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PARLAMENTO
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Comissdo de Saude, Seguranga Social e Igualdade De Género

I. Introdugio

De acordo com o0 Anexo | da Deliberacio do Parlamento Nacional N.2 3/2023,de 3 de

julho, que constituiu as Comissdes Especializadas Permanentes, sio as seguintes

dreas de competéncia da Comissio F:
a) Saude;

b) Seguranca Social;

¢) Criangas;

d) Terceira idade;

e) Cidadios portadores de deficiéncia;

f) Combatentes da luta pela libertacio nacional;

g) Igualdade de género;

h) Inclusio e nio discriminagio.

O pedido de audiéncia foj submetido através da carta dirigida a Sua Exceléncig

Presidente do Parlamento Nacional no dia 2 de dezembro de 2024, e foi despachado

a Comissio de Sauide, Seguranca Social e Igualdade de Géner
de 2024.

o no dia 04 de dezembro

O referido pedido foi assinado pelos anteriores membros do Conselho Fiscal (CF) e do

Conselho Disciplinar (CD) do Conselho dos Combatentes

(CCLN), a saber-

® Conselho Fiscal:

1.
2
3.
4,

Maria Paixio “Bisiba” (Vice-Presidente)
Henrique 0. Ximenes (Membro)
Gil da Costa Putu Naldo Rei (Membro)

Lino de Jesus Torezio (Membro)

* Conselho Disciplinar:

1.
2.
3.

Felicidade Guterres (Presidente)
Tenente General “Falur Rate Laek” (Vice-Presidente)

Jodo Travolta (Membro)

da Libertagio Nacional

-
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4. Clarimundo B. Ximenes (Membro)

5. Tomé Jerénimo (Membro)

IL. Relator

Ao abrigo do n? 3 do artigo 342 do Regimento do Parlamento Nacional foi designado o

relator Deputado Leandro Lobato.

III. Enquadramento legal

Em consideracio ao processo de libertacio nacional e nomeadamente a0 esforgo,
dedicagio e sacrificio dos cidaddos timorenses e estrangeiros que contribufram para por
fim a ocupagio indonésia, os Deputados da Assembleia Constituinte responsavel pela
elaboracio da Constituicido da Republica Democritica de Timor-Leste, fizeram constar
para a posteridade o principio constitucional da valorizagio da resisténcia, previsto no

artigo 11.2 da Constituicdo da Republica Democriatica de Timor-Leste.

Nos termos do referido artigo da Constitui¢io da Republica Democritica de Timor-Leste
“A Repiiblica Democratica de Timor-Leste reconhece e valoriza a resisténcia secular do
Povo Maubere contra a dominagio estrangeira e o contributo de todos 0s que lutaram

pela independéncia nacional”.

O Parlamento Nacional nos termos do n. 21 do artigo 95.% do artigo 11.2da Constituicdo
da Republica Nacional de Timor-Leste, aprovou pela Lei n. 23/2006, de 12 de abril o
Estatuto dos Combatentes da Libertacio Nacional, alterado pelaLein.29/2009, de 29 de
julho e pela Leij n.¢ 2/2011, de 23 de margo e mais recentemente pela Lein.?3/2024, de
12 de junho.

Nos termos do n. 21 do artigo 1.2 do Estatuto dos Combatentes de Libertagio Nacional é
estabelecido o regime juridico geral do reconhecimento, valorizacdo e protecdo social dos
Combatentes da Libertagdo Nacional, fixando os seus direitos e deveres basicos e

medidas de preservacdo da meméria da luta de libertagio nacional, /ﬂ{
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O artigo 2.2 do Estatuto dos Combatentes da Libertag¢do Nacional, define que sdo objetivos

da referida Leij:

a) Prosseguir os fins constitucionais de reconhecimento e valorizagdo do contributo
prestado por todos os cidaddos que lutaram pela independéncia nacional, bem
¢omo assegurar protegio especial aos cidadios que consagraram as suas vidas 3
luta de libertagio nacional;

b) Preservar e honrar a memoria dos Mértires da Libertagio Nacional;

¢) Conservar e difundir as tradi¢des e os valores de resisténcia e heroismo da luta
pela independéncia nacional;

d) Reunir e conservar 0 espolio da Resisténcia na luta pela independéncia nacional,
contra a dominagio estrangeira, para a preservagdo e transmissio is geragdes

futuras da memoria histérica.

Relativamente 3 estrutura do Conselho dos Combatentes da Libertagio Nacional 3 mesma
é definida por Decreto-Lei, em consulta com as organizagdes representativas dos
Combatentes da Libertacio Nacional, nos termos do n. 23 do artigo 35.2 do Estatuto dos

Combatentes da Libertagdo Nacional.

Nos termos do Decreto-Lei n.27/2018, de 28 de mar¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.2

33/2024, de 18 de outubro, que aprova o Estatuto Orgénico do Conselho dos
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Nacional, que se governa a si préprio através de 6rgéos préprios, eleitos pela estrutura,

sem dependéncia de ordens ou orientacées do governo,

Interesse Piiblico.

Na redacio original do n. °1 do artigo 13.2 do Decreto-Lej n.2 7/2018, de 28 de margo,

eram drgios do CCLN:

a) O Congresso Nacional da Libertacio Nacional;
b) A Assembleia Geral;

¢) Os treze Conselho Municipais;

d) A Administracio;

e) O Conselho Consultivo da Administracio;

f) 0 Conselho Fiscal; e

g) O Conselho Disciplinar.

do Conselho Fiscal Queé passou a ser um érgio singular, ou seja, um Fisca] Unico, e a
eliminacio do Conselho Disciplinar, passando nos termos das alineas 0) e p) do artigo

3123 Administracio a exercer as competéncias disciplinares.

Estas alteragées, sio facilmente compreendidas, de um prisma de desburocratizat;éo, e

de melhoria da eficicia da Administracdo do CCLN,

Libertagdo Nacional,
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Considerando 3 predisposicdo legal do n. 23 do artigo 35.2 do Estatuto dos Combatentes
da Libertaggo Nacional, nomeadamente 3 competéncia atribuida ao Governo para por

Decreto-Lei para definir a estrutura do CCLN, e 3 referéncia a consulta com as

Trepresentativas dos Combatentes da Libertacio Nacional, pode consubstanciar a violag¢do
de um preceito legal, nomeadamente do n. 23 do artigo 35 do Estatuto dos Combatentes

da Libertacio Nacional, o0 que podera ter efeitos legais muito relevantes.

Nao obstante, é importante frisar que o artigo 43.2 do Estatuto Organico do Conselho dos

Combatentes da Libertagio Nacional, regulamenta 2 consulta, referindo que sdo
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1 do artigo 98.°

Timor-Leste. No entanto, o n. refere que podem ser submetidos a
apreciagdo do Parlamento Nacional, para efeitos de cessacdo de vigéncia ou de alteracio
arequerimento de um quinto dos Deputados, nos trinta dias subsequentes 3 publicacio,

descontados os periodos de suspensio do funcionamento do Parlamento Nacional.

Ora, nio tendo sido submetido requerimento de apreciacdo do Parlamento Nacional, por
um quinto dos Deputados e ja tendo passado o prazo referido no artigo 98.2 da
Constituicio da Republica Democritica de Timor-Leste, ja ndo é possivel ao Parlamento

Nacional efetuar essg apreciacjo.

IV. Audiéncias realizadas

realizagdo de audiéncias com os antigos membros do Conselho Fiscal e do Conselho
Disciplinar, o Ministério dos Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Naciona] (MACLN)
e o Conselho dos Combatentes da Libertagdo Nacional.

A Comissio realizou a audiéncia comoCFeoCDnodia11 de dezembro de 2024, na Sala

referido pedido.
As questdes destacadas na audiéncia e no parecer escrito foram:
® O Decreto-Lej N.© 33/2024 de 18 de outubro, Segunda Alteragdo ao Decreto-Lej
N.2 7/2018, de 28 de marco, sobre o Estatuto Orgénico do Conselho dos
Combatentes da Libertacio Nacional contraria a natureza da Criagdo do CCLN,
tendo em vista a tendéncia de ser como entidade lucrativa e nio como associac¢io

nao lucrativa,

pelo Congresso do CCLN.

® O Orgamento Geral do Estado (OGE) anualmente alocado a0 CCLN é utilizado
apenas para as atividades do Conselho de Administragio (CA) e da Equipa do
Fundo de Investimento. Enquanto aos anteriores membros do Conselhg Fiscal e o

Conselho Disciplinar nio tiveram oportunidade de realizar as atividades durante
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5 anos devido A nio aprovagdo do or¢amento pelo MACLN. E lamentavel que, o
motivo da alteracio ao Estatuto Organica do CCLN tem como objetivo reduzir as
despesas.

Alteragdes feitas ao artigo 13.2, nmero 1, alinea f) que estava anteriormente “0
Conselho Fiscal” foi alterado no DLN.233/2024 para “O Fiscal Unico” e bem como,
a revogacao no mesmo artigo, niimero 1, alinea g) -Conselho Disciplinar.

Os anteriores membros do CF e do CD questionaram sobre o facto de as alteragdes
feitas no DL N.° 33/2024, sem consulta, comunicagio, coordenagio e aprecia¢io
dos referidos Conselhos, assim como, o DL N.2 33/2024 que foi assinado pelo
Primeiro-Ministro em substituicio, Eng.° Mariano Assanami Sabino Lopes.

O Estatuto Organico da CCLN estabelece claramente eénquanto Associacdo Piiblica
com poder publico como Associacdo sem Fins Lucrativos, com Autonomia e
Servigos independentes sem orientacio ou ordens do Governo.

O CCLN nio é uma entidade empresarial ou de investimento, mas sim, é o "()rgéo
Unico representativo dos interesses de todos os Combatentes da Libertagio

Nacional”.

regras e dos procedimentos hormativos relacionados com gz boa governacio e
transparéncia que nio contribuem para a melhoria do profissionalismo, a
prestagdo de contas e a credibilidade institucional do CCLN.

Os anteriores membros do CF e 0 CD manifestaram insatisfa¢des e preocupacdes
com o trabalho feito pelo GCLN no ano de 2024. Acrescentaram ainda o porqué de,
apos a promulgacdo do diploma nio ter havido informagio sobre a alteragdo do

Conselho Fiscal e g revogacdo do Conselho Disciplinar.

Tendo em consideragdo a necessidade de esclarecimentos por parte do Ministério dos

Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional e o Conselho dos Combatentes da

Libertagido Nacional sobre a matéria em aprego, a Comissdo F realizoy audiéncia no dia

14 de janeiro de 2025, tendo sido presentes o Ministro dos Assuntos do Combatentes da
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Libertacio Nacional, Sr. Gil da Costa Monteiro “Oan Soru”, o Secretario de Estado dos

Veteranos, Sr. César dos Santos da Silva “Merak”, o Presidente do Conselho dos

Combatentes da Libertacdo Nacional, Sr. Vidal de Jesus “Riak Leman”.

Em resposta as questdes levantadas, foram esclarecidos os seguintes:

Nos termos do artigo 98.2, nimero 1 da Constituicio da Repiblica Democritica de
Timor-Leste (CRDTL), verifica-se que o prazo de 30 dias para aprecia¢do do
Parlamento Nacional, para efeitos de cessacdo de vigéncia ou de alteraciao foi
prescrito.

A necessidade da segunda alteragio ao Estatuto Orgénico do CCLN tem como
fundamento 3 Lej N.© 3/2024 de 12 de junho, Terceira alteragiio 3 Lei N.2 3/2006,
de 12 de abril, Estatuto dos Combatentes da Libertacdo Nacional,

MACLN j4 realizou as atividades de socializagdo do DL N.o 33/2024 na RAEOA,
Bobonaro, Covalima e Manufahi.

DL N.2 33/2024, artigo 2.0 (Defini¢des): aditamento da definigdo do “Fundo de
investimento dos veteranos (FIV)”.

DL N.2 33/2024, artigo €.2 (Competéncias): alteragdo da competéncia do CCLN
definida na alinea Q) “Administrar o fundo de investimento dos veteranos.”

DL N.233/2024, artigo 8.2 (Membros): revogacdo do n.2 2 tem como fundamento
disposto no artigo 35.2,n.2 1 da Lei N.© 3/2024 de 12 de junho, Terceira alteracio
alLeiN.2 3/2006,de 12 de abril, Estatuto dos Combatentes da Liberta¢do Nacional.
DL N.2 33/2024, artigo 13.2 (Orgios, titulares e mandatos): alteragdo do n.2 1,
alinea f) - “O Conselho Fiscal” para “O Fiscal Unico” com o objetivo de concentrar
0 servico fiscal e a revogacao do n.? 1, alineg g)- “O Conselho Disciplinar” devido
ao facto de, o funcionamento do servico administrativo nio era efetivo com 3
composicao de 24 membros a nivel nacional, entretanto este mandato est4 sob a
responsabilidade da administracio.

Mais acrescentou que essa alteragio se ficou a dever 3 auséncia de resultados das
reunides dos anteriores Conselho Fiscal e Conselho Disciplinar, que levaram aque

0 MACLN considerasse Gue por uma perspetiva de otimiza%z‘io seria preferivel a
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existéncia de um 0rgdo singular de fiscalizacdo e a atribuicdo das competéncias
disciplinares a Administracio.

* DL N.233/2024, artigo 31.2 (Competéncias): alteracio da alinea m), aditamento
da alinea n), alinea o) e alinea p). Estas alteracdes dizem respeito as competéncias
da administracio.

* DLN.233/2024, artigo 37.@ (Nomeagdo do Fiscal Unico): estabelece que “O Fiscal
Unico” é o 0rgdo responsavel para assegurar a regularidade financeira e a
conformidade legal de todos 0s atos praticados pela administracio do CCLN, e é
nomeado pela Administragio do CCLN baraum mandato de 3 anos, renovavel por
iguais periodos.

® Os artigos 39.2 ¢ 40.2 da Lei N.2 3/2024, estabelece o poder ao Governo para
legislar em tudo o que for necessario ao cumprimento da referida lei, bem éomo,
a Implementagio gradual com base nos termos dispostos, considerando g

possibilidade financeira e 3 capacidade institucional, respetivamente,

V. Conclusges

A Comissio formula as Seguintes conclusdes:
1. Asalteracdes introduzidas no Decreto-Lei N.o 33/2024 de 18de outubro, Segunda
Alteragdo ao Decreto-Lej N.27/2018, de 28 de margo, sobre o Estatuto Organico

2.2, 62,92 13.2, 15.2, 20.2 312 3794 39.%; aditamento do artigo 46.2-A e as
revogagdes ao artigo 8.2, nimero 2, artigo 13.2, nimero 1, alinea g), artigo 18.¢,
alinea c), a Seccdo VIII do Capitulo 1V, os artigos 38.2, 40.2, 41.2 ¢ 420 do Decreto-
Lei N.27/2018, de 28 de marco, alterado pelo Decreto-Lei N.2 64/2020, de 10 de
dezembro,

2. Os anteriores membros do Conselho Fisca] e o Conselho Disciplinar questionaram
as alteragdes introduzidag no Decreto-Lei N2 33/2024 de 18 de outubro, Segunda
Alteragdo ao Decreto-Lej N.27/2018, de 28 de marco, sobre o Estatuto Organico

do Conselho dos Combatentes da Libertagdo Nacional . e manifestaram a
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insatisfagfio sobre g violagdo das regras e dos procedimentos normativos
relacionados com a hoa governacao e transparéncia.

O MACLN justificou que, a segunda alteracio feita ao Estatuto Organico do CCLN
tem como motivo, 3 aprovacdo e a promulgacio da Lei N .2 3/2024 de 12 de junho,
Terceira alteracio & Lei N.2 3/2006, de 12 de abril, Estatuto dos Combatentes da
Libertacdo Nacional,

0 MACLN fundamentou que, ao abrigo do disposto nos artigos 39.2 e 40.2 da Lej
N.2 3/2024, determina 0s poderes gerais de regulamentagio e as medidas de
implementacio ao Governo para legislar em tudo o que for necessario ao
cumprimento da referida lei, bem como, tendo em consideragido a possibilidade
financeira e a capacidade institucional, respetivamente,

. A Comissio de Saude,Seguranga Social e Igualdade de Género,dehberou,nos
termos do artigo 98.2, n.2 1 da Constituicio da Republica Democratica de Timor-
LeﬁacombnwdocmnodBpoﬂonomﬁgoQ%nﬁ]ﬁMHwad)ean@0124%nﬁ1
do Regimento do Parlamento Nacional (RPN) encontra-se pbrescrito a apreciacio
do Parlamento Nacional, para efeitos de cessacdo de vigéncia ou de alteragio ao
Decreto-Lej N2 33/2024, de 18 de outubro.

. A Comissio de Satde, Seguranca Social eIguahiade de Género, deliberoy nao
existir no processo de alteragio do Decreto-Lej n. 233/2024, de 18 de outubro,
evidéncias de violages da Lei N.© 3/2006, de 12 de abril,

12 de abril. %
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VL. Aprovagio do relatério

O presente relatério foj aprovado na reunido da Comissso F, realizada a 25 de fevereiro

de 2025, com 6 votos a favor, 0 votos contra e 1 abstencdes.

Dili, 26 de fevereiro de 2025.

0 ator
Deputado Leandro Lobato
A Presidente da Comissio

Jadul.

Deputada Maria Gorumali Barreto
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR - LESTE = @i
CONSELHO DOS COMBATENTES DA LIBERTACAO NACIONAL —¢CLN
CONSELHO FISCAL & CONSELHO DISCIPLINAR
“NAIN BA UKUN AN & RI'IN BA NASAUN”

Numero Ref (%) /CE CD/p CCLN/X1/2024
1169

Excelentissima : Presidente do Parlamento Nacional, Sra. Maria Fernanda Lay

.43

Assunto : Pedido audiencia

Ho respeito,

Conselho Fiscal ( CF) no Conselho Disciplinar (CD) - Conselho dos Combatentes da
Libertagdo Nacional ( CCLN ), hato’o assuntus mensionado, atu bele hetan oportunidade ba
halao audiencia ho Comiss&o Especial dos Veteranos ( Comissdo F ) iha Parlamento Naciona]
sobre situasaun real ne’ebe mak viola regras no procedementos normais liga ba aspectos Boa-
Governasaun no Transparencia nebe la’ajuda ba melhoramento profesionalismo no
akauntabilidade no kredibilidade institusional iha Conselho Combatentes da Libertagio
Nacional ( CCLN) incluj 0rgaos relevantes nebe iha connecsaun direta/indireta ba Assuntos

Combatentes no Veteranos iha Republica ne’e.

Hare ba importancia husi assuntos ne’e, maka ita boot nia tempo, no konsiderasaun no

atensaun ba pedido ne’e amj tane a’as teb-tebes.
Obrigado ba Sua Exceléncia ninig disponibilidad no apoio.

Dili, 21 Novembro de 2024

Jao Fiscal,

“ Aitara”

Page 1 of 2



Reprsentante Conselho Fiscal no Conselho Disciplinar — CCLN nebe atu hasoru mak
hanesan:

Conselho Fiscal (CF) - CCLN:
1. Maria Paix&o  Bisiba”* Vice Presidente / FE 65 <5 ;

2. Henrique O. Ximenes, Membro
3. GildaCosta Putu Naldo Rei , Membro
4.  Lino de Jesus Torezio, Membro
Conselho Disciplinar (CD) - CCLN:
5. Felicidade Guterres, Presidente
1. Tenente General “ Fajyr Rate Laek™, Vice Presidente
2. Jodo Travolta, Membro

3. Clarimundo B, Ximenes, Membro

4. Tomé Jerénimo, Membro
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PARA : PRESIDENTE DO PARLAMENTO NACIONAL
DATA : & /112024
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REQUER ACCAO IMEDIATA
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