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1. CONSIDERANDOS
1.1 NOTA PREVIA

O instrumento internacional em apreco, especificamente, a Proposta de Resolugédo
do Parlamento Nacional n.29/VI/(12), “Ratifica o Acordo, no @mbito da Convengdo
das Nagées Unidas sobre o Direito do Mar, relativo a conservagdo e a utilizagdo
sustentdvel da diversidade biolégica marinha das dreas ndo sujeitas a
jurisdigcdo nacional”, foi aprovada em Conselho de Ministros, a 7 de agosto de 2024,

e submetida a processo de ratificagio no dia 13 de agosto de 2024.

Neste ambito, a 13 de agosto de 2024, por despacho de Sua Exceléncia, a
Sra.Presidente do Parlamento Nacional, a presente PPR foi remetida com um prazo
de 5 dias para a Apreciagdo da Comissao B. Mais se informa que, em agosto de 2024,

a Comissado B esteve constituida com os seguintes Deputados:

PRESIDENTE DA
: Domingos Augusto “Deker” CNRT
COMISSAO
VICE-PRESIDENTE Luis Roberto da Silva KHUNTO
SECRETARIA Sancha Margarida Tilman PD
Maria Rosa da CAmara “Bisoi” CNRT
Bendita Moniz Magno CNRT
Marcos Soares Martins CNRT
Natalino dos Santos Nascimento CNRT
DEPUTADOS Lidia Martins FRETILIN
David Dias Ximenes “Mandati” FRETILIN
Florentino Ximenes da Costa
FRETILIN
“Sinarai”
Abel dos Santos PLP

A supra referida composi¢do da Comissdo B salvaguarda, em razio da matéria e nos
termos da Delibera¢do do Parlamento Nacional n.23/2023, de 5 de junho!, as

competéncias necessarias para elaborar o presente Relatério e Parecer

1 Alterada pela Deliberagio do Parlamento Nacional n.25/2023, de 11 de julho de 2023.
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especificamente nas dareas de: Cooperacdo Internacional; Defesa Nacional;
Seguranga Publica; Protegdo Civil; Fronteiras terrestres e maritimas; Organizagdes
Internacionais; Integracdo regional e assuntos ASEAN; Tratados e Acordos

Internacionais; Comunidades Timorenses residentes no estrangeiro.

1.2 RELATOR

Na elaboragdo do Relatério e Parecer observou-se o estatuido nos artigos 32.2 e 34.2
do Regimento do Parlamento Nacional (doravante “RPN”), isto é, Sua Exceléncia, o
Sr.Presidente da Comissdo B, designou a Sra.Deputada Sancha Tilman na qualidade

de Relatora.
2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Governo propde? ao Parlamento Nacional a “PPR” pelo qual constitui a sua forma

de articulados com 76 artigos e 2 Anexos.

Neste enquadramento, em conformidade legal com o artigo 9.2 da Constituigdo da
Republica Democratica de Timor-Leste (“CRDTL”"), evidencia-se que o quadro
normativo, supra referido, apés ratificagdo do Parlamento Nacional e eventual
publicagdo pelos 6rgdos competentes ira vigorar na ordem juridica interna nos
termos da recep¢do normativa de direito internacional. Consequentemente, serio
invélidas todas as normas das leis contrarias as disposi¢des normativas do presente

mecanismo juridico internacional.

Nesta perspectiva legal, entre outros compromissos internacionais, enaltece-se que

a RDTL ¢ signataria dos seguintes instrumentos internacionais, nomeadamente:

1. Resolugdo do Parlamento Nacional n.25/2004, de 28 de julho, “Que Ratifica
para Adesdo a Convengédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio

de 1969 (CVDT)”;

2. Resolugdo do Parlamento Nacional n.217/2012, “Ratifica, para Adesdo, a

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e o Acordo Relativo a

# Nos termos da alinea g), do n.21 e a alinea a), do n.?2, do artigo 115.%, bem como da alinea f), do n.23, do artigo 95.° da
Constituigio da Repiiblica Democratica de Timor-Leste (“CRDTL"), em correlagfio legal, com o n.?3, do artigo 9.2, da Lei
n.26/2010, de 12 de Maio, "Sobre Tratados Internacionais” (“LTI"),

Comissao B | Relatorio e Parecer | PPR N.29/VI/(12)

Pagina 4 de 13



Aplicagdo da Parte XI da mesma Convengdo, adotado pela Assembleia Geral das
Nacées Unidas em 28 de Julho de 1994";
3. Resolucdo do Parlamento Nacional n.27/2006, “Que Ratifica a Adesdo a

Convengdo Quadro das Nagées Unidas sobre as Alteragées Climdticas”;

4, Resolu¢do do Parlamento Nacional n.28/2006, de 26 de Abril, “Que Ratifica a
Adesdo a Convengdo Internacional de Combate a Desertificagdo nos Paises

Afectados por Seca Grave e ou Desertificagdo, Particularmente em Africa”;

5. Resolugdo do Parlamento Nacional n.29/2006, de 26 de Abril, “Que Ratifica a

Adesdo a Convengdo Internacional sobre Diversidade Bioldgica”;

6. Resolugdo do Parlamento Nacional n.26/2008, “Ratifica, para Adesdo, o
Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagées Unidas sobre Alteragdes

Climaticas”;

7. Resolugdo do Parlamento Nacional n.21/2023, de 25 de Janeiro, “Ratifica a

Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagdes

Unidas sobre Alteragdes Climdticas”;

8. Resolugdo do Parlamento Nacional n.210/2017, de 17 de Maio, “Ratifica o

Acordo de Criagdo da Organizagdo de Cooperagdo para a Floresta Asidtica”;

9. Resolugdo do Parlamento Nacional n.211/2017, de 17 de Maio, “Ratifica o
Acordo de Paris no dmbito da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as

Alteragées Climdticas”;

10. Resolugao do Parlamento Nacional n.215/2017, de 25 de Julho, “Ratifica, para
Adesdo, o Acordo Internacional para a Criagdo da Organizagcdo Mundial de

Saude Animal”;
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11. Resolucdo do Parlamento Nacional n.210/2022, “Ratifica, para Adesdo, a
Convengdo Internacional para a Prevengdo da Poluigdo por Navios, 1973/1978
(MARPOL 73/78) e o Protocolo de 1997".

No dominio da CVDT, constata-se um processo de ratificacdo sem a formulacdo de
reservas, em paralelo, sob o critério do respeito ao principio Pacta Sunt Servanda,
logo, determinando-se que vincula todas as Partes e deve ser interpretado de boa fé
de acordo com o sentido comum a atribuir aos termos do instrumento internacional,

em especial, no quadro de excepgdes previsto no artigo 70.2 da PPR.

No que respeita aos demais actos de adopgao formal e autenticagdo da “PPR”, com
especial relevo, a PPR é assinada® pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo, com indicagdo da aprovagdo em Conselho de
Ministros a 7 de agosto de 2024 e, por complemento, o presente instrumento

internacional é elaborado em lingua inglesa com tradugdo para lingua portuguesa®.

Neste enquadramento, em razdo da matéria, o Parlamento Nacional reveste
competéncia para ratificar® o instrumento internacional. Por tal, apds admissio, a
PPR foi distribuida as Bancadas Parlamentares e apreciada pela Comissdo

competente em razdo da matéria, nos termos do artigo 131.2, n.22 do RPN.

Em sede de admissibilidade processual nos termos regimentais, em respeito pelas
Resolugdes do Parlamento Nacional n.23 /2023 e n.27/2024, foi determinado que a
Comissdo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranga, a Comissdo B, é a tnica
Comissdo competente para a apreciagdo da presente proposta de resolucio (PPR),
relacionada a titulo principal a questdes de impacto ambiental, investigacio

cientifica e conservagdo da diversidade biolégica marinha.

Por tltimo, ressalva-se que o debate sobre o instrumento de direito internacional
cuja ratificacdo é proposta ao Parlamento Nacional tem lugar no Plenério e findo
aquele procede-se a votacgao global do instrumento internacional, nos termos do

artigo 132.2 do RPN. Apds a eventual ratificagdo, a Resolucdo do Parlamento

3 Nos termos do artigo 11.%, n.2 3, da “Lei de Publicaggo dos actos (LPA)”, a Lei n.21/2002, de 7 de agosto.
# Em conformidade legal com o0 n.21, do artigo 98.2 do RPN.
5 Nos termos do artigo 95.%, n.23, alinea f), da CRDTL e do artigo 9.2, n.?1, da LTI.
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Nacional é enviada ao Presidente da Republica, a quem compete ordenar a sua
publica¢do no Jornal da Republica, nos termos do artigo 85.2, alinea a), da CRDTL e
artigo 133.2 do RPN.

Posteriormente, a actual PPR, sob apreciacdo, entrara em vigor cento e vinte (120)
dias apds a data do depdsito do sexagésimo (60) instrumento ratificado, aprovado,

aceite ou de adesdo, nos termos do artigo 68.2 da PPR.
3. APRECIACAO

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) adotou uma decisdo formal relativa a
celebragdo do Acordo, sob apreciagdo, que se insere no dambito da “Convengéo das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar” e tem como finalidade a conservagéo e a
utilizagdo sustentavel da biodiversidade marinha em dreas nio sujeitas a jurisdi¢io

nacional.

Este tratado, também conhecido como “Tratado do Alto-Mar”, visa a protecio dos
oceanos em nome das gerac¢des presentes e futuras, abrangendo aproximadamente

dois tergos da superficie ocednica e 95% do seu volume.

O Acordo enfatiza a importancia da preservagio, restauragio e manutengio da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas, estabelecendo medidas para a sua
implementacdo eficaz e promovendo uma maior coordenagio internacional,
incluindo a gestdo de recursos genéticos marinhos com a partilha justa e equitativa
dos beneficios, a criagdo de 4reas marinhas protegidas, obrigacdes relacionadas a
avaliacdo de impacto ambiental, bem como o fortalecimento de capacidades e a

transferéncia de tecnologia marinha.

Nessa medida, em sede das Nagdes Unidas, foi submetido a votagido um projeto de
decisdo referente ao “Acordo sob a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar para a Conservacéo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade Biologica Marinha em

Areas Além da Jurisdigdo Nacional” (documento A/78/L.102).

Neste ambito, o projeto de decisdo foi adotado com 146 votos a favor, 2 contra
(Federagdo da Ruissia e Siria) e 1 absteng¢io (Zimbabwe). Entre os votos contrarios,

¢ importante destacar que a oposigdo se baseou na intengdo de nio participar no
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Acordo, alegando que os seus termos contradizem a “Convencédo das Na¢des Unidas
sobre o Direito do Mar de 1982" e procuram fragmentar os altos mares em areas de
influéncia, rejeitando qualquer restrigao as liberdades dos Estados. Em contraste, os
Estados a favor do acordo enfatizaram a sua relevancia para promover o uso

equitativo dos oceanos.

0 “Tratado do Alto Mar”, oficialmente denominado “Acordo sobre o Direito do Mar
relativo a conservagao e utilizagdo sustentavel da diversidade bioloégica marinha em
areas além da jurisdigdo nacional”, preenche diversas lacunas no contexto da gestdo
oceanica, uma vez que estabelece um mecanismo para a identificagdo, criagdo e
administragio de redes representativas de areas marinhas protegidas, sem

comprometer o mandato das organizagdes competentes.

0 Acordo define o alto mar como a area fora da jurisdi¢do nacional (n.22 do artigo
1.2 da PPR) e estabelece como objetivo geral a conserva¢do e a utilizagdo
sustentavel da diversidade biol6égica marinha nessas regides (artigo 2.2 da PPR),
visando assim promover a protegdo dos ecossistemas marinhos e o uso responsavel

dos recursos ocednicos.

Em conformidade com os termos estipulados no artigo 5.2 da PPR, o Acordo deve
ser interpretado em conjunto com a “Convenc¢éo do Direito do Mar”, especialmente
no que diz respeito as disposi¢cdes relativas a zona econdémica exclusiva e a
plataforma continental, abrangendo tanto as dreas dentro quanto fora das 200
milhas maritimas. Nessa medida, esta abordagem salvaguarda uma harmonizagio
legal entre os dois instrumentos juridicos para promover a gestio eficaz dos

recursos marinhos.

Por tal, é crucial enfatizar que, conforme preceituado no n.2 4 do artigo 11.2 da
PPR, "nenhum Estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos soberanos
sobre os recursos genéticos marinhos de dreas nio sujeitas a jurisdicdo nacional”.
Esta disposicao reforga o principio da liberdade dos mares e estabelece um quadro
legal que impede a apropriagdo indevida dos recursos marinhos por paises que nio
tém jurisdigdo sobre essas areas, assegurando prote¢do e equidade no acesso e uso

dos recursos genéticos em alto-mar.
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De acordo com o artigo 7.2 da PPR, sdo afirmados principios gerais que destacam a
importancia do patriménio comum da humanidade, a liberdade para a realizagdo de
pesquisas cientificas marinhas e o fortalecimento da resiliéncia dos ecossistemas,
com o objetivo de combater os efeitos negativos das alteragdes climaticas e da
acidificacdo dos oceanos. Esses principios visam promover a conservagdo e a

sustentabilidade dos oceanos para beneficio das geragdes presentes e futuras.

Conforme estabelecido no artigo 8.2 da PPR, firma-se a relevancia da cooperagao
internacional para a conservagdo e o uso sustentavel da diversidade biologica
marinha em dareas que ndo estdo sob jurisdicido nacional. Por tal, os termos
preceituam que esta cooperagdo é essencial para a promog¢do da pesquisa cientifica
marinha e para o desenvolvimento e transferéncia de tecnologias marinhas,
assegurando que esforgos conjuntos sejam realizados em prol da protegdo dos

oceanos e da biodiversidade marinha global.

Assim, em conformidade com os principios supra referidos, a “Conferéncia das
Partes” é estabelecida nos termos do artigo 47.2 da PPR, com a responsabilidade
de monitorizar e avaliar a execugdo dos termos do Acordo. Este 6rgdo é fundamental
para garantir que os compromissos assumidos sejam cumpridos, promovendo a
colaboragdo entre os Estados e a comunidade internacional na conservagéo e uso

sustentavel dos recursos marinhos.

Além disso, em respeito pelas areas de competéncia da Comissdo B, conforme
preceituado no artigo 24.2 da PPR, importa enaltecer que a "Conferéncia das
Partes" possui a competéncia para tomar decisdes em casos de emergéncia na
jurisdigdo, sob referéncia. Deste modo, essa capacidade permite uma resposta agil e
eficaz a situagdes criticas que possam surgir, garantindo que as medidas necessarias
sejam implementadas rapidamente para preservar os recursos e a biodiversidade
marinha, promovendo assim a gestdo sustentavel e a protecio do ambiente

marinho.

Adicionalmente, nos termos do artigo 51.2 da PPR, o Acordo destaca o "Clearing-
House Mechanism" (mecanismo legal de compensa¢io) como um mecanismo
fundamental, que oferece uma plataforma livre e acessivel para a partilha de

informacdes. Este mecanismo legal é essencial para a centralizagio e facilitagdo da
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implementacio dos termos do Acordo, promovendo a transparéncia e o intercdmbio
de conhecimentos entre as Partes, além de apoiar a cooperagdo na gestio

sustentével da diversidade biolégica marinha.

4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Os distintos Srs.Deputados da Comissao B do Parlamento Nacional, apés respectivo
consenso e em conformidade com o disposto no artigo 80.2 do RPN, determinaram

formalmente o seguinte agendamento para a realiza¢do das Audiéncias Publicas, em

especifico:
DATA HORAS ENTIDADES LOCAL
= MAPPF
16 de setembro 14h00 = MNEC Sala de Conferéncias

4.1 Ministério da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Florestas (MAPPF)
Os principais pontos levantados pelo Ministério da Agricultura e Pescas sdao
0s seguintes:
= (O presente Acordo obriga os paises a garantir a utilizagdo sustentavel
e a conservacdo da biodiversidade marinha nido sujeita a jurisdi¢do
nacional;
» Eimportante que Timor-Leste ratifique este acordo, para proteger os
ecossistemas marinhos, a biodiversidade e os recursos marinhos.
» Esteacordo garantira a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos
e contribuira para os esforgos colectivos na mitigacao das alteragdes
climaticas.
* Com a ratificagdo deste acordo, Timor-Leste tera a oportunidade de
trabalhar em conjunto com outros paises membros em matéria de

gestdo marinha, estudos cientificos e promogao do ecoturismo.
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= (O MAP garante que este acordo ndo prejudicara os direitos de Timor-
Leste ao seu mar territorial, mas procura garantir e controlar melhor
as actividades de pesca ilegal que ndo estdo sujeitas a jurisdigdo

nacional.

4.2 Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo (MNEC)
Na ratificacdo deste acordo, o Ministério dos Negécios Estrangeiros e da
Cooperacdo afirma que a intengdo deste acordo é garantir que o Pequeno
Estado Insular em Desenvolvimento beneficie também da preservacao de

recursos marinhos fora da sua jurisdigdo nacional.

*= Deacordo com o ponto de vista do Senhor Deputado Ricardo Baptista,
da Comissao de Economia e Desenvolvimento, Timor-Leste precisa de aderir a
este tratado internacional para proteger o mar e seus recursos, em conjunto
com outros paises, com o objectivo Ultimo de proteger a biodiversidade de
ameacas e das atividades ilegais que prejudicam a sustentabilidade marinha e

o0 ambiente.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando a presente apreciagdo da PPR, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros,

Defesa e Seguranca, a Comissio B, apresenta as seguintes CONCLUSOES:

0 "Tratado do Alto-Mar" visa a prote¢io dos oceanos para presentes e
futuras geracées, considerando dois tergos da superficie oceanica. O Acordo
destaca a preservagio da biodiversidade, estabelece medidas para a criagdo de
areas marinhas protegidas, gestdo de recursos genéticos e obrigacoes de
avaliagdo de impacto ambiental, promovendo também a coordenagio

internacional e a transferéncia de tecnologia marinha;
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Neste sentido, considerando o supra exposto e, em paralelo, a PPR, a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga do Parlamento Nacional, a Comissdo B,

apresenta as seguintes RECOMENDACOES:

Aprovar a presente iniciativa que se qualifica como alinhada aos objetivos do
Estado no dominio da protecdo ambiental e pesquisa cientifica, assim, sendo
fundamental para promover a sustentabilidade e a inovagdo na gestdo dos

recursos naturais de Timor-Leste.

6. PARECER DA COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E
SEGURANCA

Face a tudo o exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca é€,
assim, de parecer que a presente Proposta de Resolugdo do Parlamento Nacional,
cumpre, na sua generalidade, os requisitos formais, constitucionais, legais e

regimentais e se encontra por isso em condi¢ées de ser apreciada em Plenério.
7. APROVACAO DO RELATORIO E PARECER

0 Relatoério e Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca foi
discutido e aprovado no dia 16 de setembro de 2024, em concreto, com (6) votos a

favor, (0) votos contra e (0) votos de abstengao.

Dili, Parlamento Nacional, no dia 16 de setembro de 2024.

O President Comissdo B, A Relatora,

Szl

Sr.Deputado Domingos Augusto Sra.Deputada Sancha Tilman
“Deker”
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Exma. Senhora,

0"
: 0_;{ Presidente do Parlamento Nacional

Maria Fernanda Lay

N/referencia: 77 /V1/22/2024 Data: 16/09/2024
Assunto: Envio relatério e parecer da Comissdo B

Exceléncia,

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga Nacional tem a honra
de Enviar a Vossa Exceléncia o Relatério e parecer da proposta de Resolugdo N.°
9/VI (12) - sobre Ratifica o Acordo, no &mbito da Convengdo das Na¢des Unidas
sobre o direito do Mar, relativo a convencdo e A utilizacdo sustentdvel da

diversidade biolégica marinha das dreas ndo sujeitos a jurisdi¢o nacional
Junto se anexa o relatério e parecer.

Com os melhores cumprimentos.

0 Preside da Comissdo

Domingos Augusto “DEKER”
Deputado
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