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Exposicdo de Motivos

Terceira alteragdo a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Organica da Camara
de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas

L Enquadramento e antecedentes legislativos

A Cimara de Contas do Tribunal Superior Administrative, Fiscal e de Contas foi
instituida pela Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, como dérgdo incumbido, nos termos do
artigo 129.2 da Constitui¢do da Repuiblica, da fiscalizagdo da legalidade das despesas
ptblicas e do julgamento das contas do Estado. A Primeira Alteragdo a este diploma,
operada pela Lei n.2 3/2013, de 2 de julho, elevou o limiar dos contratos sujeitos a
fiscalizagdo prévia de 500.000,00 para 5.000.000,00 de ddlares americanos, com o
propésito declarado de obviar a atrasos indesejaveis na execugdo de projetos
estruturantes.

Volvida mais de uma década sobre esta primeira revisdo, a experiéncia acumulada na
aplicacdo do regime revela que o atual volume processual submetido a visto prévio
continua a gerar estrangulamentos significativos na atividade da Administragdo
Piblica, com incidéncia particular na execug¢do do planeamento anual e no
desenvolvimento de infraestruturas essenciais.

E este diagnéstico que fundamenta a presente iniciativa legislativa.

IL. Razio de ser da iniciativa

A presente lei parte do reconhecimento de que a celeridade da agdo governativa e a
necessidade de controlo das despesas piblicas devem ser compatibilizadas através da
concentragio da intervengdo a priori da Camara de Contas nos contratos de maior
impacto macrofinanceiro e patrimonial para o Estado, libertando-se simultaneamente
recursos da Camara de Contas para o exercicio mais aprofundado das suas
competéncias de fiscalizagdo concomitante e sucessiva sobre a generalidade da despesa
publica.

II1. Sintese do conteudo normativo

A presente lei procede, em primeiro lugar, 4 atualizag¢do do limiar de fiscalizagdo prévia
previsto no artigo 32.2, elevando-o de 5.000.000,00 para 25.000.000,00 de délares

o o § B X
=t AU NS



americanos, e mantém a regra segundo a qual a sujei¢do a fiscalizagdo prévia dos
contratos adicionais se afere pela cumulagdo do respetivo valor com o do contrato
principal e demais contratos adicionais jd celebrados, prevenindo-se assim o
fracionamento artificial da despesa.

Em segundo lugar, densifica-se o regime de antecipa¢do de efeitos previsto no artigo
34,2, circunscrevendo as situagdes excecionais, inadidveis e devidamente
fundamentadas em matéria de saude publica, seguranga, protegao civil, infraestruturas
criticas, abastecimento essencial ou execugdo de projetos estratégicos de
desenvolvimento nacional a possibilidade de os atos ou contratos sujeitos a fiscalizagado
prévia produzirem todos os seus efeitos antes do visto, sem prejuizo da sua remessa a
visto no prazo geral fixado no artigo 62.2

Em terceiro lugar, reduz-se de vinte para quinze dias o prazo de verificagio preliminar
dos processos pelos Servigos de Apoio da Camara de Contas, previsto no artigo 63.5,
clarificando-se que a devolugéo tinica do processo para diligéncias instrutdrias nesta
fase e a suspensdo unica do prazo de visto tacito prevista no artigo 65.°2 ndo sdo
cumuldveis para 0 mesmo processo, constituindo antes uma tnica oportunidade de
instru¢ido complementar, solugdo que visa prevenir a reiteracdo de pedidos sucessivos
de elementos, geradora da tramitagio em «ping-pong» que tem constituido fonte
relevante de atrasos.

Em quarto lugar, mantém-se, no artigo 65.2, o prazo geral de trinta dias para a formagdo
do visto tdcito, introduzindo-se um prazo reduzido de quinze dias para os processos
qualificados como urgentes nos termos do artigo 34.%, para os processos relativos a
projetos estratégicos de desenvolvimento nacional nos termos do artigo 83.2-A, sem
prejuizo do regime de dispensa total de fiscalizagdo prévia previsto no n.? 1 deste tiltimo
artigo durante o periodo transitério, e para os contratos celebrados com base em
minutas, procedimentos ou modelos previamente apreciados pela Cimara de Contas.

Por tltimo, adota-se, através do aditamento do artigo 83.2-A, um regime transitério
aplicavel aos projetos estratégicos de desenvolvimento nacional, dispensando-os da
sujei¢do a fiscalizagdo prévia durante o prazo de trés anos a contar da entrada em vigor
da presente lei, sem prejuizo do exercicio pleno dos poderes de fiscalizagdo
concomitante e sucessiva da Camara de Contas.

A qualificagdo como projeto estratégico compete ao Governo, mediante Resolugdo do
Conselho de Ministros, exigindo-se por essa via a assun¢do expressa e publica da
responsabilidade politica pela decisdo, e determinando-se que, findo o prazo
transitério, os projetos abrangidos voltam a ficar sujeitos ao regime geral de fiscalizacdo
prévia.

| \'A Conformidade constitucional e legal

A presente iniciativa exerce a competéncia legislativa do Parlamento Nacional nos
termos do n.2 1 e da alinea q) do n.2 2 do artigo 95.2 da Constituigdo da Republica.
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A opgdo de elevar o limiar de fiscalizagdo prévia e de instituir um regime transitério de
dispensa para os projetos estratégicos foi ponderada a luz do artigo 129.2, n.2 3, da
Constitui¢do, que comete a Cdmara de Contas a fiscalizagdo da legalidade das despesas
publicas, considerando-se que a manuteng3o intacta das competéncias de fiscalizagdo
concomitante e sucessiva, expressamente ressalvada no artigo 83.2-A, n.2 3, preserva o
nucleo essencial dessa competéncia constitucional.

V. Nota final

As alteragbes propostas traduzem um exercicio de ponderagio entre a celeridade da
execu¢do org¢amental e a integridade do controlo financeiro externo, nio se
pretendendo, com a presente lei, diminuir as garantias de legalidade e de
responsabilidade financeira que enformam o sistema de fiscalizagdo das finangas
publicas timorense, mas antes reequilibrar os instrumentos através dos quais essas
garantias sdo efetivadas.
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Projeto de Lei n.2 /2026
de de

Terceira alteragdo a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Orginica da
Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas

A Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas foi criada
pela Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, assumindo um papel central na garantia da
transparéncia, do rigor e da responsabilizagdo na gestdo das finangas piblicas da
Repiiblica Democratica de Timor-Leste;

Através da Lei n.2 3/2013, de 2 de julho, o limiar dos contratos sujeitos a fiscalizagdo
prévia foi elevado de 500.000,00 délares americanos para 5.000.000,00 ddlares
americanos, com afinalidade de obviar aos atrasos indesejaveis na execugdo de projetos
estruturantes para o Pais, compatibilizando a celeridade da a¢do governativa com a
necessidade de controlo das despesas publicas;

Volvidos varios anos sobre esta primeira alteragdo, a experiéncia de aplica¢io do regime
demonstra que o atual volume de processos submetidos a visto prévio continua a gerar
estrangulamentos significativos na atividade da Administragdo Publica, com particular
incidéncia na execu¢do do planeamento anual e no desenvolvimento de infraestruturas
essenciais;

Neste sentido, a presente lei procede a uma nova atualizagdo do montante dos contratos
sujeitos a fiscalizagdo prévia da Camara de Contas, fixando-o em 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes) de ddlares americanos, medida que visa concentrar a intervengdo
apriorida Camara de Contas nos grandes contratos com efetivo impacto
macrofinanceiro e patrimonial para o Estado, desburocratizando os procedimentos de
menor dimensio;

Neste sentido, a presente lei procede a uma nova atualiza¢do do limiar dos contratos
sujeitos a fiscalizacdo prévia da CAmara de Contas, fixando-o em $ 25.000.000,00 (vinte
e cinco milhdes de délares americanos), medida que visa concentrar a intervencio a
priorida Camara de Contas nos contratos com efetivo impacto macrofinanceiro e
patrimonial para o Estado, desburocratizando os procedimentos de menor dimensao e
libertando recursos da Cimara de Contas para o exercicio mais aprofundado das suas
competéncias de fiscalizagdo concomitante e sucessiva;

Procede-se igualmente a clarificagdo da regra aplicavel aos contratos adicionais,
estabelecendo-se que a sujeigdo a fiscalizagdo prévia se afere pela cumulagdo do valor
do contrato adicional com o contrato principal e demais contratos adicionais ja
celebrados, mecanismo que previne o fracionamento artificial da despesa e garante a
integridade do controlo financeiro;

Para além da atualizagdo do limiar, a presente lei introduz um conjunto articulado de
medidas destinadas a tornar o regime de fiscalizagdo prévia mais célere, mais previsivel
e mais proporcional, sem prescindir das garantias de legalidade e de responsabilidade

financeira que lhe sdo inerentes;
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Nesse quadro, procede-se a densificagdo do regime de antecipagdo de efeitos previsto
no artigo 34.2, o qual passa a definir expressamente os dominios que podem
fundamentar a produgdo de efeitos antes do visto, designadamente a saide piiblica, a
seguranga, a protegdo civil, as infraestruturas criticas, o abastecimento essencial e a
execugdo de projetos estratégicos de desenvolvimento nacional, bem como os requisitos
substantivos da decisdo de autorizagdo, entre os quais a demonstragdo da urgéncia, do
interesse publico concreto, do risco de prejuizo grave e irreversivel para o Estado e da
existéncia de cabimento or¢amental, assegurando-se que a remessa do processo a
Camara de Contas ocorre no prazo de cinco dias titeis apds essa decisdo;

Reduz-se igualmente o prazo de verificagdo preliminar dos processos pelos Servigos de
Apoio da Camara de Contas, que passa de vinte para quinze dias a contar da data do
registo de entrada, estabelecendo-se expressamente que a devolugdo do processo para
diligéncias instrutdrias ou esclarecimentos pode ocorrer uma tinica vez, ndo sendo tal
devolugao cumulavel com a suspensio do prazo de visto tacito prevista no artigo 65.2,
as quais constituem, para todos os efeitos, uma unica oportunidade de instrugdo
complementar, e que os processos devolvidos devem ser de novo remetidos a Camara
de Contas no prazo de quinze dias, evitando-se assim a chamada tramita¢do em «ping-
pong» que tem constituido fonte relevante de atrasos nos processos de fiscalizagdo
prévia;

Quanto ao regime do visto tdcito, a presente lei mantém o prazo geral de trinta dias
previsto no artigo 65.2, mas introduz um prazo reduzido de quinze dias para os
processos qualificados como urgentes nos termos do artigo 34.2, para os processos
relativos a projetos estratégicos de desenvolvimento nacional nos termos do artigo
83.2-A, sem prejuizo do regime de dispensa total de fiscalizagdo prévia previstonon.2 1
desse artigo durante o prazo transitério, do qual o prazo reduzido constitui exce¢do
apenas apds o respetivo decurso, e para os contratos celebrados com base em minutas,
procedimentos ou modelos previamente apreciados pela Camara de Contas,
clarificando-se ainda que o prazo do visto ticito se suspende uma tnica vez, ndo sendo
admissivel qualquer pedido subsequente de elementos instrutérios para o mesmo
efeito;

Adota-se, por fim, um regime transitério aplicivel aos projetos estratégicos de
desenvolvimento nacional, dispensando-os da sujeigdo a fiscalizagdo prévia durante o
prazo de trés anos a contar da entrada em vigor da presente lei, com fundamento na
necessidade de garantir a execugido célere dos investimentos publicos estruturantes
previstos no Plano Estratégico de Desenvolvimento e demais instrumentos de
planeamento nacional, sem prejuizo do exercicio pleno dos poderes de fiscalizagdo
concomitante e sucessiva da Cimara de Contas. A qualificagdo como projeto estratégico
de desenvolvimento nacional compete ao Governo, mediante Resolug¢do do Conselho de
Ministros, exigindo-se por essa via a assungdo expressa e publica da responsabilidade
politica pela decisdo;

Sublinha-se que o conjunto de alterag¢des ora introduzidas nédo elimina nem enfraquece
o controlo externo das finangas piiblicas, antes o racionaliza e o torna mais eficaz,
mantendo-se intactas e ativas as competéncias da Camara de Contas em sede de
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fiscalizagdo concomitante e sucessiva, e reforcando-se a responsabilidade financeira
dos titulares dos 6rgdos que autorizem a produgio antecipada de efeitos em situagdes
de urgéncia,

Assim,

o Parlamento Nacional decreta, nos termos do n.2 1 e da alinea q) do n.2 2 do artigo 95.2
da Constitui¢do da Reptblica, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a terceira alteragdo a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, alterada
pela Lei n.2 3/2013, de 2 de julho, que aprova a Orgénica da Camara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

Artigo 2.2
Alteragiao a Lein.29/2011, de 17 de agosto

Os artigos 32.2, 34.2, 63.2 e 65.2da Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, na redagdo que lhe
foi dada pela Lei n.2 3/2013, de 2 de julho, passam a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 32.2
Incidéncia da fiscalizagdo prévia

1. Estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia da Camara de Contas os documentos que
representem, titulem ou deem execugdo aos atos e contratos seguintes:

a) Todos os atos de que resulte aumento da divida publica fundada dos servigos e
fundos do Estado com autonomia administrativa e financeira, e das demais
entidades referidas na lei, bem como os atos que modifiquem as condi¢des gerais
de empréstimos visados;

b) Os contratos de qualquer natureza celebrados pelas entidades sujeitas a
jurisdi¢do da CAmara de Contas que excedam o valor de $ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhées de délares americanos);

¢) As minutas finais de contratos a celebrar por escritura publica ou cujos encargos,
ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebragdo, respeitantes as
entidades referidas na alinea anterior, que excedam o valor de $ 25.000.000,00
(vinte e cinco milhdes de délares americanos);

d) Os contratos adicionais aos contratos visados, quando, sé por si ou em cumulagao
com o contrato principal e outros contratos adicionais ja celebrados, excedam o

valor referido na alinea b).
- W/ al
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2. Para efeitos das alineas b), c) e d) do numero anterior, consideram-se contratos os
acordos, protocolos ou outros instrumentos de que resultem ou possam resultar
encargos financeiros ou patrimoniais.

3. [...].
4, [...].
5. [..]”
Artigo 34.2
[.]

Em situagdes excecionais, inadiaveis e devidamente fundamentadas, designadamente
em matéria de saude publica, seguranga, prote¢do civil, infraestruturas criticas,
abastecimento essencial ou execu¢do de projetos estratégicos de desenvolvimento
nacional, os atos ou contratos sujeitos a fiscaliza¢do prévia podem produzir todos os
seus efeitos antes do visto, devendo ser remetidos a visto no prazo fixado no artigo 62.°.

Artigo 63.2
[-]

1. Averificagdo preliminar dos processos de visto pelos Servigos de Apoio deve ser feita
no prazo de 15 dias a contar da data do registo de entrada e pela ordem cronoldgica,
podendo os mesmos ser devolvidos uma Unica vez aos servi¢os ou organismos para
qualquer diligéncia instrutéria e esclarecimento que se entenda por necessario, nao
podendo tal devolugio ser cumulada, para o mesmo processo, com a suspensdo do
prazo de visto tacito prevista no n.2 3 do artigo 65.9, as quais constituem, para todos
os efeitos, uma unica oportunidade de instrugdo complementar.

2. [..]
3. Os processos devolvidos nos termos do n.2 1, quer os atos ou contratos e demais

instrumentos produzam quer nio produzam efeitos antes do visto, devem ser de
novo remetidos a Cimara de Contas no prazo de 15 dias a contar da data de recegéo.

4. [..].

5. [[od;
6. [..].

Artigo 65.2
[

1. Os atos, contratos e demais instrumentos juridicos remetidos a Camara de Contas
para fiscalizagdo prévia consideram-se visados se ndo tiver havido decisao derecusa
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de visto no prazo de 30 dias apés a data do seu registo de entrada, podendo os
Servigos ou organismos iniciar a execu¢do dos atos ou contratos se, decorridos 5 dias
sobre o termo daquele prazo, ndo tiverem recebido a comunicagdo da decisdo da
recusa de visto.

2. Oprazo referido no nimero anterior é reduzido para 15 dias nos processos previstos
nos termos do artigo 34.2, ou como estratégicos, nos termos do artigo 83.2-A, sem
prejuizo do disposto no n.21 desse artigo, bem como nos contratos celebrados com
base em minutas, procedimentos ou modelos previamente apreciados pela Cimara
de Contas.

3. O prazo do visto tacito suspende-se uma unica vez, a contar da data do oficio pelo
qual sejam solicitados elementos ou diligéncias instrutdrias, ndo sendo admissivel
qualquer pedido subsequente para o mesmo efeito.”

Artigo 2.2
Aditamento a Lein.2 9/2011, de 17 de agosto
E aditado a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, o artigo 83.2-A, com a seguinte redagio:

“Artigo 83.2-A
Disposigdo transitoria

1. Durante o prazo de 3 anos, a contar da entrada em vigor da presente lei, os projetos
estratégicos de desenvolvimento nacional ficam dispensados da sujei¢do a
fiscalizagdo prévia da Camara de Contas, nos termos do artigo 32.°

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se projetos estratégicos de
desenvolvimento nacional os que, pela sua natureza, dimenséo, impacto econémico,
relevincia social ou contributo para a execu¢do do Plano Estratégico de
Desenvolvimento e demais instrumentos de planeamento nacional, sejam
expressamente qualificados como tais por Resolu¢do do Governo.

3. A dispensa prevista no n.2 1 ndo prejudica o exercicio dos poderes de fiscalizagdo
concomitante e sucessivada Camara de Contas, nem isenta os atos e contratos
respetivos do cumprimento das demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

4, Findo o prazo referido no n.2 1, os projetos ali abrangidos voltam a ficar sujeitos ao
regime geral de fiscalizagdo prévia, salvo se outro regime vier a ser expressamente
aprovado por lei.”

Artigo 3.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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Aprovado em de de 2026

A Presidente do Parlamento Nacional

Maria Fernanda Lay
Promulgada em de de 2026
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica,

José Ramos-Horta

Os deputados proponentes do projeto de lei:
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PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democrdtica de Timor-Leste

BANCADA CNRT- PARLAMENTO NACIONAL

Edifisiu Sentral Parfamentu Nasionél, Rua Bispo de Medeiros, Dili, Timor-Leste
1
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Exma. Presidente do Parlamen;aﬂﬂla'c;mamé,; © | ANUNCIADD |
Deputada Maria Fernanda Lay | Data. ¢/ (2026 |t

- ' idenie OF 08 26
Dili, Timor Leste [ O ‘03 i O Presi *—‘ s
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Assunto: Submis i konaba Organic amara de Conta Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.
Exceléncia,

Haktuir assunto iha leten, Bancada do CNRT hakarak submete Lei konaba 6rgéinica da
Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas ba
Senhora Presidente do Parlamento Nacional atu prosesa tuir andamentu regular iha
Parlamento Nacional. Projeto de Lei ne’ebé asina ona husi proponente sira iha anexu
karta ne’e.

Mak ne’e deit, ba atensaun no kolaborasaun diak la haluha, ami hato’o obrigado wain.

Dili, 03 de Setembro de 2026

Presidente da Bancada do CNRT,




