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Projeto de Lei n.2 18/VI (3.2)
5.2 Alteracdo a Lein.2 9/2011, de 17 de agosto

Lei Orgéanica da CAmara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas

DEBATE NA ESPECIALIDADE

Proposta Ne¢: 01
pata: 30/ & /0%

ADMITIDA /

ASSINATURA: =

1. Assunto: Alteragdo das alineas b) e ¢) do artigo 32.2 aprovado pelo artigo 2.2 da PJL
2. Justificagdo sumaria:

A alteragdo proposta visa atualizar o limite do valor dos contratos sujeitos a fiscalizagio prévia
da Camara de Contas, passando-o de $5.000.000,00 para $10.000.000,00. A atualizacdo do
limite mostra-se justificada pela evolugdo das condigdes econémicas e financeiras verificadas
desde a fixa¢do do atual montante, em 2013, designadamente pela evolugdo dos precgos, da
inflagdo e do valor nominal dos contratos publicos. Neste periodo, registou-se igualmente um
aumento da dimensdo e da complexidade dos projetos e investimentos publicos, tornando
necessario adequar o limite legal a realidade econdmica e financeira atual.

A alteragdo pretende, assim, assegurar uma maior proporcionalidade e adequagio do regime
de fiscalizagdo prévia, concentrando a intervencdo da Camara de Contas nos contratos de
valor mais elevado e de maior relevancia financeira, sem prejuizo da manutenc¢ado das demais
modalidades de fiscaliza¢3o legalmente previstas.

Deste modo, o novo limite de $10.000.000,00 procura estabelecer um equilibrio entre a
necessidade de assegurar o controlo da legalidade e da regularidade da despesa publica e a
necessidade de tornar o procedimento de fiscalizagdo prévia mais eficiente e adequado 3
realidade atual.
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“Artigo 32.2
[...]
1. [..]
a) [...]

b) Os contratos de qualquer natureza celebrados pelas entidades sujeitas 3 jurisdicdo da
Camara de Contas que excedam o valor de $ 10.000.000,00 (dez milhdes de ddlares
americanos);

¢) As minutas finais de contratos a celebrar por escritura publica ou cujos encargos, ou parte
deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebragio, respeitantes as entidades referidas
na alinea anterior, que excedam o valor de $ 10.000.000,00 (dez milhdes de doélares
americanos);

d) [..]

Liquicd, 30 de setembro de 2026

Os Deputados proponentes:

Sguim s Gwuts Bowuluh
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Projeto de Lei n.2 18/vI (3.2)
5.2 Alteracgio a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto

Lei Orgénica da CAmara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas

DEBATE NA ESPECIALIDADE

Proposta N2: (44
Data: 50 /.G 12026

ADMITIDA / N&
ASSINATURA: ¥ —

1. Assunto: Eliminagio do artigo 3.2 “Aditamento 3 Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto” do
PJL que adita o artigo 83.2- A “Disposigido Transit6ria”

2. Justificagio sumaria:

A eliminagdo do artigo 3.2 justifica-se pela auséncia de uma definicdo clara do seu ambito de
aplicagdo e dos respetivos limites. A disposicdo poders produzir, na pratica, um efeito
equivalente a dispensa do visto prévio durante trés anos, criando uma excegdo tempordéria ao
regime geral de fiscalizagdo prévia sem estabelecer critérios suficientemente objetivos. A
eliminagdo pretende, assim, assegurar maior clareza e seguranca juridica e preservar a
efetividade do controlo da legalidade e da despesa publica.

Artigo 3.¢
Eliminado

Liquigd, 30 de setembro de 2026

Os Deputados proponentes:

/29 n lps Soutys Bosgluft
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Projeto de Lei n.2 18/VI (3.2)
5.2 Alteracdo a Lein.2 9/2011, de 17 de agosto

Lei Organica da Cimara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas

DEBATE NA ESPECIALIDADE

Proposta N¢: 03
pata: B2 /) G )20

ADMITIDA /

ASSINATURA: 3 —

1. Assunto: Aditamento Artigo 4.2 Republicagio

2. Justificagdo sumdria:

A Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Organica da Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, foi objeto de quatro alteragdes sucessivas, a saber
a Lein.2 3/2013, de 7 de agosto, a Lei n.2 1/2017, de 18 de janeiro, a Lein.2 2/2022, de 10 de
fevereiro, e a Lei n.2 2/2025, de 12 de marg¢o, sem que o texto consolidado haja sido
republicado.

A dispersdo do pensamento normativo por diplomas sucessivos dificulta o conhecimento e a
aplicagdo do direito vigente, em especial pelos 6rgios de controlo, pelas entidades
jurisdicionadas e pelos cidad3os.

O n.2 2 do artigo 18.2 da Lei da Publicagdo dos Atos determina que, quando a natureza ou a
extensdo da alteragdo o justifique, se procede, em anexo, a republicagdo integral do ato.

Na mesma linha, o artigo 20.2 da Resolu¢do do Parlamento Nacional n.2 6/2025, de 28 de
margo, sobre a elaboragdo de leis e outros atos juridicos do Parlamento Nacional, impde a
republicagdo integral sempre que existam mais de trés alteragdes ao diploma em vigor, salvo
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se se tratar de codigos, bem como quando as alteracdes abranjam mais de um quinto do
articulado ou modifiquem substancialmente o pensamento normativo. Verificam-se, no caso,
0 primeiro daqueles critérios e, atenta a sucessdo de reformas pontuais sobre competéncia,
organizacdo e responsabilidade financeira, também o terceiro.

A republicacdo em anexo, da qual a presente lei faz parte integrante, destina-se a facilitar o
conhecimento do direito vigente, a assegurar a certeza juridica e a dar cumprimento as regras
de legistica formal aprovadas pelo Parlamento Nacional, nio inovando no plano substancial
relativamente ao texto j4 alterado, limita-se a reproduzir a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, na
redagdo atual.

Artigo 4.2
Republicagdo
E republicada em anexo 3 presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.2 9/2011, de 17 de

agosto, com a redagao atual.

Liquics, 20de <1 de 2026

Os Deputados proponentes:
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Projeto de Lei n.2 18/VI (3.2)
5.2 Alteragdo a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto
Lei Orgdnica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas

DEBATE NA ESPECIALIDADE

Proposta N2: 04
Data: 30 /G /2026

ADMITIDA / N& A

ASSINATURA: Y "

1. Assunto: Elimina a alteragdo ao artigo 65.2 alterado pelo artigo 2.2 da PIL e altera a
alteragdo ao artigo 63.2 alterado pelo artigo 2.2 da PIL

2. Justificagdo sumaria:

Os processos de fiscalizagdo prévia ndo sdo meros atos de conferéncia formal. Incidem
sobre contratos, minutas e demais instrumentos de execugo orgamental, exigem o
confronto com a lei do aprovisionamento, com a habilitagdo orgamental € com o regime
de responsabilidade financeira, e obrigam os Servigos de Apoio a um exame documental
que, na prética, consome o prazo legal quase por inteiro. A redugdo desse prazo nfio
acelera o investimento. Empobrece o controlo. Os funcionarios ndo dispdem de tempo
util para verificar o processo com o rigor que a lei organica impde, de modo que o
encurtamento se traduz em exame incompleto ou em siléncio institucional.

O visto tacito, no prazo de 30 dias a contar do registo de entrada, ¢ uma ficgio legal de
deferimento. O siléncio da Cdmara de Contas vale como aprovagdo. Qualquer redugio
desse prazo aumenta a probabilidade de o Estado ficar vinculado por um visto que
ninguém examinou. Ndo € um prazo de expediente interno. E o prazo em que a omissdo
do tribunal produz o mesmo efeito juridico da concessdo do visto. Reduzi-lo para 15 dias,
ainda que apenas nos processos do artigo 34.°, nos projetos estratégicos ou nos contratos
fundados em minutas previamente apreciadas, ndo € aceitivel. A complexidade do objeto
néo diminui por o contrato se apoiar numa minuta ou por o projeto ter sido qualificado
por Resolugdo do Governo.
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Elimina-se, por isso, a alteragdo ao artigo 65.° proposta pelo artigo 2.° do Projeto de Lei.
Mantém-se o prazo de 30 dias. A celeridade ndo pode assentar na presungio de
conformidade gerada por um prazo demasiado curto para o volume e a densidade dos
processos.

Artigo 63.2
[...]

1. Averificagdo preliminar dos processos de visto pelos Servigos de Apoio deve ser feita
no prazo de 20 dias a contar da data do registo de entrada e pela ordem cronolégica,
podendo os mesmos ser devolvidos uma tinica vez aos servigos ou organismos para
qualquer diligéncia instrutdria e esclarecimento que se entenda por necessario, ndo
podendo tal devolugdo ser cumulada, para 0 mesmo processo, com a suspensio do
prazo de visto tacito prevista no n.2 3 do artigo 65.2, as quais constitueim, para todos os
efeitos, uma Unica oportunidade de instrugio complementar.

L

o YA W

o

[..]
P
[...]
o ]
Liquica, 30 de setembro de 2026

Os Deputados proponentes:
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Projeto de Lei n.2 18/VI (3.2)
5.2 Alteragdo a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto
Lei Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas

DEBATE NA ESPECIALIDADE

Proposta Ne: g
Data: i’a_/ 2 /2026

ADMITIDA / Nﬁ%
ASSINATURA: -

1. Assunto: Revogagao da Fiscalizagdo Prévia e Visto

2. Justificacdo sumaria:

A fiscalizagdo prévia, exercida através do visto, introduz na execucdo or¢gamental uma dilacado
que ja ndo se justifica. Cada contrato ou despesa sujeitos a visto aguarda a decis3o da Camara
de Contas antes de produzir efeitos, o que atrasa a concretizagdo dos programas e das
politicas publicas aprovados pelo Parlamento Nacional e adia os beneficios que os cidadados
esperam deles. A Constituigdo comete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
a fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas do Estado, mas

ndo impde que essa fiscalizagdo seja prévia.

A presente iniciativa ndo reduz o controlo, desloca-o. A CAmara de Contas continua a fiscalizar
a execugdo orcamental através da fiscalizagdo concomitante e da fiscalizagdo sucessiva, e
mantém a competéncia para efetivar a responsabilidade financeira, reintegratéria e
sancionatdria. Quem executar a despesa em viola¢do da lei responde pessoalmente pelos atos
que praticar, em vez de a legalidade ficar dependente de uma decisdo prévia que, na pratica,

dilui a responsabilidade dos titulares dos 6rgdos.
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O artigo 2.2 expurga da Lei n.2 9/2011 as normas que misturam o visto com outras
competéncias. O artigo 3.2 revoga as que sO existem para a fiscaliza¢do prévia. O artigo 4.2
regula a transi¢do, extinguindo os processos pendentes, preservando os efeitos dos atos e

contratos e mantendo a responsabilidade por factos ilicitos que ndo dependam do visto.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto

Os artigos 12.2, 35.2, 60.2, 66.2, 73.2, 74.2 e 78.2 da Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, alterada
pelas Leis n.2s 3/2013, de 7 de agosto, 1/2017, de 18 de janeiro, 2/2022, de 10 de fevereiro,

e 21/2023, de 27 de dezembro, passam a ter a seguinte redag3o:

“Artigo 12.°
[..]

1. Compete, em especial, 3 Camara de Contas:
a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;
b) [revogado];
c) [...]
d) [..];
e) [..I;
f) [..];
g) [..];
h) [...].
2. [.].
3. [..].
4. [..]
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Artigo 35.2

[...]

A Camara de Contas pode realizar fiscalizagdo concomitante:

a) Através de auditorias aos procedimentos administrativos relativos aos actos

que implicarem despesas de pessoal e aos contratos, bem como & execuc¢do dos

contratos;
b) [..]

[...

]

Artigo 60.2
[...]

1. Compete ao plendrio da Camara de Contas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

2. [.k

a)
b)

c)

Aprovar o relatdrio e parecer sobre a Conta Geral do Estado;

[..

[revogado];
5
J.

[..
[..

2
[..];
[...]I;

Artigo 66.2
[...]
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1. Os processos de elaboracdo do relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado
e dos relatérios de verificagdo de contas e de auditoria constam do regulamento de

funcionamento da Camara de Contas.
2. [.]
3. [.].
4. [..].

Artigo 73.2
[...]

As decisdes finais podem ser impugnadas através de recurso para o plenario da CAmara de Contas:
a) Pelo Ministério Publico;

b) Pelos demandados.

Artigo 74.2
[...]

1. [...]

2. [..]

3. [...]

4. O recurso das decisdes finais de condenag3o por responsabilidade sancionatéria
tem efeito suspensivo.

5. [.]

6. [..]

Artigo 78.2
[...]

1. Se, no dominio da mesma legislagio, forem proferidas em processos diferentes duas
decisbes em matéria de responsabilidade financeira que, relativamente a mesma questdo

fundamental de direito, assentem sobre solu¢des opostas, pode ser interposto recurso



PARTAMENTO
NACIONAL
extraordindrio da decis3o proferida em tltimo lugar para fixag3o de jurisprudéncia.
2. [«
3. [.)”

Artigo 3.2

Norma revogatéria

1. S3o revogados, na Lein.2 9/2011, de 17 de agosto:
a) A alinea a) do n.2 1 do artigo 12.9;
b) A alinea a) do n.2 2 do artigo 60.2;

c) A Seccdo Ill do Capitulo V, compreendendo a revoga¢do dos artigos 30.2, 31.9,

32.2,33.2e34.9;

d) A Seccdo Il do Capitulo ViIII, compreendendo a revogagdo dos artigos 62.2,63.2
e 65.9;
e) A alinea e) do n.2 1 do artigo 51.9;

f) O n.22 do artigo 57.2;

g) 0O n.22do artigo 58.9;

h) O n.22do artigo 77.9.
2. Erevogado on.2 10 do artigo 22.2 da Lei n.2 13/2005, de 2 de setembro, na redacdo
dada pela Lei n.2 6/2019, de 4 de dezembro.

Artigo 4.2

Regime transitério

1. Os processos de fiscalizacdo prévia pendentes a data da entrada em vigor da presente lei,
incluindo os recursos interpostos das decisdes neles proferidas, extinguem-se por inutilidade

superveniente da lide.
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2. A extingdo prevista no numero anterior opera por forca da lei, sem necessidade de

despacho.

3. Os atos, contratos e demais instrumentos juridicos objeto dos processos extintos produzem
os efeitos que o direito aplicdvel lhes reconheca e ficam sujeitos a fiscalizagdo concomitante

e sucessiva da Camara de Contas.

Liquica, 30 de setembro de 2026

Os Deputados proponentes:
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Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

Tabela de Resultado das Votagdes das Propostas de Alteragdes

Projeto de Lei n.2 18/VI (3.2) que aprova a terceira alteragfio a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, Organica da Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

Artigo da PJL

Artigo. 10
Objeto

Artigo 2°
Alteracdo a
Lei n.°
9/2011, de
17 de agosto

Proposta de Alteragio

Ndo ha Proposta de
alteracido

Proposta n.° 1 - Alteracgao
das alineas b) e c) do artigo
320 aprovado pelo artigo 2°
da PJIL.

Proposta de
Aditamento

Deputados Proponentes da Proposta

1. Joaquim dos Santos Boraluli.

Resultado da
Votacdo
A favor:6
Contra:0
Abstencao:3
O artigo foi
aprovado

Prejudicada.

P&dg.1de5



Proposta n° 2 - Eliminacéo
do artigo 3° “Aditamento A
Lei n.°9/2011, de 17 de
agosto” do PIL que adita o
artigo 83° A “Disposicio
Transitéria”

PARLAMENTO
NACIONAL

Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

Joaquim dos Santos Boraluli

Prejudicada

Proposta n.° 4 - Elimina a
alteragdo ao artigo 65°
alterado pelo artigo 2° d PIL
e altera a alteragdo ao artigo
63° alterado pelo artigo 2°
da PJL.

Joaquim dos Santos Boraluli

Prejudicada

P&g.2de 5
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Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

Proposta de alteracio n.° 5 -
Revogacgdo da Fiscalizacio
Previa e Visto

Patrocino F.
dos Reis
Albino da Silva
Alexandrino
Afonso Nunes

. A favor:6

Contra:3
Abstengdes:0

A proposta n.°5
foi aprovado.

Com a aprovagédo
da proposta n.°, 5,
a restantes
propostas n.° 1,
n2en, 4 -

- foram

prejudicados.

Seguidamente, o
artigo 2° com
todas alteragoes
foi aprovado com
votos; A favor: 6
Contra: 3
Abstengdo: 0

P&4g.3de 5



Artigo 39 -
Norma
revogatdria

Artigo 49 -
Regime
transitério
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Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

Nao ha proposta de
alteracao

Nao ha proposta de
alteracao

Proposta n.° 3 -
Aditamento
Artigo 5°
Republicagao

1. Patrocino F. dos Reis

2. Albino da Silva.

3. Alexandrino Afonso Nunes.

Os artigos 120,
359, 60°, 669,
730, 749, 780,
foram votados em
bloco;

A favor: 6
Contra: 3
Abstencgao: 0
O artigo 3.9 foi
aprovado com
votos;

A favor:6
Contra:3
Abstencdo:0

O artigo 49 foi
aprovado com
voto;

A favor:6
Contra:0
Abstencdo:3

A proposta foi
aprovada com
votos;

A favor:9
Contra:0
Abstencdo:0

Pdg.4de 5



Artigo 6°
Entrada em
Vigor

N&ao ha proposta
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Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justi¢a

O artigo 69 foi
aprovado com
voto;

A favor: 6
Contra: 0
Abstengdo: 3

P&g.5de s



