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Divisao de Apoio ao Plenario

NOTA DE ADMISSIBILIDADE N.2 22 /2026 /DIPLEN

DATA:11-9-2026

Preparada por:

José Manuel Pinto ?_A il

Iniciativa: Projeto de lei sobre a terceira alteracdo a Lei n.2 9/2011, de 17
de agosto, que aprova a Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior

Administrativo, Fiscal e de Contas

Data da entrada: 8-9-2026

Numeracao: Projeto de Lei n.2 18/VI (3.2)

(artigo 95.2, n.2 1, primeira parte, do Regimento do Parlamento Nacionalt)

1 Regimento do Parlamento Nacional n.2 1/2016, de 11 de maio, abreviadamente designado por RPN.



I

0S FORMAIS E MATERIAIS DA INICIA

Verificacao dos requisitos gerais obrigatorios Normas SIM NAO
O documento é apresentado em papel? decorréncia da b
distribuicdo de cépias
prevista no artigo?
101.2-1 do RPN
O texto esta redigido em lingua portuguesa? art 98.2-1-a) do RPN X
O texto é apresentado sob forma articulada? art 98.2-1-b) do RPN X
A iniciativa legislativa tem titulo que traduza o seu objeto |art 98.2-1-c) do RPN X
principal?
O texto traz justificacdo ou exposigdo de motivos? art 98.2-1-d) do RPN X
O texto contém esbogo de predmbulo da lei? art 7.2-1 da LPA3; art X
98.2-2 do RPN
Os Deputados proponentes sdo competentes para apresentar o |arts 95.2-2-e) e 97.2-1- X
projeto de lei e o Parlamento Nacional para o aprovar? a) da CRDTL#% art 90.2
do RPN
O documento esta assinado pelos Deputados proponentes? art 96.2-1 do RPN X
A iniciativa legislativa é inteligivel e define concretamente o |art 92.2-1 do RPN X
sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa?
A iniciativa legislativa enferma de alguma [art 92.2-1 do RPN X
inconstitucionalidade grosseira ou flagrante?
Esta respeitada a chamada “lei-travido” (ndo se aumentarem [art 97.2-2 da CRDTL; X
despesas ou diminuirem receitas do Estado no ano em curso)? |art 93.2 do RPN
Foi pedido processamento de urgéncia? art 97.2do RPN X

2 Abreviado para “art” ou “arts”.

3 Lei n.? 1/2002, de 7 de agosto, publicada no Jornal da Repiiblica, Série |, n.2 1, de 4 de junho de 2003,

também apelidada de “Lei-Formulario”, abreviadamente designada por LPA.

* Constituicdo da Republica Democriatica de Timor-Leste.
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I
PROCEDIMENTO APLICAVEL E TRAMITACAO A OBSERVAR

Aplica-se o processo legislativo comum regulado nos artigos 90.2a 117.2 do RPN.

III
CONCLUSOES

Conclui-se que o projeto de lei retine as condi¢des constitucionais, legais e regimentais para ser

admitido.

Para proceder a apreciagdo inicial e elaborar o relatério e parecer a que se referem o n.2 1 do
artigo 101.2 e o n.2 1 do artigo 103.2 do RPN consideramos competente a Comissio de

Finangas Publicas (Comissao C).

v
OBSERVACOES

Quanto a norma habilitante que consta da mengdo formularia inserida no esbogo de predmbulo,
entendemos que a matéria objeto do projeto de lei ndo se enquadra na alinea q) (“regime
orcamental”) do n.2 2 do artigo 95.2 da Constituicdo e s6 com muito esfor¢o argumentativo no
n.? 1 do mesmo artigo 95.2 (“questdes basicas da politica interna e externa do pais”), assim
como ja se podia considerar desajustada da matéria tratada pela lei a alterar a invocacio das
alineas f) (“sistema monetario”) e g) (“sistema financeiro e bancario”) do n.¢ 1 do artigo 96.° da
Constitui¢do. Pensamos, assim, que o enquadramento constitucional do projeto de lei deve ser
repensado, sugerindo-se que se escolha uma, e apenas uma, das referidas alineas que se

aproxime mais do tipo de regime juridico regulado na Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto.
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Sem prejuizo de outros aperfeicoamentos de redagio e legistica a que haja lugar no momento
oportuno, a iniciativa enferma também de nove erros formais ou de redagdo, designadamente

sobre a delimitagdo do seu objeto, para os quais importa desde ja alertar.

Em primeiro lugar, a Lei n.29/2011, de 17 de agosto, modificada pelo projeto de lei, tem o titulo
de “Orgéanica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas”. E,
pois, incorreto dizer que a referida Lei n.2 9/2011 “aprova” a Orginica da CAmara de Contas do

Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, porque é ela propria a Organica.

Em segundo lugar, a ordem da alteragio esta equivocada, porque se trata ndo da terceira, mas
da quinta alteragdo ao ato legislativo em aprego. As quatro anteriores foram operadas pelas Leis
n.os:

-3/2013, de 7 de agosto (1.2 alteragio);>

-1/2017, de 18 de janeiro (2.2 alteragio);

-2/2022, de 10 de fevereiro (3.2 alterag¢io);

-21/2023, de 27 de dezembro (4.2 alteragio).

Para além de, por tal razdo, ter de ser emendada a ordem da alterac¢do indicada no titulo e no
artigo 1.2 do projeto de lei, ndo pode também deixar de se fazer referéncia as quatro alteracdes

anteriores quer no artigo 1.2 quer no corpo dos dois artigos seguintess.

Em terceiro lugar, estd enganada a data atribuida, quer no esbo¢o de predmbulo, quer no
articulado, a Lei n.2 3/2013, inicialmente numerada por lapso como 4/2013/11l, o que viria a ser

emendado pela Declaracdo de Republicagdo n.2 4/2013, de 11 de setembro. Trata-se nio de 2 de

5 Esta lei, inicialmente numerada como n.2 4/2013, viria a ser corrigida, quando a sua numeragio, pela
Declaragdo de Republicagdo n.2 4/2013, de 11 de setembro, a qual, publicando de novo o diploma na sua
integra, daria, assim, sem efeito a sua publicacdo errada no Jornal da Repiiblica, Série 1, n.2 27, de 7 de
agosto de 2013. A mesma lei viria ainda a ser retificada pela Declaragio de Retificagdo n.2 1/2013,
publicada no jornal da Repiiblica, Série |, n.2 36, de 9 de outubro de 2013.

6 Os dois ultimos artigos do projeto de lei estdo, por lapso, numerados como 2.2 e 3.2, quando

correspondem verdadeiramente aos artigos 3.2 e 4.2,
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julho, mas de 7 de agosto. Regista-se ainda que tanto no artigo 1.2 como nos seguintes se mostra
omissa a indica¢do ndo apenas da terceira e quarta alteracdes a Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto,
mas também da segunda cuja existéncia é subentendida pela atribuigdo do terceiro lugar a

ordem da modificacdo que o projeto de lei opera.

Em quarto lugar, ha que eliminar o texto repetido do paragrafo do esboco de predmbulo que
comega com a expressdo “Neste sentido” e esclarecer a que se refere a expressdo “as quais”
utilizada no paragrafo que se inicia com a expressio “Reduz-se igualmente”. As “diligéncias
instrutorias”? Aos “esclarecimentos”? A ambos, caso em que a frase deve ter a forma masculina?

A “devolucio”? A “suspenso”?

Em quinto lugar, o paragrafo do esbo¢o de preAmbulo que comega com a expressdo “Quanto ao
regime do visto tacito” refere-se a um artigo novo, o artigo 83.2-A, que é criado pelo préprio
projeto de lei, o que importa esclarecer no trecho do preimbulo em que é citado, dado que nio
existe no momento em que a parte ndo dispositiva do diploma é suscetivel de ser lida. Se, por
outro lado, o regime transitorio a que se refere o paragrafo seguinte esta contido no novo artigo
83.2-A, j4 invocado anteriormente, ndo parece ter muito sentido anunciar naquele paragrafo a
adogao do regime transitério previsto no artigo ja mencionado, sendo mais coerente comecar o
paragrafo dizendo que no aludido artigo 83.2-A se adota “um regime transitdrio aplicavel aos
projetos estratégicos de desenvolvimento nacional”. Assim se dd a entender a ligacdo do
aditamento do artigo novo citado no paragrafo anterior com o regime transitério descrito no

seguinte.

Em sexto lugar, ndo descortinamos qualquer diferenca entre a redagdo em vigor do n.2 2 do
artigo 32.2 da Lei n.? 9/2011, de 17 de agosto, e a redagdo dada ao mesmo pelo artigo 2.2 do
projeto de lei que justifique a transcri¢do na integra daquele n.2 2. Assim sendo, o n.2 2 do
mencionado artigo 32.2 deve, no dmbito do artigo 2.2 do projeto de lei, ser nio transcrito, mas
simplesmente assinalado com reticéncias entre parénteses retos ([...]). Também a prépria
epigrafe do artigo 32.%, porque se mantém inalterada, ndo deve ser transcrita, mas apenas

assinalada com reticéncias entre parénteses retos ([...]).
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Em sétimo lugar, ndo é possivel manter em vigor o n.2 6 do artigo 63.2 da Lei n.2 9/2011, de 17
de agosto, na sua redagdo atual, uma vez que a parte final desse n.2 6 remete para um segmento
do artigo seguinte, o artigo 64.%, que ja ndo existe por ter sido expressamente revogado pelo

artigo 15.2da Lein.2 1/2017, de 18 de janeiro.

Em oitavo lugar, volta a cometer-se a propésito do ¢ 1 do artigo 65.2 da Lei n.2 9/2011, de 17 de
agosto, a incorregdo de legistica verificada em relacdo ao n.2 2 do artigo 32.2 da mesma Lei n.2
9/2011, na redagdo dada pelo artigo 2.2 do projeto de lei. Se o referido n.2 1 do artigo 65.2 ndo
sofre alteracdo de redagdo’, ndo carece de ser transcrito na integra, mas simplesmente

assinalado com reticéncias entre parénteses retos (J...]).

Em nono lugar, o artigo 34.2 da Lei n.29/2011, de 17 de agosto, tem um s6 corpo, ndo dividido
em numeros ou alineas. Por isso, a referéncia ao “n.2 1 desse artigo” na redagdo que o artigo 2.2
do projeto de lei confere ao n.2 2 do artigo 65.2 da mesma Lei n.2 9/2011 sé pode querer referir-
se ao n.? 1 do aditado artigo 83.2-A. Nesse sentido, o significado da expressdo “no n.2 1 desse
artigo”, que se segue imediatamente a alusdo ao artigo 83.2-A, melhor se entenderd se nos

referirmos “ao n.2 1 deste artigo” ou ao disposto “no seun.2 1”.

Sendo o aprovisionamento e a contratacdo publica atividades resultantes da fungdo
administrativa da exclusiva responsabilidade do Governo, importaria ainda que os proponentes
explicassem em que dados e informacdes baseiam a afirmacdo, produzida na exposicio de
motivos, de que “o atual volume processual submetido a visto prévio continua a gerar
estrangulamentos significativos na atividade da Administra¢do Publica, com incidéncia
particular na execucdo do planeamento anual e no desenvolvimento de infraestruturas

essenciais”.

Aconselha-se, por ultimo, a republica¢io da lei alterada, com a vantagem de:

7 Com excegdo da palavra “actos”, que passa a ser escrita como “atos”, mas que, sendo uma mera corregio

gramatical consentinea com o Acordo Ortografico , ndo é relevante para o efeito descrito.
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a) Dar cumprimento as normas que a determinam, designadamente os artigos 18.2 da LPA e
20.2 da Resolugdo do Parlamento Nacional n.2 6/2025, de 28 de margo, sobre a elaboragio
de leis e outros atos juridicos do Parlamento Nacional;

b) Consolidar num tnico diploma as cinco alteracdes que a lei modificada passara a sofrer,
evitando a dispersdo das alteragdes, que no caso das terceira e quarta nio sio de
localizagdo facil, uma vez que os titulos das leis em que estdo inseridas nio fazem
referéncia as altera¢Ges legislativas que incidentalmente introduzem na Lei n.2 9/2011, de

17 de agosto.

vV
PROJETO DE DESPACHO

Propde-se que Sua Ex.2 a Presidente do Parlamento Nacional admita o projeto de lei e 0 mande
baixar a Comissdo A para, no prazo de 30 dias Uteis, proceder a apreciagdo inicial da iniciativa e

emitir o correspondente relatdrio e parecer.



