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RELATORIO E PARECER

PROPOSTA DE RESOLUCAOQ N.2 47/VI (3.2)

Aprova os Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), conforme aprovados em Luanda, a 27
de margo de 2023

Dili, 4 de dezembro de 2025
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I. Introducao

0 Governo da Repiiblica Democratica de Timor-Leste submeteu ao Parlamento Nacional, em
20 de outubro de 2025, a Proposta de Resolugio n.2 47/VI (3.2), que visa aprovar, para
efeitos de vinculagdo interna, os Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), conforme aprovados em Luanda, a 27 de marc¢o de 2023,
integrando as alteragdes adotadas na XVI Reunifo Extraordinaria do Conselho de Ministros
da CPLP.

Arevisdo de 2023 procede, a uma atualizagéo e consolidacéo dos Estatutos, incorporando
revisdes anteriores e reforcando a coeréncia do quadro juridico da CPLP, em linha com a
evolugdo da organizacdo e da sua agenda de cooperagao

A iniciativa foi objeto da Nota de Admissibilidade n.2 46/2025/DIPLEN, de 21 de
outubro de 2025, a qual concluiu pela verificacio dos requisitos constitucionais, legais e
regimentais para a sua admissdo e pela competéncia da Comissio B - Negdcios
Estrangeiros, Defesa e Seguranga - para a apreciacio inicial e elaboragdo de relatério e
parecer.

Por despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente do Parlamento Nacional, datada de 24
de novembro de 2025, a Proposta de Resolugio baixou 3 Comissio B, nos termos dos artigos
95.%,n.2 1, primeira parte, 100.2, 101.2 e 103.2 do Regimento do Parlamento Nacional (RPN),
conjugados com a Lei n.2 6/2010, de 12 de maio (Lei sobre os Atos Internacionais).

II. Enquadramento juridico e diplomatico

A Constitui¢cdo da Republica Democritica de Timor-Leste (CRDTL), na alinea f)don.23
do artigo 95.%, atribui ao Parlamento Nacional competéncia para aprovar e ratificar
tratados e acordos internacionais. A alinea a) do n.2 2 do artigo 115.2 consagra a
competéncia do Governo para preparar, negociar, celebrar e aprovar acordos
internacionais que nao sejam da competéncia prépria do Parlamento Nacional ou do
Presidente da Repiiblica, cabendo-lhe, ainda, submeter ao Parlamento as respetivas
propostas de resolugio.

ALein26/2010, de 12 de maio, distingue entre:
» tratados e convengdes de carater solene, sujeitos a ratificacao;
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> e acordos internacionais em forma simplificada, despidos de solenidade, sujeitos
a aprovacao por resolugdo do Parlamento Nacional.

A Nota de Admissibilidade recorda que o ato de vinculagio interna “ou é de ratificagdo ou de
aprovagao”, ndo se justificando cumular as duas expressdes no titulo ou na férmula
dispositiva (“aprova para ratificacio”), sob pena de confusdo conceptual. Dai a
recomendagdo de eliminar a expressio “para ratificacio” do titulo e do texto da resolucio,
mantendo-se a forma de “aprovagéo” pelo Parlamento, em conformidade com o artigo 9.2
da Lein.26/2010.

No plano juridico-diplomatico, importa ainda ter presente que:

» os Estatutos da CPLP sdo adotados por todos os Estados-Membros “em conformidade
com as suas formalidades constitucionais”;

> as alteragdes aprovadas em Luanda em 27 de marco de 2023 ainda ndo entraram
definitivamente em vigor, dependendo da conclusio das formalidades
constitucionais por todos os Estados-Membros, nos termos do artigo 29.2, n.2 1, dos
proprios Estatutos. A resolucdo agora em apreco visa precisamente assegurar o
cumprimento dessas formalidades por Timor-Leste.

Os Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foram objeto de
revisdo e consolidacdo na XVI Reunido Extraordiniria do Conselho de Ministros,
realizada em Luanda, a 27 de margo de 2023. A Proposta de Resolugdo n.2 47/VI (3.2) visa
assegurar que Timor-Leste conclui as formalidades constitucionais internas necessarias
a adogdo desta versdo consolidada dos Estatutos.

No plano da politica externa, a CPLP constitui um foro multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade miitua, da concertagdo politico-diplomatica e da cooperacgio
entre os seus membros, incluindo a promogdo da lingua portuguesa, a cooperacio em
muiltiplos dominios setoriais e a concertagiio em instincias internacionais.

IIl. Designacao do relator

Nos termos regimentais, a Comissdo B - Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga -
designou como Relatora da Proposta de Resolugéo n.2 47/VI (3.2) a Distinta Deputada Dra.
Sancha Margarida Tilman.

IV. Contributos recebidos
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A Proposta de Resolugdo foi analisada com base na Nota de Admissibilidade n.2
46/2025/DIPLEN, na Exposicdo de Motivos do Governo, no projeto de texto de resolugdo
e no texto dos Estatutos da CPLP (conforme aprovados em Luanda, a 27 de marco de
2023), anexos a iniciativa.

Atendendo a natureza da iniciativa, revisio e consolidacdo estatutdria de uma
organizagao internacional da qual Timor-Leste é Estado-Membro, e ao facto de o seu impacto
ser essencialmente de natureza juridico-diplomatica, a Comissio B apenas promoveu
audiéncia publica especifica com a S.E. o Senhor Ministro dos Negécios Estrangeiros, Dr.
Bendito Freitas, que informou & Comissio B, no decorrer da audiéncia que teve lugar no dia
4 do corrente més, que este acordo foi assinado a 27 de marco de 2023 e que ja havia sido
discutido na Comissdo B pelo anterior Governo, o que foi confirmado pelos Distintos
Deputados presentes.

V. Anidlise da Proposta de Resolucio

5.1. Objeto, titulo e formula dispositiva

A iniciativa governamental vem sob o titulo «Aprova para Ratificagio as Alteragdes aos
Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (conforme aprovados em
Luanda, a 27 de margo de 2023)».

A Nota de Admissibilidade chama a atengio para trés aspetos relevantes:
a) O ato de vinculagdo interna ou é de ratificacdo ou é de aprovacdo, ainda que o
efeito seja, em ambos os casos, a vinculacio do Estado ao instrumento de Direito
Internacional. Assim, a expressio “para ratificagio” constante do titulo nio se mostra
adequada, devendo ser eliminada, uma vez que o Parlamento aprova, por resolugio,
o texto dos Estatutos;
b) O objeto da resolucdo ndo sdo apenas as “alteragdes” aprovadas em 2023, mas sim
os Estatutos da CPLP na sua versdo consolidada, com as alteragdes j4 integradas
“nos lugares respetivos”;
c) A referéncia correta deve ser feita a “Estatutos” (plural), e nio “Estatuto”, em
coeréncia com a terminologia utilizada pela prépria CPLP e com o texto de 2010,
sendo de considerar como lapso a forma no singular utilizada na antiga Resolugao do
Parlamento Nacional n.2 14/2010, de 16 de junho.
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A luz destas observagdes, a Comissdo B, Comissio dos Negdcios Estrangeiros, Defesa e
Seguranga, entende ser mais adequado que o titulo e a férmula dispositiva da Proposta de
Resolugdo adotem a redagio materialmente correta, do tipo: «Aprova os Estatutos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), conforme aprovados em Luanda, a 27
de margo de 2023.»

Em consequéncia, a Comissdo recomenda, infra, a corre¢do redaccional do titulo e do artigo
Unico da Resolugéo, em linha com a doutrina constante da Nota de Admissibilidade e com o
artigo 29.2 dos Estatutos (adogdo em conformidade com as formalidades constitucionais de
cada Estado-Membro).

5.2. Contetido essencial dos Estatutos da CPLP (versdo Luanda 2023)

Os Estatutos da CPLP, tal como revistos em Luanda em 2023, definem a denominacio, sede,
objetivos, principios orientadores, categorias de membros e observadores, organizacio
institucional, regras de decisdo, regime financeiro e disposi¢es finais da organizagio.

Entre os aspetos mais relevantes destacam-se:

a) A afirmagdo da CPLP como foro multilateral privilegiado de amizade,
concertacdo politico-diplomaética e cooperagao entre Estados de lingua portuguesa;
b) A consagragdo de objetivos gerais ampliados, incluindo, para além da
concertagdo politico-diplomatica e da promogao da lingua portuguesa, a cooperacio
econémica e a promogio do desenvolvimento sustentivel, bem como a
cooperagdo em dominios como educagio, satide, ciéncia e tecnologia, defesa, oceanos
e assuntos do mar, agricultura, seguranga alimentar, administragdo publica, justica,
seguranca publica, ambiente, cultura e comunicagio social;
¢) A reafirmacdo de principios orientadores como a igualdade soberana dos
Estados-Membros, ndo ingeréncia nos assuntos internos, respeito pela identidade
nacional, primado da paz, da democracia, do Estado de Direito, da boa governagio,
dos direitos humanos e da justica social, bem como a promogio do desenvolvimento
sustentavel e da cooperagdo mutuamente vantajosa;
d) A estrutura institucional que compreende:

* aConferéncia de Chefes de Estado e de Governo, como 6rgio maximo;

= o Conselho de Ministros;

= o Comité de Concertacio Permanente;
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= o Secretariado Executivo;

= as Reunides Ministeriais Setoriais;

* aReunido dos Pontos Focais de Cooperagio;

" e a Assembleia Parlamentar da CPLP, enquanto érgio de didlogo e
cooperacdo interparlamentar.

e) O reforco do papel do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) como
instituicdo responsével pela promogio, defesa, enriquecimento e difusio da lingua
portuguesa, dotado de autonomia cientifica e administrativa e de 6rgdos proprios,
incluindo um Conselho Estratégico;

f) A previsdo de um Fundo Especial e de um regime de orcamentos de funcionamento
do Secretariado Executivo e do IILP, assegurados por contribui¢des dos Estados-
Membros e outras fontes, com mecanismos de controlo e prestagdo de contas;

g) As disposicdes finais sobre revisio dos Estatutos, entrada em vigor (proviséria
e definitiva) e registo junto das Nagdes Unidas, cabendo ao Secretariado Executivo a
fun¢do de depositério.

A revisdo de 2023 procede, assim, a uma atualiza¢fio e consolidacdo dos Estatutos,
incorporando revisdes anteriores e reforgando a coeréncia do quadro juridico da CPLP, em
linha com a evolugdo da organizagdo e da sua agenda de cooperagao (ver o anotado em
anexo).

5.3. Importincia para Timor-Leste

Para Timor-Leste, a aprovacgdo, pelo Parlamento Nacional, dos Estatutos da CPLP na sua
versdo atualizada tem miltiplas dimensédes:
a) Consolidacdo da pertenga de Timor-Leste 2 CPLP como Estado-Membro de pleno
direito, cumprindo as formalidades constitucionais exigidas para a entrada em vigor
definitiva dos Estatutos revistos;
b) Alinhamento com uma agenda de cooperacio alargada, que abrange dominios
prioritarios para o pais, como a educagio, a satide, a seguranga alimentar, o ambiente,
0s oceanos e assuntos do mar e a prépria consolidagdo do Estado de Direito;
c) Refor¢o da participagdo timorense em 6rgdos politicos e técnicos da CPLP,
incluindo a Conferéncia, o Conselho de Ministros, o0 Comité de Concertacio
Permanente, as Reunides Ministeriais Setoriais e a Assembleia Parlamentar da
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CPLP, potenciando a diplomacia multilateral e a projecio externa do Parlamento
Nacional;

d) Consolidagéo do papel de Timor-Leste na promogio da lingua portuguesa e na
cooperacdo em desenvolvimento sustentdvel, em coeréncia com as prioridades
internas de reforma do sistema educativo, de fortalecimento institucional e de
integracdo regional.

A Comissdo B, Comissdo dos Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga, sublinha que a
aprovacgdo dos Estatutos ndo cria, por si, encargos orcamentais imediatos relevantes para o
Orcamento Geral do Estado, para além das contribuicées ji decorrentes da condigdo de
Estado-Membro e da participagdo nos 6rgdos da CPLP, os quais se enquadram na politica
externa e de cooperagdo em curso.

VI Conclusoes

A Proposta de Resolugéo n.2 47/VI (3.2):
a) Cumpre os requisitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis a
vinculacdo de Timor-Leste a instrumentos de Direito Internacional, em especial a
CRDTL, o RPN e a Lei n.2 6/2010;
b) Visa assegurar a adogdo interna dos Estatutos da CPLP (versio Luanda 202 3),
em conformidade com o artigo 29.2 dos préprios Estatutos, contribuindo para a
entrada em vigor definitiva do texto consolidado;
c) Reforca a insergdo de Timor-Leste num quadro de cooperacio multilateral de
lingua portuguesa, com objetivos e principios partilhados, em matérias relevantes
para o desenvolvimento nacional;
d) Nao acarreta encargos orgamentais adicionais significativos, para além das
obrigagdes ja inerentes a qualidade de Estado-Membro, enquadrando-se na politica
externa e de cooperagdo do Estado timorense;
e) Beneficia de um enquadramento doutrindrio claro, constante da Nota de
Admissibilidade, quanto a natureza do ato de vinculagdo interna (aprovagio vs.
ratificaco) e a correta formulagdo do titulo e do objeto da resolugio.

Ao aprovar os Estatutos da CPLP (versdo Luanda 2023), Timor-Leste nio esti apenas a

cumprir uma formalidade juridica; est4 a afirmar o seu compromisso com uma comunidade
de lingua portuguesa assente na democracia, no Estado de Direito e no desenvolvimento
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sustentdvel, e a reforgar a sua prépria voz em mais um importante palco de politica externa
€ cooperacao.

VII. Parecer

Nestes termos, a Comissdo B - Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga - é de parecer
que a Proposta de Resolugdo n.2 47/VI (3.2), que aprova os Estatutos da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), conforme aprovados em Luanda, a 27 de margo de 2023,
reune as condi¢des para ser submetida a apreciagiio e votacdo em Plenario.

VIII. APROVACAO DO RELATORFIO E PARECER

O Relatdrio e Parecer da Comissdo de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranca foi
discutido e aprovado, no dia 4 de dezembro de 2025, com os seguintes votos:

e Votos a favor: 2

o Votos contra: 2]
e Abstengdes: [8)

Dili, aos 4 de dezembro de 2025

M\;’
O PRESIDENTE DA COMISSAO B A RELATORA
Deputado Domingos Augusto “Deker” Deputada Sancha Margarida Tilman
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Exma. Senhora,

Presidente do Parlamento Nacional T
Y \& 2
W2
Maria Fernanda Lay
N/referencia: )48 /vi/32/2025 Data: 04 /12/2025

Assunto: Envio relatério e parecer da Comissio B

Exceléncia,

A Comissao de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranca tem a honra de Enviar a

Vossa Exceléncia o Relatério e parecer da proposta de Resolugdo N.2. 46/V1/32 sobre
Acordo entre o Governo da Repiiblica Democritica de Timor-Leste e o Governo da
Repiblica de Angola sobre a Isen¢do de Vistos para Titulares de Passaportes
Diplomatico e Oficial e da proposta de Resolugio N.2. 47/VI (32) sobre Ratificagdo as
Alteragbes aos Estatutos da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP),

conforme aprovados em Luanda, a 27 de marco de 2023

Junto se anexa o relatério e parecer.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidentefla Comissio

Deputado Domingos Augusto “DEKER”
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