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Exma. Senhora,
Presidente do Parlamento Nacional

Maria Fernanda Lay

N/referencia: 45 S7V1/3/2025 Data: £5/10/2025
Assunto: Envio relatdrio e parecer da Comissio B

Exceléncia,

A Comissio de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga tem a honra de Enviar a

Vossa Exceléncia o Relatério e parecer sobre PPR N.2 43/V1/(32) sobre Aprova a Adesio
da Repiiblica Democritica de Timor-Leste ao Acordo-quadro da ASEAN sobre Servicos
(AFAS), RESPETIVO Protocolo e ao Acordo da ASEAN sobre Comercio de Servicos
(ATISA) e PPR N. 44/V1/(32) sobre Aprova a Adesio da Republica Democritica de
Timor-Leste ao Acordo da ASEAN sobre a Circulagdo de Pessoas Singulares (Movement
of Natural Persons - MNP)

Junto se anexa o relatério e parecer.
Com os melhores cumprimentos.

O Presideng¢ da Comissio

Deputado Domingos Augusto “DEKER”
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COMISSAO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA
(COMISSAO B)

RELATORIO E PARECER N. 44/VI (32)

Adesao ao Acordo da ASEAN sobre a Circulagio de Pessoas Singulares
(Movement of Natural Persons — MNP)

1. Introducgao

O presente Relatorio e Parecer (PPR) incide sobre a Proposta de Resolugéo n.2 44 /VI (3.2), que aprova
a adesdo da Republica Democrdtica de Timor-Leste ao Acordo da ASEAN sobre a Circulagio de
Pessoas Singulares (Movement of Natural Persons — MNP). O instrumento regula a presenca
tempordria de prestadores de servigos no espago da ASEAN, no contexto do processo de adesdo de
Timor-Leste a Organizacéo.

O Acordo sobre a Circulagdo de Pessoas Singulares (MNP), assinado em 2012, visa facilitar a
presenga temporéria de prestadores de servicos — como visitantes de negécios, trabalhadores
transferidos dentro de empresas e fornecedores de servigos contratuais — entre Estados-Membros
da ASEAN, em conformidade com o Acordo-Quadro sobre Servicos (AFAS).

Por outro lado, o Acordo assegura procedimentos transparentes de imigracdo, respeitando a
soberania dos Estados-Membros quanto A prote¢io das fronteiras e do mercado de trabalho
nacional. Ndo abrange residéncia permanente, cidadania, nem a movimentagio de trabalhadores
ndo qualificados.

Assim, tendo como base as conclusdes da Nota de Admissibilidade N.242/2025/DIPLEN, de 29 de
setembro de 2025, Sua Exceléncia, a Senhora Presidente do Parlamento Nacional, remeteu a Proposta
de Resolugdo n. 44/V1 (3.2), doravante designada por “PPR’, para a Comissio de Negdcios
Estrangeiros, Defesa e Seguranca, a Comissdo B, para elaborar o respetivo relatério e parecer, apés
apreciar, determinar e concluir, os requisitos formais, constitucionais, legais e regimentares, exigiveis
a sua admissdo e tramitagdo, com vista a vinculacdo, de Timor-Leste, ao instrumento de direito
internacional.
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2. Enquadramento Juridico e Diplomatico

Nos termos do artigo 95.2, n.2 3, alinea f), da Constitui¢do da Reptiblica Democréatica de Timor-Leste
(CRDTL) e da Lei n.2 6/2010 (Lei dos Tratados), compete ao Parlamento Nacional aprovar a adesdo
a tratados e acordos internacionais. O Acordo MNP foi assinado em 19 de novembro de 2012, em
Phnom Penh, Camboja, pelos Ministros da Economia da ASEAN, visando facilitar a presenca
temporaria de pessoas singulares para prestacdo de servicos, em conformidade com o Acordo-
Quadro da ASEAN sobre Servigos (AFAS).

3. Designacdo do Relator

Nos termos regimentais, foi designada Relatora a Distinta Deputada Sancha Margarida Tilman, da
Comissdo B.

4. Contributos Recebidos

Realizou-se, em 2 de outubro de 2025, audiéncia com Sua Exceléncia a Vice-Ministra para a ASEAN,
Dra. Milena Rangel, na qual foram prestados esclarecimentos sobre a transi¢ido do ASEAN Framework
Agreement on Services (AFAS) para o ASEAN Trade in Services Agreement (ATISA), sobre as reservas
nacionais e sobre o cronograma indicativo de implementacéo. Ficou sublinhada a necessidade de
proceder, ap6s a aprova¢do parlamentar, ao depdsito atempado dos instrumentos junto do
Secretariado da ASEAN.

A Sr.2 Vice-Ministra fez-se acompanhar pelos pontos focais setoriais para a adesdo a ASEAN, que
expuseram a Comissdo B (Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga) as agdes em curso nos
respetivos ministérios. Estiveram presentes representantes dos Ministérios dos Transportes e
Comunicagdes, do Interior, do Turismo, do Comércio e Indistria, da Sadde, das Financas e da
Secretaria de Estado da Formacgéo Profissional e Emprego (SEFOPE).

5. Andlise da Proposta de Resolucdo

A iniciativa observa a competéncia do Governo para propor e do Parlamento Nacional para aprovar
a adesdo. Materialmente, o Acordo MNP aplica-se a movimentagdo temporaria de categorias
especificas de prestadores de servigos, nomeadamente visitantes de negdcios, trabalhadores
transferidos dentro de empresas (intra-corporate transferees — ICT) e fornecedores de servigos
contratuais (contractual service suppliers — CSS), conforme os programas de compromissos
(Schedules of Commitments — SOCs) de cada Estado-Membro.
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0 Acordo ndo abrange residéncia permanente, cidadania, politicas de emprego domésticas nem
trabalhadores ndo qualificados; preserva a soberania dos Estados em matéria migratéria e de
prote¢do do mercado de trabalho. Regista-se o Protocolo de Alteragdo de 7 de margo de 2024 (em
Manila), que substitui o Anexo 1 quanto ao formato comum dos SOCs, dependente da conclusdo dos
procedimentos internos pelos Estados-Membros, sem prejuizo da presente adeséo.

6. Conclusdes

A adesdo ao MNP melhora a previsibilidade procedimental de entrada e estadia temporaria de
prestadores de servigos, ancorando a integragdo econémica de Timor-Leste no quadro normativo da
ASEAN, sem afetar as competéncias soberanas em matéria migratoria e laboral.

7. Parecer

A Comissdo é de parecer que a Proposta de Resolugao N. 44/VI (32) retine condi¢des constitucionais,
legais e regimentais para aprovagdo, recomendando a sua aprovacéo pelo Plenério.

8. Aprovacgdo do Relatorio e Parecer

Aprovado em reunido no dia 6 de outubro de 2025, com os seguintes resultados:

Votos a favor 7
Votos contra 0
Abstencoes 0

Dili, Parlamento Nacional, no dia 6 de outubro de 2025."

. e
O Presidente da Comissdo A Relatora %@VM/D’\J
Domingos Augusto “Deker” Sancha Margarida Tilman
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