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Repiblica Demaocritica de Timoe-Leste

PARLAMENTO
NACIONAL

Comisséo dos Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga,

Pa,

Comissdo - B

Proposta de Resolugiio do Parlamento Nacional n.2 31 /VI(2.2)

que aprova a adesdo da Repiiblica Democratica de Timor-Leste ao Acordo
Multilateral da ASEAN sobre a Liberalizacdo Total dos Servicos de Transporte
Aéreo de Carga (MAFLAFS) e aos seus dois Protocolos

Relatdrio e Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Segurancga
(Comissdo B)

1. Introdugio

O presente Relatério e Parecer incide sobre a Proposta de Resoluc¢io do Parlamento
Nacional n.2 31/VI (2.2), que aprova a adesio da Reptblica Democratica de Timor-
Leste ao Acordo Multilateral da ASEAN sobre a Liberalizagdo Total dos Servicos de
Transporte Aéreo de Carga (MAFLAFS), tendo sido a Proposta de Resolugio recebida
na Mesa do Parlamento Nacional em 15 de setembro de 2025, e para o qual foi
preparada a Nota de Admissibilidade n.2 27/2025/DIPLEN.

2. Enquadramento Juridico

A Constituicdo da Republica Democritica de Timor-Leste (CRDTL) atribui ao
Parlamento Nacional a competéncia para aprovar a ratificacdo e a adesdo a tratados
eacordos internacionais (v.g. artigo 95.9). E aplicavel o processo especial previsto nos
artigos 131.2 a 133.2 do Regimento do Parlamento Nacional (RPN).

Em termos de execucio internacional, compete ao Governo praticar os atos
subsequentes necessarios, designadamente o depésito do instrumento de adesio
junto do Secretario-Geral da ASEAN e as notificagdes devidas, bem como adotar as
medidas internas adequadas.
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3. Designacido do Relator

Nos termos regimentais, foi designada Relatora a Distinta Deputada Sancha
Margarida Tilman, da Comissio B.

4. Contributos Recebidos

A Sua Exceléncia a Senhora Vice-Ministra para ASEAN, Dra. Milena Rangel, no dia 24
do corrente més, referiu-se ao Roteiro de Adesio e a Carta da ASEAN, que inclui a
adesdo de Timor-Leste a todos os instrumentos legais (tratados, convencdes e demais
instrumentos legais) assumidos pela ASEAN, explicando claramente 3 Comissio as
implicagdes, vantagens e desafios que cada um dos acordos representa para o pafs,
bem como a importéncia de os depositar junto do Secretariado da ASEAN, conforme
descritos na Declaracdo de Admissio, até ao dia 25 de outubro, de forma a validar a
entrada de Timor-Leste como membro de pleno direito nesta organizacao.

5. Andlise da Proposta de Resolugio

O Acordo Multilateral da ASEAN sobre a Liberalizagio Total dos Servigos de
Transporte Aéreos de Carga na sigla inglesa (MAFLAFS), tem por objetivo remover
restricoes e consolidar um mercado unificado de carga aérea, alinhado com os
compromissos politicos (Bali Concord II, o Vientiane Action Programme e o roteiro
sectorial 2005-2015) promovendo eficiéncias logisticas e integracdo econémica.

O MAFLAFS institui um regime “open cargo skies” intrarregional para carga aérea na
ASEAN, com designacao muiltipla, direitos amplos de trafego, auséncia de limites de

capacidade/frequéncia e salvaguardas robustas de seguranca e concorréncia.

O MAFLAFS é um acordo-quadro multilateral intrarregional, de aplicacdo entre
Estados que ratifiquem, que se ancora na Convengio de Aviacdo Civil Internacional
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(Convengdo de Chicago de 1944, ratificada por Timor-Leste pela Resolugdo n.°
12/2004, de 11 de novembro de 2004).

O Acordo MAFLAFS confere 1.2 e 2.2 liberdades (sobrevoo e escala técnica) e, via
protocolos, 3.2, 4.2 e 5.2liberdades para carga intrarregional, ndo incluindo operagoes
de cabotagem e resguardando operagdes que envolvam paises terceiros a
concordancia das autoridades competentes.

As autorizagbes operacionais devem ser concedidas com minima demora se
cumpridos os requisitos legais e de seguranca, podendo ser retidas ou suspensas
quando faltem qualificacdes, haja incumprimento legal ou padrdes de seguranca
insuficientes.

No Acordo MAFLAFS sdo incorporadas as normas internacionais da ICAO/OACI e sdo
feitas referéncias as Convengdes Aéreas de Toquio (1963, sobre jurisdigao e poderes
a bordo de aeronaves), Haia (1970 que criminaliza e obriga a punir o desvio ilicito de
aeronaves) e Montreal (1971 criminaliza atos ilicitos contra a seguranca da aviagio
civil) com mecanismos de consulta, exigéncia de programas de seguranga dos
operadores aéreos e possibilidade de agfio corretiva. A nio conformidade persistente
permite a suspensdo por prazos curtos.

Existe também o reconhecimento reciproco de certificados e licengas se cumprirem
0s requisitos minimos da ICAQ.

O MAFLAFS inclui também a tipificagdo de praticas de praticas anti concorrenciais
como os pregos predatorios, abuso de posi¢do dominante, subsidios que possam
distorcer a concorréncia.

Existe ainda um ambito de facilitagdo comercial, fiscal e aduaneira, com a permissdo
de presenga comercial local (escritérios, pessoal), vendas diretas ou por agente,
remessa célere de receitas e pagamentos de despesas locais, isen¢des de direitos e
taxas para aeronaves, combustivel, pegas, materiais e impressos operacionais e
permitindo o regime de trinsito sob caucio.
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A titulo de responsabilidade para os estados, ressalva-se a necessidade de
alinhamento regulatério interno com as normas da ICAO/OACI, e mecanismos de
controlo efetivos compativeis com o modelo ASEAN, assim como o reforco da
vigilancia relativamente & matéria da seguranca e concorréncia.

Este acordo ¢é ainda importante para os operadores, permitindo otimizar os custos
operacionais e criagdo de hubs intrarregionais, e permitindo eficiéncias em termos de
custos e tempo, bem como pelo cumprimento de normas internacionais de seguranca
permite também uma maior credibilizacio dos mesmos e um sentido de seguranca
dos passageiros.

5. Conclusdes

A Comissdo considera que a aprovagdo da Proposta de Resolu¢do do Parlamento
Nacional, ndo padece de quaisquer problemas do foro legal ou constitucional, e é
fundamental para politicamente conseguir a adesio a ASEAN, prosseguindo o
interesse nacional e a integragdo regional/internacional de Timor-Leste.

Néo obstante importa deixar a referéncia, que nos termos do n. 22 do artigo 9.2 da
Constituicdo da Reptiblica Democratica “as normas constantes de convengoes,
tratados e acordos internacionais vigoram na ordem juridica interna mediante
aprovagdo, ratificagdo ou adesdo pelos respetivos 6rgios competentes e depois de
publicadas no jornal oficial” e que nos termos do n.23 do artigo 9.2 “sio invélidas todas
as normas das leis contrérias as disposigdes das convencdes, tratados e acordos
internacionais recebidos na ordem juridica interna timorense” o que implica que
todas as iniciativas legislativas terdo de considerar o valor paramétrico do acordo.

6. Parecer
Em coeréncia com o Relatério e Parecer e considerando o pacote de instrumentos

exigidos para a adesdo a ASEAN, a Comissdo de Negécios Estrangeiros, Defesa e
Seguranca (Comissdo B) é de parecer favoravel a aprovagio da Resolugdo do
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Parlamento Nacional n.2 31/VI (2.2) que aprova a adesdo da Republica Democratica
de Timor-Leste, ao Acordo Multilateral da ASEAN sobre a Liberalizacdo Total dos
Servigos de Transporte Aéreo de Carga (MAFLAFS) e aos seus dois protocolos.

7.Votacio

A Comissdo procedeu a votagdo do presente Relatério e Parecer, no dia 26 de
setembro de 2025, com o seguinte resultado:

Votos a favor: __ 9

Votos contra: ___ 0___
Abstencdes: 0

Dili, Parlamento Nacional, no dia 26 de setembro de 2025.

Presidentelda Comissio B Relatora

Deputado Deputada
Domingos Augusto “Deker” Sancha Margarida Tilman
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