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Repiblica Democriticade Timor-Leste
PARLAMENTO
NACIONAL

Comisséo dos Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga,

Comissédo B

Proposta de Resolucéo do Parlamento Nacional n.° 25/VI (2.9),

aprova a adeséo da Republica Democratica de Timor-Leste ao Protocolo da
ASEAN sobre o Mecanismo Reforgado de Resolugao de Litigios

Relatério e Parecer da Comisséo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e
Seguranca (Comissé&o B)

1. Introducéao

O presente Relatério e Parecer tem por objeto a Proposta de Resolugdo do
Parlamento Nacional n.® 25/V1(2.2), que aprova a ades&o da Repiblica Democratica
de Timor-Leste ao Protocolo da ASEAN sobre o Mecanismo Reforgado de Resolugéao
de Litigios.

Este tratado internacional integra o conjunto de tratados e convencoes
internacionais que estruturam e regulam a Comunidade Econdémica da ASEAN-
Associagéo de Nagdes do Sudeste Asidtico -, previstas ratificar por Timor-Leste , de

acordo com o “Roadmap” para a adesao de Timor-Leste 8 ASEAN, acordado com o
Governo.

Este tratado internacional estabelece regras e procedimentos de resolugdo de
litigios em matérias econémicas entre Estados-Membros da ASEAN, foi assinado em
Manila, Filipinas, em 20 de dezembro de 2019, entrou em vigor em 20 de junho de
2022. A criagado de mecanismos de resolugao de litigios entre Estados-Membros da
ASEAN esta prevista no n° 3 do artigo 24° da Carta da ASEAN, e particularmente
quanto a resolugéo de litigios nas dreas de cooperagédo econdmica, igualmente
prevista no artigo 9.° do Acordo de Enquadramento para o Reforgo da Cooperacéao
Econémica da ASEAN (adotado em1992, em Singapura).
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A presente Proposta de Resolugdo do Parlamento Nacional foi recebida na Mesa do
Parlamento Nacional em 10 de setembro de 2025, originando a Nota de
Admissibilidade n.° 21/2025/DIPLEN, de 12 de setembro de 2025.

2. Enquadramento Juridico

A Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) atribui ao
Parlamento Nacional a competéncia para aprovar a ratificagéo e a ades&o a tratados
e acordos internacionais (nos termos da alinea f), do n.® 3 do artigo 95.° da CRDTL).

Nos termos do artigo 9.° da CRDTL, as normas de convengoes, tratados e acordos
internacionais vigoram na ordem juridica interna mediante aprovagao, ratificagdo ou
adeséo pelos respetivos érgdos competentes e depois de publicadas no Jornal da
Republica, constituindo a partir desse momento pardmetro de validade de leis e
decretos-lei.

3. Designacgao do Relator

Nos termos regimentais, foi designada Relatora a Distinta Deputada Sancha
Margarida Tilman, da Comiss&o B - Comisséo dos Neg6cios Estrangeiros, Defesa e
Seguranca.

4. Contributos Recebidos

A Sua Exceléncia a Senhora Vice-Ministra para ASEAN, Dra. Milena Rangel, no dia 24
do corrente més, referiu-se ao Roteiro de Adesdo e a Carta da ASEAN, que inclui a
adesdo de Timor-Leste a todos os instrumentos legais (tratados, convengdes e demais
instrumentos legais) assumidos pela ASEAN, explicando claramente & Comissio as
implica¢bes, vantagens e desafios que cada um dos acordos representa para o pais,
bem como a importéncia de os depositar junto do Secretariado da ASEAN, conforme
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descritos na Declaragdo de Admissdo, até ao dia 25 de outubro, de forma a validar a
entrada de Timor-Leste como membro de pleno direito nesta organizacgao.

5. Anélise da Proposta de Resolugéo

Considerado o reduzido prazo concedido para a elaboracgédo do presente relatério e
parecer, procede-se a uma breve e sumaria analise do contelido do Protocolo da
ASEAN sobre o Mecanismo Reforgado de Resolugdo de Litigios (abreviadamente
Protocolo).

(Artigo 1.9)

O Protocolo estabelece regras e os procedimentos de resolucédo de litigios em
matéria econdmica:

e nas areas de cooperagdo econémica entre Estados-Membros da ASEAN,
previstas no Acordo de Enquadramento para o Reforgo da Cooperagédo
Econdémica da ASEAN (adotado em1992, em Singapura);

e litigios emergentes da implementagéo dos tratados e acordos identificados
no Apéndice | do Protocolo, sem prejuizo da aplicagédo preferencial dos
procedimentos especiais de resolugdo de litigios previstos em cada um
desses acordos/tratados;

e em todos os litigios emergentes de futuros acordos da ASEAN em matéria
econémica.

(Artigo 2.9)
A SEOM - Senior Economic Officials Meeting (Reunido de Altos Funciondrios
Econdmicos) € o 6rgdo responsdvel pela implementagdo do Protocolo e tem

autoridade para criar painéis de resolucdo de litigios, aprovar relatorios,
supervisionar a aplicagéo das conclusdes e recomendagoes dos relatérios.
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A SEOM e outros 6rgdos ministeriais sectoriais relevantes da ASEAN sao notificados
das solugdes mutuamente acordadas pelos Estados-Membros na resolucdo de
litigios.

(Artigos 3°, 4.9, 6.9)

Estes artigos estabelecem os mecanismos de resolugao de litigios entre Estados-
Membros, que séo:

e Um Estado-Membro realiza consultas com outro (ou outros) Estados-
Membros sobre qualquer questdo que afete a execugéo, interpretagdo ou
aplicagdo do Acordo de Enquadramento para o Reforgo da Cooperagéo
Econdmica da ASEAN, ou outro acordo da ASEAN.

Todos os pedidos de consulta sdo notificados 3 SEOM.

Os Estados-Membros, requerente e destinatario, iniciam consultas no prazo
de 30 dias a contar da data de recegdo do pedido, com vista a alcangar uma
solugdo mutuamente satisfatoria.

Os eventuais diferendos seréo, na medida do possivel, resolvidos de forma
amigével entre os Estados-Membros.

* Os Estados-Membros que sejam partes num litigio podem, em qualquer
altura, acordar em bons oficios, conciliagdo ou mediagao.
O Secretario-Geral da ASEAN pode “ex officio” oferecer bons oficios,
conciliagédo ou mediagédo com o objetivo de com o objetivo de ajudar os
Estados-Membros a resolver um litigio.

* Seas consultas, conciliagdo ou mediagdo ndo produzirem uma solugéo para
o litigio, € constituido um painel de peritos, em reunido de SEOM ou por
circulagao.

(Artigos 7.0, 8.2,9.°, 10.9, 11.9, 12.°, 13.°, 24.°)
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A fungao dos painéis consiste em proceder a uma avaliagéo objetiva do litigio que
lhes € apresentado, incluindo uma anélise dos factos do caso, e apresentar as suas
conclusdes e recomendagdes relativamente ao caso, com vista a garantir a
resolucéo efetiva dos litigios.

Os painéis serdo compostos por trés membros, podendo ser cinco mediante acordo
das partes em litigio.

Os membros do Painel séo propostos pelo Secretariado da ASEAN e sdo compostos
preferencialmente por nacionais dos Estados-Membros de entre:

* pessoas qualificadas, governamentais e/ou n&o governamentais, que
tenham trabalhado no Secretariado da ASEAN

® pessoas que tenham lecionado ou publicado sobre o direito ou a politica
comercial internacional

® pessoas que tenham sido altos funciondrios de um Estado-Membro
responsaveis pela politica comercial

O painel submete as suas conclusdes e recomendagdes & SEOM, sob a forma de um
relatdrio escrito, no prazo de seis meses apds a sua constituigdo, prorrogével por
mais trés meses.

Quando a mesma questdo for disputada por varios Estados-Membros (mdltiplas
partes reclamantes), as varias reclamagdes séo analisadas e decididas por um
painel Unico.

Salvo acordo em contrério das partes em litigio, o periodo entre a data de
constituicao do painel pela SEOM e a data de adogao do relatério do painel ou do
Orgdo de recurso para adogdo n&o deve exceder nove ou doze meses,
respetivamente.

O local de realizagao dos trabalhos dos painéis e do Orgdo de Recurso é o
Secretariado da ASEAN.

(Artigo 14.9, 15.9 ¢ 16.9)
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Quando as partes num litigio ndo concordem com o relatério do painel, tém direito a
recorrer do mesmo, para um 6rgéo independente de recurso.

Os Ministros da Economia da ASEAN criam um Orgéo de Recurso, composto por sete
pessoas, nomeadas para exercer fungdes por um periodo de quatro anos.

Regra geral, os trabalhos do Orgdo de Recurso ndo excederdo 60 dias a contar da
data em que uma parte no litigio notificar formalmente a sua decisdo de recorrer até
a data em que o Orgéo de Recurso divulgar o seu relatério.

Os procedimentos de trabalho para o recurso de apelagdo constam do Apéndice IV
ao Protocolo.

Quando um painel ou o Orgédo de Recurso concluir que uma medida é incompativel
com um acordo abrangido, recomendara que o Estado-Membro em causa torne a
medida conforme com esse acordo.

(Artigo 17.°, 18.9, 21.9)
As conclusbes e recomendagdes do Painel e/ou do Orgdo de Recurso séo de
cumprimento e implementagao obrigatdria para as partes no litigio, no prazo de 60

dias a contar da adogéo dos respetivos relatérios, permitindo-se a prorrogacéo do
prazo daquele prazo.

A SEOM deve manter sob vigildncia a implementagdo das conclusdes e
recomendagoes dos relatérios do painel e do Orgéo de Recurso por ela adotados.

No caso de ndo implementagéo das referidas conclusdes e recomendacgdes, podem
ser aplicadas aos Estados-Membros em incumprimento, medidas temporérias
como o pagamento de compensagOes e a suspensdo de concessdes ou outras
obrigagoes.

(artigo 19.°)
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Comisséo dos Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga,
Comisséao B

O Protocolo permite que Estados-Membros em litigio, por mutuo acordo, podem
recorrer a arbitragem resolugdo de certos litigios que dizem respeito a questdes
claramente definidas por ambas as partes.

(Artigo 22)

O Secretariado da ASEAN apoia tecnicamente e assegura o acompanhamento dos
processos.

(Artigo 23)

Em todas as fases da determinagéo das causas de um litigio e dos procedimentos
de resolucgéo de litigios que envolvam um Estado-Membro menos desenvolvido, sera
dada especial atengdo a situacdo especial dos Estados-Membros menos
desenvolvidos.

(artigo 25.9)
Quanto a continuagdo do processo de vinculagéo internacional de Timor-Leste a
este tratado internacional, apés a respetiva ratificagdo pelo Parlamento Nacional e

publicagéo no Jornal da Republica, competird ao Governo proceder ao depdsito do
instrumento de ratificagdo junto do Secretério-Geral da ASEAN.

(Artigo 27.°)

O Protocolo entra em vigor quando o décimo Estado-Membro notificar o depositario
da conclusao das formalidades internas necessarias para a entrada em vigor do
presente protocolo.

Apéndice | - Acordos Abrangidos

Lista de tratados e acordos econdmicos, protocolos setoriais, memorandos e
acordos técnicos abrangidos pelo mecanismo reforgado de resolugao de conflitos
previsto no Protocolo.

Apéndice |l - Regras de Conduta
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Define as regras de independéncia, imparcialidade, dever de revelacdo e
confidencialidade aplicdveis aos intervenientes nos processos de litigio,
designadamente os membros dos painéis.

Apéndice Il - Procedimentos de Trabalho dos Painéis

Define as regras sobre confidencialidade, cronogramas, apresentacao de provas,
participacéo de terceiros e estrutura das audiéncias.

Apéndice IV - Procedimentos do Orgéo de Recurso

Define prazos e o formato para recursos, requisitos formais, notificagdes,
audiéncias e decisdes do Orgao de Recurso.

Apéndice V-Termos e Condig6es do Fundo

Estabelece as regras de gestéo financeira para despesas processuais, contribuigdes
dos Estados-Membros e procedimentos de reporte financeiro.

6. Conclusdes e recomendacoes

A Comisséao considera que a aprovacdo da Proposta de Resolugdo do Parlamento
Nacional, ndo padece de quaisquer problemas do foro legal ou constitucional, e é
fundamental para politicamente conseguir a adesédo a ASEAN, prosseguindo o
interesse nacional e a integragéo regional/internacional de Timor-Leste.

Recomenda-se que, em fase de redagéo final, se proceda a corregéo de algumas

gralhas e/ou erros, designadamente:

e Nos considerando da Resolucédo do Parlamento Nacional, corrigir a data de
assinatura do Protocolo da ASEAN sobre o Mecanismo Reforgado de
Resolugao de Litigios, que € de 2019;

e Epigrafe do artigo 14.°, substituir “Appelle Review”, por “Apellate Review”.
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7. Parecer

Em coeréncia com o Relatério e Parecer e considerando o pacote de instrumentos
exigidos para a adesdo 4 ASEAN, a Comissdo de Negocios Estrangeiros, Defesa e
Seguranga (Comisséo B) é de parecer favoravel a aprovagao da Resolucédo do
Parlamento Nacional n.° 25/VI (2.3) que aprova a adesao da Republica Democratica
de Timor-Leste ao Protocolo da ASEAN sobre o Mecanismo Reforgado de Resolugéo
de Litigios.

8. Votacgao

A Comisséo procedeu a votagdo do presente Relatério e Parecer, no dia 26 de
setembro de 2025, com o seguinte resultado:

Votosafavor:___ 9
Votos contra: __ 0
Abstencoes: 0

Dili, Parlamento Nacional, no dia 26 de setembro de 2025.

Presidente da Comissdo B Relatora

Deputado Deputada

Domingos Augusto “Deker” Sancha Margarida Tilman
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