Comissédo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca
Comissao B

Proposta de Resolucao
N.°21/VI/22

Aprova a adesdo da Republica Democratica de Timor-Leste ao Acordo da Associagdo das
Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN, sigla inglesa) sobre Gestdo e Desastres e Resposta a
Emergéncias

Relatdrio e Parecer

17 de setembro de 2025

Comissdao B - Comissdo de Negocios Estrangeiros,
Defesa e Seguranca
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1. Introducao

O presente Relatério e Parecer incide sobre a Proposta de Resolugio do Parlamento Nacional
n.221/VI (2.2), apresentada pelo Governo e recebida na Mesa do Parlamento Nacional em 10
de setembro de 2025, que visa a aprovagio da adesdo da Republica Democritica de Timor-
Leste ao Acordo da ASEAN sobre Gestdo de Desastres e Resposta a Emergéncias (AADMER),
adotado em Vientiane em 26 de julho de 2005. A iniciativa integra o processo de aproximagéo
institucional de Timor-Leste a ASEAN e de participagdo plena nos seus mecanismos setoriais.

Este Acordo permitird a Timor-Leste participar plenamente nos mecanismos regionais de
prevencdo, preparacdo, resposta e recuperagdo face a desastres, assumindo os direitos e
deveres de Membro e contribuindo para a solidariedade regional, o reforgo das capacidades
nacionais e a prote¢do das populagdes vulneraveis. Por outro lado, este Acordo prevé a
criagdo de um quadro regional abrangente para a cooperagio em matéria de gestdo de
desastres, bem como estabelece, entre outros elementos, a designagdo de pontos focais
nacionais, o refor¢o das capacidades técnicas e operacionais, a partilha de informacéo entre
Estados Partes, a facilitagdo da assisténcia humanitéria e a integracio da reducdo do risco de
desastres nas politicas de desenvolvimento sustentavel;

Assim, tendo como base as conclusdes da Nota de Admissibilidade N.217/2025/DIPLEN, de
11 de setembro de 2025, Sua Exceléncia, a Senhora Presidente do Parlamento Nacional,
remeteu a Proposta de Resolugéo n. 21/VI (2.2), doravante designada por “PPR’, para a
Comissdo de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga, a Comissio B, para elaborar o
respetivo relatério e parecer, ap6s apreciar, determinar e concluir, os requisitos formais,
constitucionais, legais e regimentares, exigiveis a sua admissdo e tramitagdo, com vista a
vinculacdo, de Timor-Leste, ao instrumento de direito internacional.

2. Enquadramento Juridico e Diplomatico

A Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) atribui ao Parlamento
Nacional a competéncia para aprovar a ratificacio e a adesdo a tratados e acordos
internacionais (v.g. artigo 95.2). A Lei n.2 6/2010, Lei dos Tratados, disciplina a aprovacio
parlamentar e a execugdo subsequente a cargo do Governo, designadamente a assinatura de
instrumentos, o depésito e as notificacoes devidas.

O AADMER constitui o principal instrumento juridico vinculativo da ASEAN no dominio da
gestao de riscos de desastres, estabelecendo obrigagdes de cooperagdo em prevengio,
preparagdo, resposta e recuperagdo, bem como a necessidade de designagdo de Ponto Focal
Nacional e de Autoridades Competentes. A adesdo de Timor-Leste permite a integracio nos
mecanismos regionais e o acesso a plataformas de coordenacio técnica.

Page 3 of 6



Neste sentido, € no &mbito das suas competéncias especificas que a Comissdo B se pronuncia
sobre a adesdo da Repuiblica Democratica de Timor-Leste ao Acordo da ASEAN sobre Gestdo
de Desastres e Resposta a Emergéncias (AADMER), adotado em Vientiane em 26 de julho de
2005., sob apreciagdo, para elaboragdo do Relatério e Parecer.

3. Designacdo do Relator

Nos termos regimentais, é Relatora: Distinta Deputada Sancha Margarida Tilman

4. Contributos Recebidos

A Sua Exceléncia a Senhora Vice-Ministra para ASEAN, Dra. Milena Rangel, no dia 24 do
corrente meés, referiu-se ao Roteiro de Adesdo e a Carta da ASEAN, que inclui a adesdo de
Timor-Leste a todos os instrumentos legais (tratados, convengoes e demais instrumentos
legais) assumidos pela ASEAN, explicando claramente 4 Comissio as implica¢bes, vantagens
e desafios que cada um dos acordos representa para o pafs, bem como a importdncia de os
depositar junto do Secretariado da ASEAN, conforme descritos na Declaragdo de Admissio,
até ao dia 25 de outubro, de forma a validar a entrada de Timor-Leste como membro de
pleno direito a esta organizacio.

5. Andlise da Proposta de Resolucdo

A Proposta tem por objeto a aprovagdo da adesdo de Timor-Leste ao AADMER. Em termos de
técnica juridica e de direito dos tratados, a redagdo do dispositivo deve refletir a reparticao
de competéncias: ao Parlamento Nacional, a aprovagio da adesdo; ao Governo, a prética dos
atos subsequentes de execugdo internacional (depésito do instrumento de adesio junto do
Depositario e atos conexos).

Deve igualmente precisar-se, no articulado, que o Governo procede a designagio do Ponto
Focal Nacional e das Autoridades Competentes para efeitos do Acordo, em articulagio com
as entidades setoriais relevantes em protegio civil e gestdo de riscos.

Quanto a forma, a Proposta de Resolugdo é sujeita a votagéo global, nos termos do Regimento
do Parlamento Nacional (RPN, artigos 131.2 a 133.9). Por fim, prevé-se a publicacio, no Jornal
da Republica, Série I, da Resolucdo e do texto oficial do Acordo (EN) com as traducdes oficiais
(PT/Tétum), sob a forma de anexos.
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6. Conclusoes

A Comissdo considera que a adesdo ao AADMER é juridicamente adequada e politicamente
conveniente, fortalecendo a cooperagio regional e a capacidade nacional de prevencao,
preparacao, resposta e recuperacio face a desastres.

0O articulado deve consagrar:
i. aaprovagio da adesao;
ii. aexecugdo subsequente pelo Governo, incluindo o depésito do instrumento e a
designagdo do Ponto Focal Nacional e das Autoridades Competentes;
iii. a publicagdo no Jornal da Reptblica, Série I, da Resolugdo e dos anexos com o
texto do Acordo (EN/PT/Tétum).

7. Parecer
Nestes termos, a Comissdo de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranca é de PARECER

FAVORAVEL a aprovagio da adesdo da Republica Democratica de Timor-Leste ao Acordo da
ASEAN sobre Gestdo de Desastres e Resposta a Emergéncias (AADMER).

8. Votacdo
Aprovado em reunido de 26 de setembro de 2025, com:
Votos a favor:__9_

Votos contra:__ 0
Abstencoes: 0

Dili, Parlamento Nacional, no dia 26 de setembro de 2025.

Presidente~da Comissio B Relatora

Deputado Deputada
Domingos Augusto “Deker” Sancha Margarida Tilman
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