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1. Introducao

O presente Relatério e Parecer incide sobre a Proposta de Resolugdo n.2 20/VI (2.2),
apresentada pelo Governo e recebida na Mesa do Parlamento Nacional, que visa a aprovagio
da adesdo da Republica Democratica de Timor-Leste a Carta da Associagdo das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), adotada em Singapura em 20 de novembro de 2007. A iniciativa
insere-se no processo de admissdo de Timor-Leste como Membro de Pleno Direito da ASEAN,
cuja formalizagdo estd prevista para a Cimeira de 26 de outubro de 2025.

A iniciativa foi submetida com carater de urgéncia e baixou a Comissdo de Negébcios
Estrangeiros, Defesa e Seguranca (Comissdo B), competente em razdo da matéria, para a
apreciagdo e elaboragio do presente Relatorio e Parecer.

Desde 2011 até a presente data que os governos de todos os quadrantes politicos vém
declarando, de forma inequivoca, a vontade do pais em integrar a ASEAN. depositar o
instrumento de adesdo a Carta da ASEAN, adotada em Singapura a 20 de novembro de 2007,
€ a materializagdo da vontade nacional de se integrar plenamente na sua regido geografica e
reforgar os lagos de cooperagdo e amizade com os paises vizinhos do sudeste asiatico.

A adesdo de Timor-Leste como membro de pleno direito da ASEAN, durante a Cimeira da
ASEAN, a ter lugar no dia 26 de outubro préximo, em Kuala Lumpur, Malasia, é a confirmagéo
do compromisso de Timor-Leste com os principios do multilateralismo, da solidariedade
regional e da convivéncia pacifica entre os povos.

Assim, tendo como base as conclusdes da Nota de Admissibilidade N.215/2025/DIPLEN, de
21 de agosto de 2025, Sua Exceléncia, a Senhora Presidente do Parlamento Nacional, remeteu
a Proposta de Resolugdo n. 20/VI (2.2), doravante designada por “PPR”, para a Comissdo de
Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca, a Comissdo B, para elaborar o respetivo relatério
e parecer, apds apreciar, determinar e concluir, os requisitos formais, constitucionais, legais
e regimentares, exigiveis a sua admissdo e tramitagdo, com vista a vinculagdo, de Timor-
Leste, ao instrumento de direito internacional.
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2. Enquadramento Juridico e Diplomatico

A Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) estabelece, entre outros,
a competéncia do Parlamento Nacional para aprovar a ratificacdo e a adesdo a tratados e
acordos internacionais (v.g. artigo 95.2), bem como o regime de vinculagdo internacional do
Estado. A Lei n.? 6/2010 (Lei dos Tratados) regula a aprovagdo parlamentar e os atos
subsequentes a cargo do Governo (assinatura de instrumentos, depésito e notificagdes).

A adesdo a Carta da ASEAN constitui requisito juridico-institucional indispensével para a
participagdo plena de Timor-Leste nos 6rgdos e mecanismos da Associa¢do. Em termos de
técnica legislativa e de direito dos tratados, compete ao Parlamento Nacional aprovar a
adesdo, incumbindo-se o Governo da praitica dos atos de execucdo internacional
subsequentes, nomeadamente a assinatura da Declaragdo de Admissdo e o depédsito do
instrumento de adesdo junto do depositario competente.

Apo6s publicagdio no Jornal da Republica, as normas internacionais regularmente
incorporadas prevalecem na ordem juridica interna sobre as normas de lei com que se
mostrem incompativeis, nos termos constitucionais e legais aplicaveis.

De acordo com a Nota de Admissibilidade N.215/2025/DIPLEN, de 21 de agosto de 2025, e 0
Despacho da Sua Exceléncia, a Senhora Presidente do Parlamento Nacional, compete a
Comissdo B apreciar o presente pedido de adesdo a Carta da ASEAN, conforme solicitado pelo
Governo.

Assim, nos termos do artigo 95.2, n.2 3, alinea f), conjugado com os artigos 115.2, n.2 2, alinea
a), e 116.2, alinea c), da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL),
compete exclusivamente ao Governo a condugdo da politica externa do pais e assinatura de
tratados, enquanto ao Parlamento Nacional cabe aprovar e ratificar tratados e acordos
internacionais.

ALlein.26/2010, de 12 de maio, relativa a Tratados Internacionais, que regula a aprovacao,
adesdo e ratificagdo de tratados, bem como o Regimento do Parlamento Nacional (RPN)
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(artigos 98.2 a 103.9), constituem igualmente fundamento juridico aplicavel a tramitagio da
presente iniciativa.

Sublinha-se que a Proposta de Resolugfo, em apreco, submetida para aprovagio do
Parlamento Nacional é sujeita a votagdo global nos termos aplicaveis, sendo debatido e
votado globalmente no Plendrio, de acordo com o artigo 132.° do RPN. E aplicada a esta
Proposta de Resolugdo o processo especial regulado nos artigos 131.°a 133. ° do RPN.

Apos a sua aprovagdo, a Resolugdo do Parlamento Nacional e o Acordo Internacional, em
aprego, sdo enviados ao Presidente da Republica, a quem compete promover a sua
publicagdo no Jornal da Repiiblica, conforme a alinea a) do artigo 85° da CRDTL conjugado
com o n.2 1 do artigo 133. ° do RPN.

Apds a publicagdo da adesdo em questdo, conforme disposto no n.2 2 e 3 do artigo 92 da
CRDTL, os tratados internacionais prevalecem na ordem juridica interna sobre quaisquer
normas legais incompativeis, respeitadas as disposigdes constitucionais e legais pertinentes.

A adesdo de Timor-Leste a ASEAN constitui um passo estratégico na integragdo regional e na
consolidacdo da politica externa nacional, abrangendo dominios de cooperagio politica,
econdmica, de seguranca e sociocultural. Nos termos do artigo 6.2, n.2 4, da Carta da ASEAN,
a adesdo a Carta constitui condigdo para a admissdo plena do Estado como membro da
Organizagdo. Assim, a aprovagdo do referido instrumento juridico internacional reveste-se

de carater essencial para a conclusio do processo de adesdo, previsto para 26 de outubro de
2025.

Neste sentido, é no ambito das suas competéncias especificas que a Comissio B se prontincia
sobre a adesdo da Republica Democratica de Timor-Leste a Carta da ASEAN, sob apreciagio,
para elaboracdo do Relatdrio e Parecer.

3. Designag¢ao do Relator

E designada como Relatora da presente iniciativa a Distinta Deputada Sancha Margarida
Tilman, Secretaria da Comissdo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguran¢a (Comissdo B).
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4. Contributos Recebidos

S.E. a Vice-Ministra para a ASEAN, Dra. Milena Rangel, no dia 17 do corrente més, explanou
sobre a origem da ASEAN referindo-se a Declaragdo de Kuala Lumpur onde os Estados-
Membros adotam a Carta da ASEAN como sendo a Constitui¢do da ASEAN, onde se define os
objetivos a alcangar. Nesta Carta, no seu artigo 6, ponto 4, prevé que um Estado que pretenda
ser membro da organiza¢do, tem que aderir a Carta da ASEAN, etapa importante para Timor-
Leste sair como membro de pleno direito da ASEAN.

5. Andlise da Proposta de Resolucao

Considerando que a adoc¢do do instrumento de adesdo a Carta e a assinatura da
Declaracao de Admissio constituem atos subsequentes de execugdo préprios do Governo,
entende a Comissdo-B ser adequada uma Resolugdo que aprova a adesdo e incumbe o
Governo da pratica desses atos, sem recurso a formula de autorizagio.

A proposta do Governo fundamenta-se na necessidade de assegurar a plena integragdo de
Timor-Leste na sua regido geografica e politica natural, através da adesdo a Carta da ASEAN,
adotada em Singapura a 20 de novembro de 2007.

A Carta estabelece os principios, propositos e mecanismos institucionais da ASEAN,
incluindo a promocgio da paz, da estabilidade, do progresso economico e da cooperagdo
regional.

Atendendo a que a Carta da ASEAN estabelece, no seu artigo 6.2, que a adesdo constitui
condi¢do para a admissio, e considerando que a formalizagdo da admissdo de Timor-Leste
como Membro de Pleno Direito ocorrera em 26 de outubro de 2025, em Kuala Lumpur,
Malasia, entende-se adequado que o Parlamento Nacional, ao aprovar a adesdo, exprima
igualmente o seu apoio ao Governo no ato subsequente de assinatura da Declaragdo de
Admissao, em representagdo do Estado, sem prejuizo da posterior aprovagdo parlamentar
dos instrumentos juridicos subsequentes que se revelem necessarios.
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Publicam-se a presente Resolugdo e, para os devidos efeitos, o texto da Carta da ASEAN e a
Declaragdo de Admissdo, em lingua inglesa e respetiva tradugdo em lingua portuguesa, no
Jornal da Republica, Série I, sob a forma de Anexos | e IL.

6. Conclusoes

Apos a andlise atenciosa da Proposta de Resolugdo que visa aprovar a adesdo da Repftiblica
Democratica de Timor-Leste a Carta da ASEAN, a Comissdo-B manifesta parecer favoravel a
aprovacgado da Carta da ASEAN.

A Comissdo B considera que a Proposta de Resolugdo n.2 20/VI (2.2) retne os requisitos
constitucionais, legais e regimentais, tendo por objeto a aprovagdo da adesdo da Republica
Democratica de Timor-Leste a Carta da ASEAN e

exprimindo o seu pleno apoio ao Governo para assinar a correspondente Declaracdo de
Admissdo.

A iniciativa apresenta-se justificada e em conformidade com os interesses nacionais de
politica externa e integragdo regional.

7. Parecer

Nestes termos, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranc¢a (Comissado B) é de
Parecer favoravel a aprovacio da Proposta de Resolugdo n.2 20/VI (2.2), que aprova a adesio
da Republica Democratica de Timor-Leste a Carta da ASEAN e exprime o seu apoio politico
ao Governo para proceder, em nome do Estado, a assinatura da Declaracdo de Admissao,
prevista para 26 de outubro de 2025, sem prejuizo de posterior aprovagdo parlamentar dos
instrumentos juridicos subsequentes que se revelem necessarios.

Assim, a Comissdo-B recomenda a sua aprovagao.
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8. Votacao

A Comissdo procedeu a votagdo do presente Relatorio e Parecer, no dia 18 de setembro de
2025, tendo o resultado sido o seguinte:

- Votos a favor: __ 6
- Votos contra: __ 0___
- Abstengdes: ___0

Dili, Parlamento Nacional, no dia 18 de setembro de 2025.
Presidente da Comissao B Relatora

=Whs

Deputado Deputada
Domingos Augusto “Deker” Sancha Margarida Tilman
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