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NOTA DE ADMISSIBILIDADE N.2 15/2025/DIPLEN

DATA: 21-8-2025

Preparada por:

0osé Manuel Pinto
J M,X

Iniciativa: Proposta de Resolugdo n.2 20/VI (2.2) - Ratifica a adesdo da
Republica Democratica de Timor-Leste a Carta da Associa¢do das Nagdes do

Sudeste Asiatico (ASEAN)

Data da entrada: 15-8-2025

Numeragdo: Proposta de Resolugao n.2 20/VI (2.2)

(artigos 95.2, n.2 1, primeira parte, e 100.2 do Regimento do Parlamento Nacionall)

1 Regimento do Parlamento Nacional n.2 1/2016, de 11 de maio, abreviadamente designado por

RPN.
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REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS DA INICIATIVA

Verificacio dos requisitos gerais obrigatérios Normas SIM NAO

0 documento é apresentado em papel? decorréncia da X
distribui¢io de copias
prevista no artigo?
101.2-1 do RPN, por
via do artigo 100.2 do
RPN

0 texto da resolugdo proposta esta redigide em lingua jarts 98.2-1-a) e 100.2 X

portuguesa? do RPN

A resolugdo proposta traz em anexo as versfes nas linguas jart 14.2-3 da Lei da X

apropriadas e em lingua portuguesa do instrumento de Direito Publicacdo dos Atoes?

[nternacional a aprovar ou ratificar?

A iniciativa tem titulo que traduza o seu objeto principal? arts 98.2-1-c) e 1002 x
do RPN

0O texto contém esbogo de predambulo? art 7.2-1 da LPA; arts e
98.2-2 e 100.2 do RPN

0O Governo ¢ competente para apresentar a proposta de |arts 95.2-3-f), 115.2-2- X

resolugdo e o Parlamento Nacional para a aprovar? a) e 1162 da

| CRDTLY; arts 11.2-2 e

14.2-1 da LPA

O documento esti assinado pelo Primeiro-Ministro e pelo |art 11.2-3 da LPA; arts X

ministro ou ministros competentes em razio da matéria? 96.2-2 e 100.2 do RPN

H4 mencio 3 data da aprovagio da proposta de resolugio em fart 11.2-3 da LPA X

Conselho de Ministros?

Foi pedido processamento de urgéncia? arts 97.2 e 1002 do X

z Abreviado para "art” ou “arts”.

3Lein.2 1/2002, de 7 de agosto, publicada no fornal da Reptiblica, Série [, n.2 1, de 4 de junho de

2003, também apelidada de “Lei-Formulario”, abreviadamente designada por LPA.

4 Constituicdo da Repiiblica Democratica de Timor-Leste.
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RPN
Verificacio de formalidades néo obrigatérias supriveis Normas SIM NAO
0O texto da resolucdo proposta estd também redigido em lingua |arts 98.2-1-a) do RPN X
tétum? e 100.2 do RPN
Fol enviado aos servicos de apoic o suporte eletrénico do |[Ndo existe, mas ¢ X
documento em formato editavel? condigdo indispenstdvel
& tramitacdo

I
PROCEDIMENTO APLICAVEL E TRAMITACAQ A OBSERVAR

Aplica-se o processo especial regulado nos artigos 131.2a 133.2 do RPN.

Il
CONCLUSOES

Conclui-se que a proposta de resolugdo retine as condi¢bes constitucionais, legais e
regimentais para ser admitida, com a ressalva, no entanto, do que se expende na parte

seguinte.

Considera-se competente para proceder a apreciacdo inicial e elaborar o relatério e
parecer a que se referem o n.2 1 do artigo 101.2 e 0 n.2 1 do artigo 103.2 do RPN, por via

do artigo 100.2 do RPN, a Comissdo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca

(Comissao B).

v
OBSERVACOES
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O Parlamento Nacional recebeu a proposta de resolugdo em referéncia “com carater de
urgéncia”. Embora a expressdo utilizada, enxertada na ultima linha da exposicdo de
motivos, ndo signifique por si s6 que se estd a pedir o processamento de urgéncia da
tramitacdo da iniciativa, entendemos, por precaucio, que pode ter esse sentido, pelo que
igualmente a presente informacéo foi elaborada com a adequada celeridade, em cerca
de trés dias Gteis, se descontarmos a data da apresentagdo da iniciativa (sexta-feira, 15
de agosto)s, o sabado (16 de agosto), o domingo (17 de agosto) e a quarta-feira (20 de
agosto, correspondente a tolerdncia de ponto) seguintes e se considerarmos que, dadas
as questdes prévias que se colocaram, houve lugar a discussao preparatoria do assunto
com a Mesa do Parlamento Nacional, assim como a elaboragdo de notas escritas

preliminares, ocupando tempo que poderia ter sido imediatamente dedicado a

elaboracéo da presente nota.

Cumpre, pois, informar.

A elaboragdo de instrumentos de Direito Internacional desenvolve-se essencialmente,
quanto ao seu momento formative, em duas fases: i) a negociagdo e a adogdo e

autenticacado, que pode ser feita através da assinatura; ii) a aprovacdo ou ratificagao.

A primeira fase é da competéncia exclusiva do Governo, que conduz, através dos

devidos representantes plenipotenciarios, a negociacdo e preparacio do instrumento de

5 Em Direito Administrativo, subsididrio do Direito Parlamentar, vigora a regra de que no
cdmpute de um praze ndo se inclui a data da pratica do facto, comegaﬁdo aquele a correr a
partir do dia til seguinte. Acresce que ndo existe prazo regimental para a elaboragéo da nota de
admissibilidade relativa a iniciativas legislativas ou de outra natureza. Apesar disso, as notas de
admissibilidade, quando haja pedido de processamento de urgéncia, sio habitualmente

elaboradas com a celeridade de um a trés dias iteis.
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Direito Internacional que pretenda celebraré. Pode, todavia, ndo ser necessaria nem
negociagdo nem assinatura quando esteja em causa um instrumento de Direito
Internacional multilateral anteriormente ajustado entre vdarios Estados e aberto a
adesdo posterior por outros Estados. Neste caso, o Estado interessado limita-se a
manifestar a sua vontade de aderir ao tratado, razio pela qual o ato se designa por
“adesdo”?, Neste caso particular, a fase da negociagdo, ado¢io e autenticagio &
praticamente inexistente e o instrumento de adesdo pode coincidir com a proposta de
aprovagdo ou ratificacdo, para adesdo, diretamente apresentada ao Parlamento Nacional
pelo Governo, sem necessidade de qualquer intermediagio prévia do Governo e de
expressa manifestacao de vontade em adotar, por associagdo, o tratado, que ja existe, e
em o autenticar, porque autenticado ja ele esta e nfio carece de autenticagio de Estados
que futuramente a ele aderem. Por isso, tem sentido que os dois momentos em que se
desdobra o consentimento do Estado em ficar vinculado pelo tratado - adogio e
vinculagdo - confluam num sé ato - a adesdo - e sejam propostos diretamente ao

Parlamento Nacional.

A segunda fase, onde, como se viu, se confundem a adog¢éo e a vinculagéo, reporta-se a
vinculagédo juridica ao instrumento de Direito Internacional, necessaria para que seja
aceite e eficaz na ordem juridica interna do Estado que aquele aderiu. Este ato de
vinculagdo é regido pelas regras de direito interno, maxime a Constituico, de cada um
dos Estados. Em Timor-Leste, tal ato designa-se por ratificagdo quando incida em
tratados, seja qual for a sua designag#o, e cabe exclusivamente ao Parlamento Nacional®.

No caso vertente, e apesar de a designacgdo (“carta”, a que se recorre habitualmente para

6 Alineaf) don.2 1 do artigo 115.2 da Constituigfo.

7 Artigo 1.2, alinea b), da Lei n.2 6/2010, de 12 de maio, segundo a qual “adesio é uma forma de
vinculagdo a um tratado néo autenticado pelo Estado, ndo tendo este, igualmente, participado na
sua negociagdo e adopgio”.

8 Artigo 9.2 da Lei n.2 6/2010, de 12 de maio.
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descrever um tratado normativo regulador de uma organizacdo internacional) nao ser
esclarecedora quanto a natureza juridica do instrumento de Direito Internacional,
entendemos estar perante um verdadeiro tratado, pelo que o ato de vinculacdo deve ser

o da ratificagao.

Faz sentido, porém, Timor-Leste ratificar um tratado que se inclui no acervo de
instrumentos juridicos que fazem parte de uma organizacdo de que ainda ndo é
membro? Entendemos que ndo e que os protocolos de adesdo a todos os tratados,
convencgdes, acordos e atos de outra natureza que constituam tal acervo e sejam
considerados necessarios deve ir tendo lugar, paulatinamente, depois da admissdo na
organizacdo como membro de pleno direito. Apds, todavia, leitura mais atenta do
projeto de declaracdo de admissdo de Timor-Leste na ASEAN que o Governo entretanto
deu a conhecer, combinado com o n.2 4 do artigo 6.2 da Carta da ASEAN, para o qual
aquele remete, somos levados a admitir que uma interpretagdo mais rigorosa do projeto
de declaragdo e dos termos da referida disposigdo da Carta pode levar a conclusdo de
que a adesdo a Carta constitui condigdo® da prépria admissdo na organizagdo, pelo que a
sua aceitacdo pelo Estado de Timor-Leste deve ocorrer, em bom rigor, antes da
formalizacdo da admissdo, planeada para 26 de outubro do corrente ano . E uma
interpretacdo que tera estado na mente dos préprios membros da ASEAN, dados os
termos usados no projeto de declaragdo de admissdo de Timor-Leste, mas que
preferimos, por precaugdo, respeitar, ainda que se correndo o risco de cair na situagio
insolita de se ratificar um tratado regulador de uma organizacgio internacional que tera
de ser denunciado por Timor-Leste se a anunciada admissdo ndo chegar a ser

concretizada.

Em conclusao:

9 A versdo em portugués do n.? 2 da referida disposi¢éo da Carta fala também de “critérios” de

admissao.
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a) A proposta de resolugio em apreco e o correspondente instrumento de Direito
Internacional anexo podem ser objeto de admissdo, iniciando-se a sua
tramitacdo com a respetiva baixa a comissdo parlamentar que se considere
competente em razio da matéria para a apreciar e elaborar relatério e
parecer;

b) Salvo melhor opinido, ndo vemos razdes para acolher o pedido de
processamento de urgéncia que consta da iltima linha da exposicao de motivos
da proposta de resolugio, propondo-se que a iniciativa baixe em 15 de
setembro de 2025 a Comissdo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca,
que consideramos competente em razdo da matéria, para a apreciar e elaborar
relatorio e parecer, pelo prazo de cinco dias tteis, sendo a discussdo e votacao
da proposta de resolug¢io agendada para o Plenario na iultima semana de

setembro ou primeira de outubro do mesmo ano.



