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COMISSAO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA
COMISSAO - B

N
omocraica 43

Proposta de Resolucao
N.c19/V]/22

Aprova a Declaragdo sobre a Admissdo da Republica Democritica de Timor-Leste na
Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla em inglés)

Relatodrio e Parecer

17 de setembro de 2025

Comissdao B - Comissdao de Negocios Estrangeiros,
Defesa e Seguranca
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1. Introduc¢ao

A Proposta de Resolugdo n.2 19/VI (2.2), que aprova a Declaracdo sobre a Admissdo da
Republica Democratica de Timor-Leste na ASEAN, deu entrada na Mesa do Parlamento

Nacional em 15 de agosto de 2025, ap6s aprovacao em Conselho de Ministros em 4 de agosto
de 2025.

A iniciativa foi enviada a Comissdo B (Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranga) para
apreciagdo, discussdo e emissdo do presente Relatério e Parecer, nos termos regimentais
aplicaveis. O objeto consiste na aprovagdo parlamentar da Declaragdo cuja assinatura pelos
Estados-Membros da ASEAN esta prevista para 26 de outubro de 2025, em Kuala Lumpur.

Assim, tendo como base as conclusdes da Nota de Admissibilidade N.214/2025/DIPLEN, de
21 de agosto de 2025, Sua Exceléncia, a Senhora Presidente do Parlamento Nacional, remeteu
a Proposta de Resolugdo n. 19/VI (2.2), doravante designada por “PPR’", para a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga, a Comissdo B, para elaborar o respetivo relatério
e parecer, ap0s apreciar, determinar e concluir, os requisitos formais, constitucionais, legais
e regimentares, exigiveis & sua admissdo e tramitagdo, com vista a vinculacdo, de Timor-
Leste, ao instrumento de direito internacional.

E com base nas conclusées desta Nota de Admissibilidade que o presente Relatério e Parecer
foi elaborado.

2. Enquadramento Juridico e Diplomatico

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste prevé, no artigo 95.%, n.2 3, alinea
f), a competéncia do Parlamento Nacional para aprovar tratados e acordos internacionais.
Acresce que os artigos 115.2, n.2 1, alinea f), e 116.2, alinea c), clarificam as competéncias do
Governo (preparar e negociar tratados e acordos e celebrar, aprovar, aderir e denunciar
acordos internacionais que ndo sejam da competéncia do Parlamento Nacional) e do
Conselho de Ministros (aprovar propostas de lei e de resolugao).
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No que respeita ao Presidente da Reptblica, o artigo 85.2, alinea a), estabelece a competéncia
para promulgar os diplomas legislativos e mandar publicar as resolugdes do Parlamento
Nacional que aprovem acordos e ratifiquem tratados e convengdes internacionais.

A Lein.? 6/2010, de 12 de maio, relativo aos Tratados e Acordos Internacionais, precisa no
seu artigo 9.2 que, no caso de tratados solenes, a vinculagdo se da por ratificagdo da
competéncia do Parlamento Nacional, revestindo sempre a forma de resolugéo, produzindo
os tratados efeitos internos apés a sua publicagdo no Jornal da Republica. Por outro lado, o
Regimento do Parlamento Nacional, nos artigos 98.2 a 103.2 e, em especial, nos artigos 131.2
a 133.2 define as regras de tramitagdo a nivel do Parlamento Nacional.

Do ponto de vista da natureza do ato em aprego, a Declaragdo sobre a Admissdo ndo configura
um tratado internacional tipico, mas um ato internacional de carater politico-institucional,
sujeito a aprovacdo parlamentar e ndo a ratificacdo. Do ponto de vista diplomatico, a
assinatura da Declaracdo sela o compromisso politico e juridico dos Estados-Membros da
ASEAN para a admissdo formal de Timor-Leste como 11.2 Estado-Membro da organizacio.

3. Designacao do Relator

E designada como relatora a Distinta Deputada Sancha Margarida Tilman, Secretaria da
Comissdo B (Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca).

4. Contributos Recebidos

Foi recebida a Nota de Admissibilidade n.2 14/2025/DIPLEN, de 21 de agosto de 2025, a qual
confirma o cumprimento dos requisitos formais e materiais da iniciativa, alertando, contudo,
que a votagdo parlamentar deve ocorrer apenas aps a assinatura da Declaragdo e a remessa
ao Parlamento do texto final assinado.

Por outro lado, a S.E. a Vice Ministra para a ASEAN, Dra. Milena Rangel, esclareceu sobre a
importdncia da Declaracdo de Adesdo como o Instrumento que formaliza a admissao de
Timor-Leste na ASEAN. Mais informou que que este documento prevé as condigdes para que
Timor-Leste se torne membro de pleno direito da ASEAN. Acrescentou que esta Declaragdo

Page 4 of 6



COMISSAO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA
COMISSAO - B

tem de ser depositada junto a ASEAN até o dia 25 de outubro. S6 depois do deposito desta
declaragdo, conjuntamente com o instrumento de adesdo a Carta da ASEAN, é que Timor-
Leste se torna membro de pleno direito da ASEAN.

5. Analise da Proposta de Resolucao

A adesdo plena de Timor-Leste a ASEAN representa um objetivo estratégico de insergdo
regional, reforgando a integragdo econdmica e comercial, a conectividade, a cooperagdo em
saude, educacdo e juventude, a seguranca e a transformacao digital. A Declaragdo é etapa

indispensavel para a consumagéo do processo de adesdo, complementando a adesdo a Carta
da ASEAN.

No plano juridico-procedimental, o Parlamento Nacional ndo pode deliberar sobre um ato
inexistente; assim, a proposta pode ser admitida, devendo a discussdo e votagdo ser
agendadas apos a assinatura da Declaracio e a juncdo do texto final assinado ao processo de
aprovacgdo. No plano politico, reconhecendo o carater decisivo da Declaragdo, o Parlamento

pode, desde ja, exprimir o pleno apoio ao processo de adesdo, em coeréncia com o interesse
nacional.

6. Conclusoes

Da analise realizada, conclui-se que:

a) A iniciativa cumpre os requisitos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis;

b) 0 ato em aprego é de aprovagdo parlamentar, ndo de ratificagdo;

c) A discussdo e votacdo devem ocorrer apds a assinatura da Declaragdo
(26/10/2025) e aremessa do texto final assinado ao Parlamento Nacional;

d) E oportuno que o Parlamento manifeste apoio politico ao processo de adesdo

de Timor-Leste a ASEAN.

7. Parecer

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca (Comissdo B) é de parecer que a

Proposta de Resolugdo n.2 19/VI (2.2) reune as condi¢Ges constitucionais, legais e
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regimentais para ser apreciada e aprovada, devendo a sua discussio e votagdo ser agendadas
apo6s a assinatura do instrumento internacional e a remessa do respetivo texto final ao
Parlamento.

8. Votacao

A Comisséo procedeu a votagdo do presente Relatério e Parecer, no dia 18 de setembro de
2025, com o seguinte resultado:

Votos a favor: _6__
Votos contra: __ 0

Abstencoes: ___0__

Dili, Parlamento Nacional, no dia 18 de setembro de 2025.

Presidente da Comissao B Relatora

\
Deputado Deputada

Domingos Augusto “Deker” Sancha Margarida Tilman
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Exma. Senhora,
Presidente do Parlamento Nacional

Maria Fernanda Lay

N/referencia:@@ /V1/22/2025 Data:/cy /09/2025

Assunto: Envio relatério e parecer da Comissdo B

Exceléncia,

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga tem a honra de Enviar a
Vossa Exceléncia o Relatorio e parecer da proposta de Resolugdo N.2 19/V1/(22) sobre
Aprova a Declara sobre a Admissdo da Republica Democritica de Timor Leste na
Associagdo das Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e PPR N.2 20/VI/(22) sobre Aprova
a Adesdo da Republica Democratica de Timor Leste & Carta da Associagdo das Nagdes do

Sudeste Asiatico.
Junto se anexa o relatorio e parecer.

Com os melhores cumprimentos.
0 Presidehfle da Comissao

Deputado Domingos Augusto “DEKER”
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