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Divisio de Apoio ao Plenario

Informagdo n.2 4/2025/DIPLEN Proposta de Resolugdo n.2 19/VI (2.2) - Ratifica a
Data: 18/8/2025 Declaragdo sobre a Admissdo da Reptblica
Preparada por: Democratica de Timor-Leste na Associagdo das
José Manuel Pinto Nacgoes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
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O Parlamento Nacional recebeu do Governo, com data de entrada de 15 de agosto, sexta-feira,
de 2025, a proposta de resolugdo em referéncia, “com carater de urgéncia”. Embora a expressdo
utilizada ndo signifique por si s6 que se estd a pedir o processamento de urgéncia da tramitagio
da iniciatival, entendemos, por precau¢do, que pode ter esse sentido, pelo que igualmente a

presente informacao foi elaborada com a adequada celeridade, em menos de 24 horas.
Cumpre, pois, informar.

A elaboracdo de instrumentos de Direito Internacional desenvolve-se essencialmente em duas

fases: i) a negociagdo e assinatura; ii) a aprovagdo ou ratificagao.

A primeira fase é da competéncia exclusiva do Governo, que conduz, através dos devidos
representantes plenipotencidrios, a negociacdo e preparagdo do instrumento de Direito
Internacional, assinando-o com o representante do outro Estado, tratando-se de acordo
bilateral, ou os representantes dos outros Estados, no caso de se tratar de tratado ou acordo
multilateral2. Nesta fase, o Governo goza de ampla margem de manobra sobre os termos do
instrumento de Direito Internacional que pretende celebrard. A assinatura, por seu turno,
consubstancia o consentimento preliminar do Estado signatirio, é um ato livre do

plenipotenciario, traduz a adogdo e autenticacdo do acordo ou tratado* e constitui, pois, seu

1 Até porque nio se apresenta uma Uinica razio, um Unico argumento, para a urgéncia requerida.
Z Alinea f) do n.2 1 do artigo 115.2 da Constituicdo.

3 Artigo 6.2 da Lein.2 6/2010, de 12 de maio.

4 Artigos 4.2, n2 1, alineas a) e b), e 7.2 da Lein.2 6/2010, de 12 de maio.



O N
Lo R

o\

AN 5
LT
= il 2

('\ |

N i
o, spica 04 12

Divisdo de Apoio ao Plenario

requisito de existéncia, s6 dispensado nos casos de adesdo subsequente a tratados multilaterais

abertos a sua aceitagdo posterior por outros Estadoss.

A segunda fase reporta-se ao ato de vinculagio juridica ao instrumento de Direito Internacional
assinado pelo Governo, necessario para que seja aceite e seja eficaz na ordem juridica interna do
Estado que o celebrou. Este ato de vinculacfo é regido pelas regras de direito interno, maxime a
Constituicdo, de cada um dos Estados. No caso de Timor-Leste, tal ato designa-se por aprovacio,
quando se trate de acordos internacionais, e por ratificacdo, quando estejamos em face de
tratados propriamente ditost. A aprovagdo de acordos internacionais (instrumentos de Direito
Internacional em forma simplificada) pode caber, consoante a forma de repartigcdo prescrita na
Constituicdo, ao préprio Governo ou ao Parlamento Nacional. A ratificacdo de tratados (seja qual

for a sua designagao) cabe exclusivamente ao Parlamento Nacional.”

Em qualquer caso, a ratificacdo ou aprovacdo pelo Parlamento Nacional incide num ato de
Direito Internacional escrito que existe como tal, perfeito, completo e assinado. Sé por ja existir
como tal é que é submetido, através de proposta de resolugdo da competéncia do Governo, ao
érgdo de soberania que, através do ato de vinculagdo, o torna valido, obrigatério e eficaz na
ordem juridica. O ato parlamentar de vinculagdo, chame-se ratificagdo ou mera aprovagao, € um
ato confirmativo de outro que ja estd completo, mas ao qual falta a obrigatoriedade juridica que
lhe é acrescentada por aquele. Por isso, se ndo estiver assinado, ndo esta completo, ndo existe

enquanto tal e, nfo existindo, ndo é passivel de sujei¢cdo a ratificacdo ou aprovacao.

Acontece que a declaragdo sobre a admissdo de Timor-Leste na ASEAN que se pretende ratificar,

por intermédio da proposta de resolucdo apresentada, é insuscetivel de o ser, uma vez que:

a) Ainda ndo foi emitida, respeitando a um projeto de ato planeado para ocorrer apenas entre
26 e 28 de outubro de 2025, que pode até vir a ser objeto de altera¢des na sua redagéo final;

b) Se nio foi ainda celebrada, ndo esta ainda assinada pelos declarantes.

5 Artigo 1.2, alineas d), e) e f), da Lei n.2 6/2010, de 12 de maio, que indicam a assinatura como elemento

essencial do ato internacional.
6 Alinea f) do n.2 3 do artigo 95.2 da Constitui¢do.
7 Artigo 9.2 da Lein.2 6/2010, de 12 de maio.
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Respeitando, pois, a um projeto de ato, que so pode continuar a projetar-se no dmbito da fase da
negociacdo e assinatura e que ainda ndo estd completo, ndo ha manifestacdo formal do
consentimento do Estado e ndo ha, assim, base juridica para ratificar a declaragdo, que ainda

ndo existe enquanto tal.

Em conclusio:

a) A proposta de resolucio em apreco e o correspondente instrumento de Direito
Internacional anexo, por este ainda nao estar celebrado e assinado, ndo preenche os
necessarios requisitos de admissio, devendo aqueles ser devolvidos ao Governo com
indicacdo dos fundamentos da decisdo de ndo admissio, eventualmente por remissiao
para as conclusdes da presente informacéio;

b) Em alternativa a devolucio, pode o Governo, em nome das relagdes de cooperacdo
institucional entre os dois 6rgios de soberania, ser convidado a retirar a proposta de
resolucdo, aguardando-se pela sua reapresentacdo quando chegar o momento
proprio;

¢) O Governo deve apresentar nova proposta de resolucdo renovando o pedido de
ratificacio do instrumento de Direito Internacional em questio assim que,
concretizada a admissdo de Timor-Leste na ASEAN, se mostre celebrado, datado e
assinado, estando o Parlamento Nacional preparado para tramitar a proposta de

resolugdo que venha a ser apresentada.

Mais se conclui que, se a Exma. Senhora Presidente entender, apesar da opiniido acima
expendida, admitir a iniciativa, deve a mesma baixar & Comissio de Negdcios
Estrangeiros, Defesa e Seguranga para deliberar e emitir parecer, no prazo regimental,
sobre o processo de urgéncia requerido, convocando-se a Comissao Permanente para

autorizar aquela a reunir durante o recesso pelo tempo que se se mostrar necessario.

E 0 que se nos oferece informar e propor a Sua Exceléncia a Presidente do Parlamento Nacional.



