Divisdo de Apoio ao Plenario

NOTA DE ADMISSIBILIDADE N.2 14/2025/DIPLEN

DATA: 21-8-2025

Preparada por:

José Manuel Pinto ?’/(,./6-

Iniciativa: Proposta de resolucdo que ratifica a Declaragdo sobre a Admissao

da Reptiblica Democratica de Timor-Leste na Associagdo das Nagdes do

Sudeste Asiatico (ASEAN)

Data da entrada: 15-8-2025

Numeracdo: Proposta de Resolug¢do n.2 19/VI (2.2)

(artigos 95.2, n.2 1, primeira parte, e 100.2 do Regimento do Parlamento Nacional?)

1 Regimento do Parlamento Nacional n.2 1/2016, de 11 de maio, abreviadamente designado por
RPN.
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I

REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS DA INICIATIVA

Verificagdo dos requisitos gerais obrigatérios Normas SIM NAO

0 documento é apresentado em papel? decorréncia da X
distribuicdo de cépias
prevista no artigo?
101.2-1 do RPN, por
via do artigo 100.° do
RPN

O texto da resolucio proposta estd redigido em lingua |arts 98.2-1-a) e 100.° X

portuguesa’? do RPN

A resolugdo proposta traz em anexo as versdes nas linguas |art 14.2-3 da Lei da X

apropriadas e em lingua portuguesa do instrumento de Direito |Publicagdo dos Atos3

Internacional a aprovar ou ratificar?

A iniciativa tem titulo que traduza o seu objeto principal? arts 98.2-1-c) e 100.2 X
do RPN

O texto contém esboco de predmbulo? art 7.2-1 da LPA; arts X
98.2-2 € 100.2 do RPN

0 Governo é competente para apresentar a proposta de arts 95.2-3-f), 115.2-2- X

resolucdo e o Parlamento Nacional para a aprovar? a) e 116.2-c) da
CRDTL%4; arts 11.2-2 e
14.2-1 da LPA

O documento estd assinado pelo Primeiro-Ministro e pelo |art 11.2-3 da LPA; arts X

ministro ou ministros competentes em razao da matéria? 96.2-2 e 100.2 do RPN

Ha mengdo a data da aprovagio da proposta de resolugio em |art 11.2-3 da LPA X

Conselho de Ministros?

Foi pedido processamento de urgéncia? arts 97.2 e 100.2 do X

2 Abreviado para “art” ou “arts”.

3Lein.2 1/2002, de 7 de agosto, publicada no Jornal da Repuiblica, Série I, n.2 1, de 4 de junho de

2003, também apelidada de “Lei-Formulério”, abreviadamente designada por LPA.

4 Constituicdo da Reptiblica Democratica de Timor-Leste.




Divisdo de Apoio ao Plendrio

L RPN | ‘

Verificacio de formalidades néo obrigatérias supriveis Normas SIM NAO
0 texto da resolugfio proposta estd também redigido em lingua |arts 98.2-1-a) do RPN X
tétum? e 100.2 do RPN
Foi enviado aos servicos de apoio o suporte eletrénico do [Ndo existe mas ¢é X
documento em formato editivel? condic@o indispensdvel

d tramitagdo

11
PROCEDIMENTO APLICAVEL E TRAMITACAO A OBSERVAR

Aplica-se o processo especial regulado nos artigos 131.2a 133.2 do RPN,

I
CONCLUSOES

Conclui-se que a proposta de resolugdo reine as condigdes constitucionais, legais e
regimentais para ser admitida, com a ressalva, no entanto, do que se expende na parte

seguinte.

Considera-se competente para proceder & apreciagio inicial e elaborar o relatério e
parecer a que se referem o n.2 1 do artigo 101.2 e o n.2 1 do artigo 103.2 do RPN, por via
do artigo 100.2 do RPN, a Comissio de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranca

(Comissao B).

v
OBSERVACOES
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O Parlamento Nacional recebeu a proposta de resolugio em referéncia “com carater de
urgéncia”. Embora a expressdo utilizada, enxertada na dltima linha da exposicio de
motivos, néo signifique por si sé que se estd a pedir o processamento de urgéncia da
tramitagdo da iniciativa’, entendemos, por precaugio, que pode ter esse sentido, pelo
que igualmente a presente informagdo foi elaborada com a adequada celeridade, em
cerca de trés dias (teis, se descontarmos a data da apresentacdo da iniciativa (sexta-
feira, 15 de agosto)¥, o sabado (16 de agosto), o domingo (17 de agosto) e a quarta-feira
(20 de agosto, correspondente a tolerdncia de ponto) seguintes e se considerarmos que,
dadas as questes prévias que se colocaram, houve lugar a discussdo preparatéria do
assunto com a Mesa do Parlamento Nacional, assim como a elaboragio de notas escritas
preliminares, ocupando tempo que poderia ter sido imediatamente dedicado &

elaboracdo da presente nota.

Cumpre, pois, informar.

A elaboragdo de instrumentos de Direito Internacional desenvolve-se essencialmente,
quanto ao seu momento formativo, em duas fases: i) a negociagio e adocdo,

autenticacao e assinatura; ii) a aprovacéio ou ratificagio.

A primeira fase é da competéncia exclusiva do Governo, que conduz, através dos

devidos representantes plenipotencirios, a negociagio e preparacéo do instrumento de

5 Até porque ndo se apresenta uma Unica razdo, um inico argumento, para a urgéncia requerida.
¢ Em Direito Administrativo, subsididrio do Direito Parlamentar, vigora a regra de que no
cémputo de um prazo ndo se inclui a data da prética do facto, comegando aquele a correr a
partir do dia Wtil seguinte. Acresce que nio existe prazo regimental para a elaboracéio da nota de
admissibilidade relativa a iniciativas legislativas ou de outra natureza. Apesar disso, as notas de
admissibilidade, quando haja pedido de processamento de urgéncia, sio habitualmente

elaboradas com a celeridade de um a trés dias ateis.
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Direito Internacional, assinando-o com o representante do outro Estado, tratando-se de
acordo bilateral, ou os representantes dos outros Estados, no caso de tratado
multilateral’. Nesta fase, o Governo goza de ampla margem de manobra e competéncia
exclusiva sobre os termos do instrumento de Direito Internacional que pretende
adotar®, A assinatura, por seu turno, consubstancia o consentimento preliminar do
Estado signatério, é um ato livre do plenipotencidrio, traduz a adogdo e autenticagdo do
tratado? e constitui, pois, seu requisito de existéncia, sé dispensada nos casos de adesao
subsequente a tratados multilaterais abertos a sua aceitagdo posterior por outros

Estados19,

A segunda fase reporta-se ao ato de vinculagdo juridica ao instrumento de Direito
Internacional assinado pelo Governo, necessario para que seja aceite e eficaz na ordem
juridica interna do Estado que o celebrou. Este ato de vinculagao é regido pelas regras
de direito interno, maxime a Constitui¢io, de cada um dos Estados. No caso de Timor-
Leste, tal ato designa-se por aprovagdo, quando se trate de acordos internacionais, e por
ratificacdo, quando estejamos em face de tratados propriamente ditos!!. A forma do ato
- aprovagdo ou ratificagdo, ambas com o mesmo valor e sentido de vinculagdo do Estado
ao instrumento de Direito Internacional em causa - depende do tipo de ato, se acordo
ou tratado, que estiver em causa, 0 que nem sempre é tarefa facil, por trés ordens de
razdes: i) porque nem sempre é possivel estabelecer a diferenca; ii) porque a qualquer
dos dois tipos podem ser atribuidas as mais variadas designagdes (convengdo,

protocolo, declaragio, carta, estatuto, pacto, concordata) que dificultam a percegdo da

7 Alinea f) don.? 1 do artigo 115.2 da Constituigao.

8 Artigo 6.2 da Lei n.2 6/2010, de 12 de maio.

9 Artigos 4.2,n.2 1, alineasa) e b),e 7.2 da Lein.2 6/2010, de 12 de maio.

10 Artigo 1.2, alineas d), e) e f), da Lei n.2 6/2010, de 12 de maio, que indicam a assinatura como
elemento essencial do ato internacional.

11 Alinea f) don.? 3 do artigo 95.2 da Constituicao.
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natureza juridica concreta do ato; iii) porque também o carater solene da sua celebracéo
é falivel como critério possivel para distinguir os acordos (com forma simplificada, nédo
solenes) dos tratados (solenes). A regra constitucional e legal é a de que a aprovagio de
acordos internacionais pode caber, consoante a repartigdo de competéncias legislativas
entre os dois 6rgios de soberania, ao préprio Governo ou ao Parlamento Nacional!?,

mas a ratificagdo de tratados cabe sempre apenas ao Parlamento Nacional.'?

Em qualquer caso, a ratificagdo ou aprovagdo pelo Parlamento Nacional incide num ato
de Direito Internacional escrito que existe como tal, negociado, adotado, autenticado,
assinado e, assim sendo, perfeito. Sé por ja existir como tal é que é submetido, através
de proposta de resolucdo da competéncia do Governo, ao 6rgido de soberania que,
através do ato de vinculagfo, o torna vélido, obrigatério e eficaz na ordem juridica. O ato
parlamentar de vinculagdo, chame-se ratificagdo ou mera aprova¢do, é um ato
confirmativo de outro que ja estd completo, mas ao qual falta a obrigatoriedade juridica
que lhe é acrescentada por aquele. Por isso, se néo estiver assinado, ndo estd completo,
ndo existe enquanto tal e, ndo existindo, ndo é passivel de sujeicdo a ratificagéo ou

aprovacao.

Acontece que a declaraciio sobre a admissdo de Timor-Leste na ASEAN que se pretende
ratificar, por intermédio da proposta de resolugdo apresentada, é insuscetivel de o ser,
uma vez que:

a) Ainda nio foi emitida, respeitando a um projeto de ato planeado para ocorrer apenas
em 26 de outubro de 2025, que é até suscetivel de ser objeto de alteragdes na sua
redacdo final;

b) Tratando-se de ato que ainda nem sequer foi celebrado entre as partes, nao esta, nem

poderia estar, assinado.

12 Artigo 9.2, n.? 2, da Lein.2 6/2010, de 12 de maio.
13 Artigo 9.2, n.2 1, da Lei n.2 6/2010, de 12 de maio.
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Respeitando, pois, a um projeto de ato, que sé pode continuar a projetar-se no ambito
da fase da negociagdo e assinatura e que ainda ndo esta completo, ndo ha manifestacio
formal do consentimento preliminar do Estado e ndo ha, assim, base juridica para
ratificar ou aprovar a declaragio, que ainda n#o existe enquanto tal. A fase da
negociacdo, adogio e autenticagio pela assinatura ainda ndo esta terminada, continua a
decorrer no seio do Governo e nio produziu ainda o ato completo que consubstancia o

instrumento de Direito Internacional ratificavel pelo érgdo parlamentar.t4

Chegados a conclusdo de que ndo é possivel aprovar ou ratificar um mero projeto de ato
internacional que configura, peis, um ato futuro certo mas de verificacdo incerta cujos
termos sdo até suscetiveis de sofrer alteragbes, é pertinente suscitar as seguintes
questdes:

- £ possivel, por economia de procedimentos, admitir condicionalmente a proposta de
resolucdo em apreco, mas deferindo 0 momento processual da sua discussdo e votagéo
para data concomitante ou imediatamente posterior aquela em que a efetiva admisséo
de Timor-Leste na organizacdo tiver lugar e a declaragdo for assinada, remetendo
depois 0o Governo ao Parlamento Nacional o texto completo, datado e assinado, que
assim sera anexado a resolugéo definitiva que vier a ser aprovada?

- 0 ato de vinculagdo do Estado a declaragdo de admissdo de Timor-Leste a ASEAN

reveste a forma de aprovacdo ou de ratificagdo?

14+ A admissdo na Organizacdo Mundial do Comércio &€ um bom exemple do que explicamos,
tendo ¢ Parlamento Nacjonal, através da Resolucio do Parlamento Nacional n.2 23/2024, de 17
de julho, ratificado o protocolo de adesfic a organizacdo s6 depois, em 3 de junho de 2024, de ter
sido assinado, em 26 de fevereiro de 2024, ou seja, depois de negociado, autenticado e concluido
pelo Governo. Qutra coisa nfio teria sentido senfo o Governo submetg-lo ao Parlamento Nacional

depois de assinado.
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- Mostra-se conveniente assegurar, como o Governo parece pretender, um
comprometimento politico do Parlamento Nacional de apoio a conclusdo do processo
de adesdo a ASEAN, manifestando concordancia com os termos em que estd a ser

formalizada?

A resposta a primeira questdao é afirmativa e achamos apropriado que a comissdo
parlamentar competente em razdo da matéria se pronuncie sobre tal possibilidade
procedimental no relatdrio e parecer que vier a emitir na fase da apreciagdo preliminar

da proposta de resolugéo.

A segunda questdo respondemos que se trata de aprovagdo, uma vez que o instrumento
de Direito Internacional que nos é presente ndo constitui, a nosso ver, nem sob o ponto

de vista formal, nem quanto ao contetido, um tratado que exija ratificacao.

A terceira questio s6 o conjunto de Deputados que entendam oportuno manifestar esse
apoio podem responder, considerando nds que a melhor forma de o fazer é através de
uma resolugdo parlamentar reportada ao proprio projeto de declaragdo de admissdo,
cremos que elaborado em idénticos moldes aos das declaragdes de admissdo dos cinco
paises que aderiram a organizagdo posteriormente a sua criagdo, na qual acolham os
termos do projeto de declaragdo. A adesdo a ASEAN ¢é um designio nacional sufragado
por todos os quadrantes politicos e nunca posto em causa por qualquer dos governos
que se sucederam depois da apresentagao do pedido de admissdo na organizagdo como
membro de pleno direito. A condugdo da politica externa caber ao Governo ndo
dispensa a concertagdo entre os oOrgdos de soberania, ndo sé por imperativo da
interdependéncia entre eles mas também por ser o pressuposto de atos nas relagdes
internacionais. As informac¢des que o Primeiro-Ministro presta quer ao Presidente da
Republica quer ao Parlamento acerca dos assuntos da politica externa do Pais -

informagdes prévias e ndo apenas a posteriori ou perante factos consumados - integram



Diviséiio de Apoio ao Plendrio

certamente sendio todas as negociagBes internacionais pelo menos as relativas aos
tratados, convengdes ou compromissos internacionais de maiores repercussdes para a
vida coletiva. O Parlamento Nacional ndo participa nas negociagdes de atos
internacionais nem pode intervir na sua adogio e autenticagdo, mas nada obsta a que
recomende ao Governo a negociagdo - e mesmo a negociacdo em determinados moldes
- de qualquer tratado ou acordo internacional. Por maioria de razio, também ndo esta
impedido de demonstrar que concorda com os termos em que determinado ato escrito
internacional esta a ser negociado, apoiando politicamente o 6rgdo que o ird adotar e
assinar em nome do Estado. S& que apoiar internamente um texto internacional antes
da sua adog¢do e assinatura, como forma de antecipar o compromisso politico que
através do mesmo é assumido, ndo equivale a ratificacdo ou aprovacido de textos
internacionais e sé6 pode ser concretizado em ato politico diferente, que entendemos

dever ser o de resolugio parlamentar auténoma fora do quadro da proposta de

resolucdo objeto da presente nota de admissibilidade.

Em conclusio:

a) A proposta de resolug¢io em apreco e o correspondente instrumento de Direito
Internacional anexo, ainda que possam ser objeto de admissao, ainda néo estao
em condicoes de ser discutidos e votados pelo Parlamento Nacional, uma vez
que a declaracido de admissio de Timor-Leste na ASEAN, a qual a proposta de
resolucio diz respeito, ndo estd adotada e assinada e ndoc pode, em
consequéncia, ser imediatamente sujeita a ratificagio ou aprovagio pelo
Parlamento Nacional, dado o sistema constitucional e legal de vinculacdo do
Estado aos instrumentos de Direito Internacional Convencional pressupor que
os mesmos estdo adotados, autenticados e assinados pelo Governo quando sdo
submetidos a apreciacdo parlamentar;

b) Por economia de procedimentos, é possivel admitir a proposta de resolucao e

iniciar a sua tramitacido com a respetiva baixa a comissio parlamentar que se
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considere competente em razdo da matéria para a apreciar e elaborar
relatério e parecer, sob a condigdo de a sua discussdao e votagido so poder ser
agendada para data concomitante ou posterior a da efetiva admissdo de Timor-
Leste na ASEAN e correspondente assinatura da declaracdo em questao,
juntando o Governo, quando tal acontecer, a versio final, datada e assinada, da
mesma;

c) Na versao final da resolugdo parlamentar que venha a aceitar a vinculacdo do
Estado ao instrumento de Direito Internacional Convencional em questao, o ato
deve ser qualificado como de aprovacio e nao ratificagdo, como sugerido na
proposta de resolucio;

d) Mostrando-se incompativel com as conclusdes das alineas anteriores, o pedido
de processamento de urgéncia que consta da ultima linha da exposicao de
motivos da proposta de resolucao deve entender-se prejudicado por aquelas
conclusdes e ser, assim, desconsiderado, propondo-se que a iniciativa baixe a
Comissdo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca, que consideramos
competente em razio da matéria, para apreciar e elaborar relatério e parecer
sobre a iniciativa, preferencialmente, a partir de 15 de setembro de 2025, por
um prazo de cinco dias quteis, ficando depois a proposta de resolucio a
aguardar agendamento para discussdo e votagio em Plenario nos termos do
que se propde na alinea b);

e) A comissdo a que se refere a alinea anterior deve pronunciar-se, no respetivo

relatorio e parecer, sobre as questdes suscitadas nas alineas a) a c).

Vv
DESPACHO

Aconselhamos Sua Ex.2 a Presidente do Parlamento Nacional a lavrar despacho, sobre o

rosto da proposta de resolu¢do, admitindo-a e mandando-a baixar a Comissdo B para,

10
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no prazo de cinco dias 1teis, elaborar o respetivo relatdrio e parecer, pronunciando-se

sobre as questdes suscitadas na nota de admissibilidade.

11



