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PARLAMENTO
NACIONAL
Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA

Proposta de Resolucao
N.° 18/VI/2a

Ratifica o Acordo por Troca de Notas Diplomaéticas, entre o Governo da Republica
Democratica de Timor-Leste e o Governo da Malasia, relativo a isengéo da obrigacao
de visto para fins turisticos para os titulares de passaportes diplomatico, oficial ou de
servigo e ordinario”

Relatorio e Parecer

18 de junho de 2025

Comissao B - Comissao de Negbcios Estrangeiros,
Defesa e Seguranca
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NACIONAL

Repiiblica Democriatica de Timor-Leste
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1. Introducao

A presente Proposta de Resolugéo Parlamentar n.° 18/VI (22), submetida a apreciacao do
Parlamento Nacional, visa a ratificagédo de um Acordo por Troca de Notas Diplomaticas,
entre o Governo celebrado entre a Republica Democratica de Timor-Leste e o Governo da
Malasia, sob a forma de Troca de Notas Diplomaticas, estabelecendo a isengao
reciproca de visto de entrada para cidadaos dos dois paises, titulares de passaportes
diplomaticos, oficiais ou de servigo e ordindrios, para efeitos de visita turistica por um
periodo nao superior a trinta (30) dias.

Considerando que o Roteiro para a Adesdo como membro pleno a Associagao de Nagodes
do Sudeste Asiatico (ASEAN) reflete especificamente a necessidade do reconhecimento
mutuo de passaportes entre os Estados-Membros da organizagao e a vontade das partes a
aprofundar ainda mais as relagoes existentes e facilitar os intercambios turisticos entre
ambas as Partes, através da concesséo de isencéo de visto aos seus titulares para as
entradas e estadias turisticas até 30 dias.

Considerando ainda a determinagdo do pais em implementar e cumprir com todos os
instrumentos da ASEAN, o Governo solicita ao Parlamento Nacional de retificar a presente
proposta.

Assim, a 13 de junho de 2025, tendo como base as conclusdes da Nota de Admissibilidade
N.° 10/2025/DIPLEN, de 11 de junho de 2025, Sua Exceléncia, a Senhora Presidente do
Parlamento Nacional, remeteu a Proposta de Resolugdo n.° 18/VI(28), doravante
designada por “PPR”, para a Comissao de Negodcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca,
Comisséo B, para elaborar o respetivo relatério e parecer, apés apreciar, determinar e
concluir, os requisitos formais, constitucionais, legais e regimentares, exigiveis a sua
admisséo e tramitagdo, com vista a vinculagéo, de Timor-Leste, ao instrumento de direito
internacional.
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2. Enquadramento Juridico e Diplomatico

A presente PPR n.°2 18/VI(29), de iniciativa do Governo, deu entrada no Parlamento Nacional
no dia 10 de junho de 2025, tratando-se de um acordo internacional por Troca de Notas

Diplomaticas, cujo Acordo é apresentado em forma de Anexo do contetido da Nota Verbal
em apreco.

De acordo com a Nota de Admissibilidade n.© 9/2025/DIPLEN, de 10 de junho de 2025, e o
respetivo Despacho da Senhora Presidente do Parlamento Nacional, compete & Comisséo
dos Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca (Comisséao B) apreciar o presente Acordo
delsengao de Visto entre o Governo de Timor-Leste e o Governo da Maléasia (ver Deliberagéo
do Parlamento Nacional n.© 3/2023, de 5 de julho).

Assim, nos termos da Constituicdo da Republica de Timor-Leste (CRTL), compete ao
Governo a iniciativa de negociacgédo e assinatura de tratados (artigo 115°, n.° 2, alinea a)),
enquanto ao Parlamento Nacional cabe a ratificagdo dos mesmos (artigo 95°, n.° 3, alinea

f)).

Adicionalmente, aLein.®6/2010, de 12 de maio, sobre Tratados Internacionais, conjugados
com os artigos 131.°© e 133.° do Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regulam o
processo interno de tramitagéo, admisséo e apreciagao das propostas de resolugao para a
ratificagao de tratados.

O Acordo resulta de:

« A Nota Verbal n.° 37/DGAB-AO/MNEC/XII/2024, enviada em 2 de dezembro de
2024 pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo de Timor-Leste ao
Governo da Malésia;

e A Nota Verbal Ref. JG 111/2024/M, enviada pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros da Maldsia, confirmando a aceitagéo da proposta timorense.

Este intercambio configura um Acordo Internacional nos termos do direito internacional
consuetudindrio, sendo a sua ratificagdo submetida ao Parlamento nos termos do artigo



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA

95.9, n.° 3, alinea f) da Constituigdo da RDTL, que atribui competéncia ao Parlamento
Nacional para aprovar tratados e acordos internacionais.

O presente acordo compreende 9 (nove) pontos, relativos ao periodo de estadia (maximo
de 30 dias), as regras aplicaveis relativas ao respeito das normas e procedimentos internos,
e a sua entrada em vigor 30 (trinta) dias apés a data em que as Partes se notificarem
mutuamente da conclusdo dos procedimentos previsto no Acordo.

Estrutura do Acordo da Troca de Notas Verbais relativo Isencéo da obrigacéo de Visto

' Indic
PPRN.© b
18/VI1(22) Pontos do Ambito
Anexo . Acordo
: Isengéo de visto para titulares de passaportes diplomaticos,
' oficiais ou ordin&rios.
2. Aplicével s6 aos nacionais do Estado das Partes.
3 Limita a entrada e saida através dos pontos de controlo
J internacionais autorizados pelas autoridades competentes.
4 Prazo validade dos passaportes de 6 meses minimos antes da
: entrada no territério da outra Parte.
5 Envio de espécimes dos respetivos passaportes no prazo de
‘ 30 dias ap0ds celebracao do presente acordo.
6. Obrigacao de respeito das leis e regulamentos do pais.
7. Direito das Partes de recusa ou reduc¢éo da duragao da estada
8 Procedimentos para alteragdo do Acordo.
9 Ratificagdo conforme procedimentos internos e entrada em
g vigor trinta (30) dias apds notificagdo mutua.
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Sublinha-se que a Proposta de Resolugdo, em aprego, submetida para ratificacdo do
Parlamento Nacional é insuscetivel de alteragdes, sendo debatido e votado globalmente
no Plenério, de acordo com o artigo 132. ° do RPN. E aplicada a esta Proposta de Resolucédo
0 processo especial regulado nos artigos 131.°a 133. ° do RPN.

Apods a sua ratificagéo, a Resolugéo do Parlamento Nacional e o Acordo Internacional, em
aprego, sdo enviados ao Presidente da Republica, a quem compete promover a sua
publicagéao no Jornal da Republica, conforme a alinea a) do artigo 85° da CRDTL conjugado
comon.®1do artigo 133. °do RPN.

Assim, depois da publicagdo do acordo em analise, nos termos do n.° 2 & 3 do artigo 9° da
CRDTL, & luz do Direito Internacional, tornam-se invélidas todas as normas das leis

contrarias as disposigdes do presente acordo recebido na ordem juridica interna
timorense.

Ao ser ratificado o presente Acordo, os cidadédos dos dois Estados poderdo viajar entre os
dois paises ao abrigo da isencao da obrigacéo de vistos aplicavel por um periodo maximo
de 30 (trinta) dias para fins turisticos exclusivamente.

Neste sentido, € no d&mbito das suas competéncias especificas que a Comissao B se

pronuncia sobre o Acordo Internacional, sob apreciacéo, para elaboragcéo do Relatorio e
Parecer.

3. Designacao do Relator

Ao abrigo da alinea g) do n.° 1 do artigo 32.° do Regimento do Parlamento Nacional, o
Presidente da Comisséo B, designou como relatora, a Distinta Deputada, Senhora Sancha
Margarida Tilman.
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4. Contributos Recebidos

No contexto da apreciacédo da Proposta de Resolugao n.° 18/VI, relativa a ratificagdo do
Acordo por Troca de Notas Diplomaticas entre o Governo da Republica Democratica de
Timor-Leste e o Governo da Malasia, realizou-se, na terga-feira, dia 17 de junho do corrente
més, uma reuniéo na Sala de Conferéncias do Parlamento Nacional.

Nesta ocasido, um representante do Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagao
destacou a importéncia do referido Acordo no quadro da integragéo regional da ASEAN,
sublinhando que o instrumento ora em apreciacéo visa formalizar uma prética ja existente
entre os dois Estados.

Tal formalizagao, segundo referido, contribui para o fortalecimento da cooperagéo bilateral
e para a consolidagdo do compromisso mutuo com os principios de facilitagdo da

mobilidade e da integragéo regional, conforme os beneficios ja identificados no presente
parecer.

5. Analise da Proposta de Resolugao

A Proposta de Resolugéao Parlamentar n.° 18/VI(22) visa a ratificagdo do Acordo por Troca
de Notas Diplomaticas entre o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste e o
Governo da Malasia, que estabelece a isengéo da obrigagao de visto para fins turisticos aos
titulares de passaporte diplomatico, oficial ou de servigo, e ordinario.

O contetdo do Acordo € apresentado sob a forma de duas Notas Verbais — a primeira
emitida pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo de Timor-Leste, € a
segunda, de aceitagao, pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Maldsia — cuja troca
constitui, nos termos do direito internacional, uma modalidade valida de celebragao de
acordos bilaterais.
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Importa esclarecer que a utilizagéo da expresséo “anexo” na proposta de Resolugéo nao
representa uma alteragdo da natureza juridica do instrumento em causa, mas sim um
recurso técnico-formal para fins de publicagéo e referéncia no ordenamento interno. O
objeto da ratificacédo é o Acordo internacional celebrado por Troca de Notas Diplomaticas,
cuja forma juridica é reconhecida pela alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Convengéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969.

Neste tipo de acordo, a vontade vinculativa entre os Estados € manifestada através de uma
Nota Verbal de proposta e uma Nota de resposta de aceitagcdo, sem necessidade de
assinatura presencial. Para efeitos de ratificagéo pelo Parlamento Nacional, tais notas sé&o
anexadas a Resolugdo como forma de dar publicidade e assegurar a autenticidade do
conteudo ratificado.

Assim, a expresséo “anexo” refere-se exclusivamente a forma de apresentacéo do Acordo
no diploma legislativo, sem prejuizo da sua natureza juridica como instrumento
internacional vinculativo.

O Acordo estabelece os direitos e obrigagdes a observar pelos cidaddos das Partes relativo
a nogao ou ao conceito de isencgao de vistos de entrada para fins turisticos.

O Acordo por Troca de Notas em aprego:
» Estabelece uma isengcéo mutua de vistos para entradas de curta duragéo (até 30
dias) com fim exclusivamente turistico;
s Aplica-se atodos os tipos de passaporte nacional;
« Representa um instrumento de facilitagdo da mobilidade, fortalecimento das
relacdes bilaterais e promogao do turismo.

N&o implica alteragéo da legislagdo nacional, nem cria encargos financeiros permanentes,
tratando-se de um acordo de cooperacédo consular e diplomatica de natureza simplificada,
mas juridicamente vinculativa. A sua ratificagdo pelo Parlamento Nacional visa conferir a
necessaria forgca legal interna e garantir conformidade com os procedimentos
constitucionais.
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6. Conclusoes

Ap0s a analise cuidada da Proposta de Resolugao que visa ratificar o Acordo por Troca de
Notas Diplomaticas, entre o Governo da RDTL e o Governo da Maldsia, a Comisséo
considera que:

e O Acordo respeita os principios do direito internacional e da politica externa de
Timor-Leste;

e Aproposta encontra-se conforme com a Constituigcédo da RDTL;

« O conteldo do Acordo é vantajoso para o interesse nacional e para o reforgo da
cooperacao regional.

Em suma, considerando a finalidade deste Acordo Internacional, a Comissdo B manifesta
parecer favoravel a ratificagdo do Acordo, pois trata-se de interesse estratégico para o pais,
no contexto da integragao regional na ASEAN e da cooperagéo bilateral com a Maléasia.

7. Recomendacgoes

Face ao exposto e considerando o contributo prestado pelas entidades ouvidas no ambito
das audiéncias publicas realizadas, a Comissao B recomenda:

« Aaprovacgéo da presente Proposta de Resolugéo Parlamentar n.® 18/VI(28);

« A sua pronta ratificagéo, no sentido de viabilizar a implementacéo do Acordo e dar
seguimento as obrigagdes assumidas entre os dois Governos, bem como cumprir
com as normas previstas no Roteiro para a adesdo como membro da ASEAN.

8. Parecer

Nos termos regimentais, a Comisséo B é de parecer favoravel a aprovacéo da Proposta
de Resolugao Parlamentar n.° 18/V1(22), por satisfazer os requisitos legais e por ser de
inequivoco interesse para o Estado timorense.
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9. Aprovagao

O Relatério e Parecer da Comissdo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca foi
discutido e aprovado no dia 18 de junho de 2025, com 8 (oito) votos a favor, 0 (zero) votos
contra e 0 (zero) de abstencgéo.

Dili, Parlamento Nacional, no dia 18 de junho de 2025.

Presidenteyda Comisséao B Relatora

=N O

Deputado Deputada
Domingos Augusto “Deker” Sancha Margarida Tilman
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Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga

Data

18 /06/2025

Assunto: Discussdo e aprovagdo Audiéncia publico com MCAE e MNEC sobre PPR N.2

17/VI (22) - sobre Ratifica, para a ades3o de Timor-Leste, o Acordo de Samoa, assinado em 15

de novembro de 2023, pela unido Europeia e os seus estados-membros e pelos membros da

Organizag3o dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico e PPR n.2 187VI (22) ratifica o acordo por

Troca de Notas Diplométicas, entre o Governo da Republica Democrética de Timor-Leste e o

Governo da Malésia, relativo & isen¢do da obrigagdio de visto para fins turisticos para os

Titulares de passaporte diplomético, oficial ou de servigo e ordinério

Comissdo B (10h00)

No | Nome Bancada Cargo Assinat
1 Domingos Augusto “DEKER” CNRT Presidente =
2 Luis Roberto da Silva KHUNTO Vicva-p|=a.-;i‘;|-ea=|-'t-¢:—-—--"i‘c
3 Sancha Margarida Tilman PD Secretaria whg /
4 Bendita Moniz Magno CNRT Membro mg/
5 Marcos Soares Martins CNRT Membro r\w
6 | Maria Rosa da Camara” BI SOI” CNRT Membro \A\hj 5—9/
7 Natalino dos Santos Nascimento CNRT Membro ﬂm
8 | David “MANDATI” Dias Ximenes FRETILIN | Membro ' r":l /4
9 Florentino Ximenes da Costa Sinarai FRETILIN Membro vﬁ
10 | Lidia Norberta dos Santos Martins FRETILIN Membro
11 | Abel dos Santos PLP Membro il
O President§ Comissdo B

Domingos Augusto “DEKER”
Deputado




Comissao dos Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca
Comissao — B

Dili, 18 de junho de 2025

Sua Exceléncia a Senhora
Maria Fernanda Lay
Presidente do Parlamento Nacional

N.° referéncia:lfll/Vl/ZE/ZOZS

Assunto: Envio de Relatério e Parecer

Exceléncia,

A Comissao de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga Nacional tem a honra de enviar a Sua
Exceléncia o Relatério e Parecer das Propostas de Resolugdes N.2 17 & 18/VI (22) nomeadamente:
- Aprovacdo da Adesdo ao Acordo de Samoa (N.217);
- Ratifica o Acordo por Troca de Notas Diplomaticas entre o Governo da Republica
Democratica de Timor-Leste e o Governo da Malasia (N.2 18).

Junto se anexa o relatorio e parecer.

Com os melhores cumprimentos.

Presidente/da Comissdo

Domingos Augusto “Deker”
Deputado



