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d. NOTA INTRODUTORIA

os dois paises.

O Acordo define os direitos de trafego concedidos as companhias aéreas designadas,
regulamenta aspetos como Séguranca operacional, protecio da aviagdo civil, tarifas, direitos
alfandegdrios e taxas aeroportudrias, e promove principios de concorréncia justa e leal.

Adicionalmente, prevé mecanismos de resolucdo de litigios e adapta-se aos principios da
liberalizag&o progressiva do transporte aéreo, respeitando, simultaneamente, os compromissos
internacionais assumidos por ambas as Partes, nomeadamente no dmbito da Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (OACI/ICAO).

~

(Convengdo de Chicago), ratificada pelo Estado Timorense em 2004, através da Resolucdo do
Parlamento Nacional n.e 12/2004, de 9 de dezembro (doravante a “Convencdo”), que formaliza a
plena integracdo de Timor-Leste na comunidade internacional no dominio das regras a observar
na aviacdo civil internacional, e rege-se pelos principios e normas emanados da Organizacdo da
Aviagdo Civil Internacional (ICAO).

Sem prejuizo da “Convengdo”, este acordo internacional reafirma um mutuo compromisso de
acoes que visam garantir a seguranca da aviacdo, nomeadamente:

® aConvencdo referente as Infragdes e a Certos Outros Atos Cometidos a Bordo de
Aeronaves (Téquio, 1963);

¢ aConvengdo para a Repressdo da Captura llicita de Aeronaves (Haia, 1970);

¢ aConvengdo para a Represséo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacdo Civil
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(Montreal, 1971).

® o Protocolo Suplementar para a Repressdo de Atos llicitos de Violéncia nos Aeroportos
Utilizados pela Aviaggo Civil Internacional (Montreal, 1988).

E neste contexto que se formaliza o presente acordo bilateral entre 0 Governo da Republica
Democratica de Timor-Leste e o Governo da Republica Popular da China consagrados em garantir
a seguranca da aviacdo civil e proteger pessoas e bens contra atos ilicitos nas aeronaves civis,

Com a assinatura e posterior entrada em vigor deste Acordo, espera-se fomentar a acessibilidade
e a mobilidade dos cidaddos, reforcar as relagGes de amizade e cooperagdo entre os dois povos e
Estados, criar oportunidades de investimento e desenvolvimento econémico sustentavel para
ambas as nagdes, bem como promover o turismo com o incremento de ligagbes aéreas regulares.

Assim, a 28 de Abril, tendo como base as conclusdes da Nota de Admissibilidade N.o
4/2025/DIPLEN, de 22 de abril de 2025, Sua Exceléncia, a Senhora Presidente do Parlamento
Nacional, remeteu a Proposta de Resolugéo n.°14/VI (2.2), doravante designada por "PPR", para
a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga, a Comissdo B, para elaborar o
respetivo relatério e parecer apos apreciar, determinar e concluir, os requisitos formais
constitucionais, legais e regimentais, exigiveis & sua admissdo e tramitacdo, com vista 3
vinculagdo, de Timor-Leste, ao instrumento de direito internacional.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea a) do n. 2 2 do artigo 115. ¢
da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, doravante “CRDTL”, o Acordo de
Servigos Aéreos assinado entre o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste e 0 Governo
da Republica Popular da China, sob proposta de Resolu¢do para ser ratificada pelo Parlamento
Nacional, nos termos da alinea f)don.23 do artigo 95. 2 da CRDTL.

Com efeito, compete ao Governo nos termos da alinea a) do n. 2 2 do artigo 115° da CRDTL,
conjugado com os artigos 6° n. 2 1 e 2, e artigo 10° da Lei N.2 6/2010 de 12 de maio, sobre os
Ponto focal:
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Tratados Internacionais, conjugados ainda comon. 2 1 artigo, do artigo 131° do Regimento do
Parlamento Nacional (doravante “RPN”).

Por outro lado, o Parlamento Nacional, em concertacdo, tem competéncia para aprovar e
denunciar acordos internacionais, em forma simplificada, e ratificar tratados solenes e
convengdes internacionais, com base no artigo 95. °, n.2 3, alinea f), da CRDTL e, em
complemento, com o artigo 9.°n.2 2, da Lei n.2 6/ 2010, sobre Tratados Internacionais.

Finalmente, nos termos da Convencéo sobre Aviagdo Civil Internacional (Convencéo de Chicago),
0s Acordos de Servicos Aéreos (e, em geral, todos os acordos aeronauticos) devem ser
“Imediatamente registados” junto ao Conselho da OACI (ver artigos 81 & 83 da Convengdo).
Depois de registados, estes acordos s3o publicados pela OACI (Organizagdo da Aviacdo Civil
Internacional) e incorporados na Base de Dados dos Acordos de Servico Aéreo Mundial (DOC
9511), garantindo transparéncia e acesso a toda a comunidade de aviacdo civil.

Deste modo, a proposta de resolucdo €, apds admiss3o, distribuida as Bancadas Parlamentares
e apreciada pela Comissdo Especializada Permanente competente em razio da matéria (artigo
131.°, n.22 do RPN), que, em ocorréncia, a Comissio competente para apreciagdo inicial da

proposta de resolugdo é a Comissio de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca - a Comissdo
B.

Sublinha-se que a Proposta de Resolugdo, em apreco, submetida para aprovacao do Parlamento
Nacional é insuscetivel de altera¢bes, sendo debatido e votado globalmente no Plenario, de
acordo com o artigo 132. ° do RPN. E aplicada a esta Proposta de Resolugdo o processo especial
regulado nos artigos 131. ° a 133. ° do RPN.

Apds a sua aprovagio, a Resolucdo do Parlamento Nacional e o Acordo Internacional, em
ocorréncia, sdo enviados ao Presidente da Republica, a quem compete promover a sua
publicagdo no Jornal da Republica, conforme a alinea a) do artigo 85° da CRDTL em conjugacio
comon.2 1 do artigo 133. ° do RPN.

Ponto focal:
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Assim, depois da publicagdo do acordo em apreco, nos termos do n.2 2 & 3 do artigo 9° da
CRDTL, a luz do Direito Internacional, tornam-se invalidas todas as normas das leis contrarias as
disposi¢bes do presente acordo recebido na ordem juridica interna timorense.

Timor-Leste, através da Resolucdo do Parlamento N.2 12/2004, de 9 de dezembro, ratificou a
Convencdo da Aviacdo Civil Internacional, assinada em Chicago, a 7 de dezembro de 1944,
integrando completamente o nosso pais na comunidade internacional do setor da Aviagdo Civil.

A Convencdo estabelece as regras a observar em matéria de aviagdo civil internacional, em sede
das Nagbes Unidas, por intermédio da Organizagdo Internacional da Aviagdo Civil ICAO, uma
agéncia especializada intergovernamental da ONU, criada pela Convencdo, com a finalidade de
promover o desenvolvimento seguro e metddico da aviagdo civil internacional em todos os
paises do mundo.

A presente PPR n.2 14/VI (28), de iniciativa do Governo, deu entrada no Parlamento Nacional no
dia 14 de abril de 2025, tratando-se de um acordo internacional constituido por 22 artigos e um
anexo, como parte integrante do Acordo, relativo a “Quadro de Rotas”.

Ao ser aprovado, o presente Acordo entrard em vigor na data da recegdo da ultima notificacdo
através de notas diplomaticas por qualquer uma das Partes Contratantes 3 outra Parte
Contratante de que cumpriu seus procedimentos legais internos para a entrada em vigor do
Acordo, desde que em conformidade com 0s prazos legais previstos no artigo 16. ° da Lei n.2
1/2002, de 7 de agosto, relativo 3 Publicagdo dos Atos.

Nos termos do RPN, cabe as Comissdes Especializadas Permanentes, no ambito das suas
competéncias, pronunciarem-se sobre as iniciativas legislativas admitidas pelo Presidente do
Parlamento Nacional. Desta forma, a Deliberagdo do Parlamento Nacional n.2 3/2023, de 5 de
julho, procedeu 3 constituicdo das Comissdes Especializadas Permanentes para a presente
legislatura, atribuindo-lhes determinadas competéncias especificas. Do leque de competéncias
atribuidas na presente legislatura 3 Comiss3o de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga, a
Comissdo B, destacam-se para o presente acordo, entre outras, a Cooperagdo Internacional, a
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Defesa Nacional, a Seguranga Publica, Protecdo Civil, Fronteiras Terrestres e Maritimas,
Organizacdes Internacionais, Integracdo regional e assuntos ASEAN, os Tratados e Acordos
Internacionais, e Comunidades Timorenses residentes no estrangeiro.

Todas essas matérias s30, com maior ou menor profundidade, abrangidas pela PPR, pelo que a
Comissdo B é efetivamente competente para apreciar o Acordo de Servigos Aéreos entre o
Governo da Republica Democratica de Timor-Leste e 0 Governo da Republica Popular da China.

Neste sentido, é no dmbito das suas competéncias especificas, que a Comiss3o B, se pronuncia
sobre o Acordo Internacional, sob apreciacdo para elaboracio de Relatério e Parecer.

3. DESIGNACAO DE RELATOR

Ao abrigo da alinea g) don.2 1 do artigo 32.2 do Regimento do Parlamento Nacional, o Presidente
da Comissdo B, designou como relatora, a Distinta Deputada, Senhora Sancha Margarida Tilman.

4. CONTRIBUTOS RECEBIDOS

No ambito da apreciacdo do Acordo Internacional, foi ouvido um representante do Governo,
designadamente:

® A Vice-Ministra do MNEC;

Nas audiéncias realizadas, o Governo reafirma a importancia do Acordo Internacional, sob
referéncia, pelo facto de zelar por um enquadramento reciproco de padrdes de seguranca na
Aviagdo Civil, como também por conceder um regime comercial de oportunidade para ambas as
partes de uma forma justa e equitativa.

O Governo subscreveu, com os termos do presente acordo que, as companhias aéreas de
determinada parte, poderdo se deslocar para a drea de jurisdicio da outra parte, num contexto
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comercial regulamentado e continuo, desde que seja cumprido os requisitos legais acordados
mutuamente, em especial, nas areas fulcrais da seguranca e protecdo da aviagdo civil
internacional. Esta estabilidade comercial ir4 permitir desenvolver as companhias aéreas de
ambas as partes, pois, atualmente as respetivas ligacGes aéreas, em Timor-Leste, operam
sistematicamente num regime de charter, exigindo repetidamente operacdes administrativas,
formalidades processuais e complexidades inadequadas para o desenvolvimento de Timor-Leste.

Neste contexto, o Governo realgou, com a aproximacio da entrada do pais na ASEAN, a abertura
do espaco aéreo (Open Sky), com as devidas limitacdes, mas importante para o desenvolvimento
econdémico e a abertura do pais a ASEAN.

Contudo, em articulagdo com este fator, o Governo enfatizou, com uma natureza a curto-prazo,
a necessidade de garantir:
= Na drea das infraestruturas, os padrdes internacionais para o Aeroporto Internacional
Presidente Nicolau Lobato, em Comoro, Dili, com especial foco, a (i) a transformacso de
aeroporto regional para aeroporto internacional €, em paralelo, a (ii) recapacitacdo das
tecnologias necessarias para o total controlo do espaco aéreo, sob jurisdicdo de Timor-
Leste;
= Na drea do capital humano, a formagdo, capacitacio e consolidagdo dos nossos recursos
humanos, em especifico, na ANATL e na AACTL, para assegurar a capacitagdo nas dreas
de controlo de seguranca e preservacdo dos objetivos de Timor-Leste na drea da Aviacdo
Civil Internacional.

Por dltimo, note-se, ainda, na qualidade de breve referéncia disponibilizada & Comissdo
Especializada, pelo Governo que, atualmente, se encontra a negociar acordos internacionais em
formato similar e com a mesma objetividade, com outros paises.

5. ANALISE DA PROPOSTA DE RESOLUCAO

O Acordo Internacional, em analise, é constituido por 22 artigos, incluindo um anexo integrante,
nomeadamente:
Ponto focal:
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® Anexo: Quadro de Rotas.

De acordo com a PPR apresentada, o Acordo Internacional de Servigos Aéreos entre o Governo
da Republica Democrética de Timor-Leste e 0 Governo da Republica Popular da China, visa
assegurar o maximo nivel de seguranca e protecdo internacional, reafirmando a sua séria
preocupacdo pelos atos e ameacas contra a seguranca das aeronaves, os quais comprometem a
seguranca das pessoas e da propriedade e afetam adversamente o funcionamento do transporte
aéreo, pelo qual enfraquecem a confianga publica na seguranca da aviacao civil.

Ambas as Partes, promovem de forma reciproca, um acordo que permite desenvolver o sistema
de aviagdo internacional entre as empresas de transporte aéreo no mercado e desenvolver e
implementar servigos competitivos e inovadores, num quadro bilateral, de estreita cooperagio
na area da aviacdo civil, entre as duas nacgoes.

A PPR prevé a salvaguarda de um enquadramento de direitos mutuos, no dominio das medidas
de seguranga e protecdo no transporte aéreo internacional, entre outras, a presente Comissdo,
reconhece 22 medidas acordadas reciprocamente, designadamente:

|
Artigo na
Nimero. =1 OO
| PPR Ambito
de termos
n.2
acordados
L 14/VI
(22)
Concessdo de direitos de exploragdo de servicos aéreos internacionais
| .
Arti pelas empresas de transporte aéreo da outra Parte (sobrevoar sem
| rago : : o ;
1 5 og aterrar, realizar escalas sem fins comerciais, e/ou explorarem diferentes
' rotas em ambos os territérios)
Ponto focal:
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Artigo | Direito de designar e autorizar reciprocamente tantas empresas de

2 | ; :

' 2 transporte aéreo quantas desejar

, Revogar, Suspender a autorizacdo ou limitagdo de autorizagGes de
3 Artigo | operagdo ou permissio técnica concedidas as empresas aéreas

2 designadas ou impor condicées tempordrias ou permanentes que julgar

necessarias

| Aplicagdo de leis e Regulamentos relativos a entrada, saida ou e
4 Art. 5.2 | navegacdo, bem como a passageiros, tripulacdo, bagagem, carga ou
correio. Também sobre a imigracdo, alfandega e quarentena

Capacidade de carga razoavel e adequado;

& Ao

5 29 Capacidade e frequéncia de voos;
& (SN ) e T
g.0 Defini¢do de tarifas a niveis razoaveis;

Sdo reguladas através das autoridades aeronauticas.
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Art. 9.2

Servigcos Técnicos e Taxas aéreas: definigdo de aeroportos regulares e
alternativos, bem como apoio logistico; e, cobranca de taxas justas e
razoaveis;

7 | Art. 10l

Fornecimento de Dados Estatisticos: informag6es necessarias para
determinar a quantidade de trafego transportado.

8 | Art. 11.0

Representagdo e Pessoal: na base de reciprocidade, as Partes terdo o
direito de estabelecer representacdes e direito 3 entrada, residéncia e
emprego do seu préprio pessoal de gestdo, técnico, operacional e outros
especialistas necessarios para a prestacdo dos servigos acordados

| Art. 12.9

.‘ Art. 13.2

Direitos Aduaneiros e Tributagdo: Reciprocidade na Isenc¢do de Direitos
Aduaneiros e Outros Enca rgos;

Conversdo e Remessa de Receitas: ambas as Partes tém o direito de
transferir as receitas realizadas para o respetivo pais.

\
Art. 14.@
10 '

Seguranca da Aviacdo: Assisténcia mutua e compromisso de
protegerem a seguranga da aviacdo civil contra atos de interferéncia
ilicita, assim, agindo em conformidade com a ICAO (Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional) e, consequentemente, com as seguintes
Convengdes, sobre Aviaggo Civil: Téquio'63; Haia' 70; Montreal' 71; e,
por fim, Montreal'88;
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14

 Art. 15.

Seguranca Operacional Aérea da Aviacdo: Direito de Avaliagdo, para
ambas as Partes, a ser realizado pelas respetivas Autoridades
Aeronduticas, no territério da outra Parte, para constatar as medidas de
seguranca aplicadas

12

| Art. 16.2

Reconhecimento de Certificados e Licengas: Reconhecimento mutuo de
certificados de aeronavegabilidade, para efeitos de exploragdo dos
servicos acordados, desde que os requisitos de emissdo ou a sua
validade sejam reconhecidos com os padrdes minimos estabelecidos
pela Convencio

13

Art. 172

Consulta: Objetivo de garantir a correta implementacdo e o cumprimento
satisfatdrio das disposicées do Acordo

14

Art. 18.2
|

Resolugdo de Disputas: em primeiro lugar, resolver os litigios através de
negociagdo ou, se ndo for possivel, através dos canais diplomaticos.

15

| Art. 19.2

Emenda e Modificacdo: as Partes podem alterar qualquer disposi¢do do

Acordo ou respetivo Anexo mediante consulta entre as Partes, por meio
de discussdo ou correspondéncia, que deverd respeitar um prazo de 90
dias a partir da data de rececdo da solicitagdo pela outra Parte. Se a
emenda for apenas sobre o Anexo do Acordo, pode ser acordada por
escrito entre as autoridades aeronguticas de ambas as Partes.
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16 Art. 20.2

Termo: qualquer das Partes pode, a qualquer momento, notificar por
escrito a outra Parte Contratante, através dos canais diplomaticos,
denunciar o presente Acordo, respeitando um prazo de 12 (doze) meses
apos a data de rececdo da notificagcdo por uma das Partes

17 Art. 21.2

Registo na Organizacio da Aviacdo Civil Internacional: o presente Acordo
e qualquer emenda ao mesmo devem ser registados na OACI

18 | Art.22.0

Entrada em vigor: na data de rececio da ultima notificagdo por meio de
notas diplomaticas por uma das Partes Contratantes, informando de que
cumpriu todos os procedimentos legais internos para a entrada em vigor
deste Acordo.

Importa salientar, com

especial relevo, na PPR, que os artigos n.2 2, 3, 15, 16 e 21, revestem um

caracter crucial da base do presente Acordo Internacional, no dominio da seguranca da Aviacdo

Civil, para ambas as Pa

rtes, a saber:

a.  Artigo 2.2 (Concessdo de Direitos)

i. Comprova-se a concessdo mutua de direitos de exploracio de Servigos aéreos
internacionais pelas empresas de transporte aéreo de ambas as Partes, para (i) sobrevoar

o territdrio sem
(passageiros, ca

b.  Artigo 3.2 (Desi

Ponto focal:

aterrar, (ii) realizar escalas para fins n3o comerciais e (iii) explorar servigos
rga e correio) em rotas especificadas de ambos os territorios;
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ii. Verifica-se o direito de designar tantas empresas de transporte aéreo quantas desejar,
para ambas as Partes, Open Sky, para a exploragdo do transporte aéreo internacional,
assim, possibilitando a concessdo de autorizagdes apropriadas, sem demora, pelas
Partes, com consideracdo pelo:

(i) local de Estabelecimento, as (i) Habilitagdes legais, as (iii) Autorizacdes de
exploragdo e a salvaguarda da (iv) aplicacdo dos padrées de seguranca da Aviacdo
Civil, estabelecidos no presente Acordo Internacional;

iii. Reconhece-se o direito de récusar, revogar, suspender ou limitar as autorizacbes de
operacdo, exploragdo ou as licencas técnicas, para ambas as Partes, perante uma
empresa de transporte aéreo inerente ao dmbito do presente Acordo Internacional.

€. Artigo 14.2 (Seguranga da Aviagio)

iv. Note-se o mutuo compromisso de protegerem a seguranga da aviagdo civil
contra atos de interferéncia ilicita, assim, agindo em conformidade, em
complemento com o presente Acordo Internacional e com o disposto nas
Convengdes de Téquio'63, Haia' 70, Montreal' 71, Montreal'88, todas no
dominio da seguranca da aviagdo civil;

d.  Artigo 15.2 (Seguranca Operacional)

V. Observa-se a possibilidade, para ambas as partes, de solicitar a realizagdo de consultas,
apods a apresentacdo da respetiva solicitagdo, sobre os padrées de seguranca adotados
pela outra Parte, relativamente as instalacdes aeronguticas, como também, a tripulaco,
aeronaves e suas operagbes, em conformidade com o Acordo Internacional e a
Convencédo;

vi. Constata-se, a disponibilidade reciproca, mediante solicitagdo, de toda a assisténcia
mutua para a prevencdo de atos contra a seguranca da aviagdo civil, em especifico, das
aeronaves, seus passageiros e tripulagdes, aeroportos e instalagdes e equipamentos de
navegacdo aérea, salvaguardando os termos do presente Acordo Internacional, como
também as disposicdes e medidas de seguranca da aviagdo civil estabelecidas pela ICAO.
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e) Artigo 21.2 (Registo na OACI - Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional)

vii. O depésito na OACI n3o é uma condicdo de validade do Acordo, mas tem importéncia
para (i) garantir transparéncia internacional, para (ii) evitar conflitos de interpretacdo
entre Estados, e para (iii) servir de registo oficial e ponto de referéncia em caso de
disputas. Importa assinalar, no entanto, que o artigo 83 da Convencgio de Chicago
determina que todos os contratos e acordos relativos a navegacio aérea civil
internacional celebrados entre Estados Contratantes devem ser registados junto a OACI.

Os designios acima referidos revelam-se de especial importancia em termos de Seguranca da
Aviacdo Civil de Timor-Leste, enquadrado no €spaco e no tempo, a estrutura legal necessaria
para as atividades de Aviacdo Civil Internacional, que justifiquem, per si, a salvaguarda de um
Acordo Internacional, entre dois Estados parceiros na regido do Sudeste Asiatico, na qualidade
de um complemento legal perante a Convencdo Internacional, pelo qual ambas as entidades sdo
Partes.

Todavia, ndo obstante, percorrendo o nosso ordenamento juridico, constatamos uma articulacdo
legal que permite formalizar um quadro juridico adequado para Timor-Leste, no dmbito da
Aviacdo Civil, particularmente:

i, Decreto-Lei n.2 1/2003, de 10 de margo, que aprovou a Lei de Bases da Aviagdo Civil,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 1/2018, de 23 de marco, e pelo Decreto-Lei n.2 1/2020, de
8 de janeiro, teve como base a Convencdo, estando assim assegurada a compatibilidade
e articulagdo legal entre as regras adotadas no presente Acordo Internacional, em termos
de Direito Internacional, sob analise, com a Lei de Bases salvaguardada na ordem juridica
nacional;

a. No ambito do Decreto-Lei n.2 1/2020, de 8 de Janeiro, importa salientar que
estabelece as normas que regem a investigacdo de acidentes e incidentes com
aeronaves registadas em Timor-Leste, por intermédio do 'Gabinete de
Prevencdo e Investigacdo de Acidentes e Incidentes com Aeronaves', na
dependéncia direta do Ministro competente para a drea dos transportes,
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dotado de autonomia administrativa e de modo totalmente independente da
autoridade responsavel pela seguranca operacional e de qualquer entidade
reguladora da aviagdo civil, cujos interesses possam colidir com as tarefas que
lhe sdo confiadas;

ii. Decreto-Lei n.2 13/2018, de 16 de maio, relativamente as 'Normas de Seguranca da
Aviagdo Civil', reafirma as normas de protecdo da aviagdo civil, de acordo com o anexo 17
da Convengdo, pelo qual garante a aplicacdo legal nos aeroportos situados no territério
nacional que servem a aviagdo civil, aos operadores que prestam servigos nesses
aeroportos e as entidades que fornecem bens ou prestam servicos a esses aeroportos ou
através deles;

iii. ~ Por fim, tendo em conta as referéncias prévias, no dominio da seguranca da aviagdo civil,
0 Governo de Timor-Leste, designa uma Unica autoridade responsavel pela coordenacio
e controlo da aplicacdo das normas de segurancga, em especifico, a Autoridade da Aviagdo
Civil de Timor-Leste (AACTL, I.P.), 6rgdo da Administracio do Estado, sob a forma de
Instituto Publico, encarregada do sector da aviacdo civil e criado pelo Decreto-Lei n.2
8/2005, de 8 de Novembro, (alterado pelo Decreto-Lei n.2 42/2016, de 5 de Outubro),
que exerce as fungdes de Autoridade Aerondutica, conforme definido na Lej de Bases da
Aviacdo Civil, com o objetivo de definir as responsabilidades pela aplicacio das normas
de seguranga da aviag3o civil e de enunciar as medidas exigidas aos operadores e a outras
entidades para esse efeito.

Neste sentido, cumpre-se, de forma complementar, com os termos do presente Acordo
Internacional, um quadro legal apropriado para salvaguardar a Aviacéo Civil de Timor-Leste.

6. CONCLUSOES

Apds a andlise cuidada da Proposta de Resolugdo que visa aprovar o Acordo de Servicos Aéreos
entre o Governo de Timor-Leste e o Governo da Republica Popular da China, a Comiss3o B,
apresenta as seguintes conclusdes:

Ponto focal:
+670) 7711 9963 | Mario Amaral

Técnico Parlamentar da Comissio B Pdgina 16 de 19



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Timor-1 este

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA NACIONAL

1. Face a importancia de uma articulagdo juridica, entre a Convencédo e a ordem juridica
nacional interna, entende a Comiss3o B, que a iniciativa em apreco é de extrema
importancia como enquadramento legal neste sector;

2. O presente acordo e os termos estabelecidos, entre as partes, revestem um interesse
publico que o Estado deve assegurar e preservar, num plano bilateral e entre estados
parceiros, salvaguardando, assim, simultaneamente padrdes de exceléncia nos exercicios
dos poderes de fiscalizagdo, supervisio e regulagdo do sector de aviacdo civil, visando
garantir a seguranca do sistema de transporte aéreo, e a s3 concorréncia entre as
empresas do setor da aviagdo civil, de caricter regional e internacional, pelo qual,
consequentemente, ambos os Estados certificam que os seus cidaddos possam usufruir
de servigos aéreos de exceléncia, com seguranca e a precos competitivos e justos;

3. N&o obstante, alerta esta Comissdo, a titulo de ressalva, para a necessidade de
aperfeicoamento do texto normativo, em futuros Acordos Internacionais,
designadamente no que respeita a clareza da definicio de 'estabelecimento e local de
negocios, previsto no artigo 3.°, n.2 2, ou conceito similar ou afim, em especifico na

necessidade de uma maior obediéncia aos melhores principios de Legistica formal
internacional, procurando-se, assim, com especial relevo, as formulag8es mais facilmente
apreendidas de acordo com o rigor e seguranca juridica exigidas nas intervencées
normativas internacionais no 4mbito do Direito Tributério Internacional;

4. Em termos gerais, a Comissdo B nada tem a obstar relativamente & PPR sub judice,
considerando-a indispensavel, no plano regional e internacional, para a salvaguarda dos
padrdes de exceléncia na Aviacdo Civil Internacional no territério de Timor-Leste.

Em suma, considerando a finalidade do Acordo Internacional, em apreco, esta Comissdo est3
ciente da importancia do presente acordo internacional Para a seguranca das pessoas e bens,
bem como para a necessidade do alto rigor na coordenacdo de todas as atividades da Aviagdo
Civil, no plano bilateral e internacional, em conformidade com a Organizagdo Internacional da
Aviacdo Civil.
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7. RECOMENDACOES

Face ao exposto e considerando o contributo prestado pelas entidades ouvidas no &mbito das
audiéncias publicas realizadas, a Comiss3o B, apresenta as seguintes recomendacgdes:

1. Considerando o importante papel da Aviagdo Civil recomenda-se, a iniciativa da garantia
de um quadro legal similar ao presente Acordo Internacional, por Timor-Leste, no
contexto regional, por intermédio de uma articulagdo e harmonizacdo ativa com os
Estados Membros da (i) ASEAN, na qualidade de organizagdo intergovernamental regional
do sudeste asiatico e, bilateralmente, com os (ii) restantes Estados parceiros de Timor-
Leste, assim, salvaguardando uma colaboragdo reciproca de exceléncia regional na
prossecucdo dos objetivos da Organizac3o Internacional da Aviagao Civil;

2. Os artigos 32 e 42 da PPR enumeram os pressupostos da 'designacio, autorizagdo e
revogacao, suspensdo ou limitacdo' das empresas de transporte aéreo para a exploracdo
de transporte aéreo internacional, nos termos do presente Acordo Internacional, assim,

em matéria de autorizacio de exploragdo e respetiva licenga técnica, positiva a
concessdo da autorizacdo com base num requisito, entre outros, nos termos do n.¢ 2,do
artigo 3. ° e da alinea a), n.2 1, do artigo 4.°. Todavia, neste ambito, a Comiss3o B, solicita
ao Governo, para que no futuro e de forma automatica, visando uma total transparéncia
e seguranca juridica nos Acordos Internacionais de Timor-Leste, a concretizagdo plena do
referido conceito, em particular:

a. a utilizacgdo do termo (Estabelecimento Estavel' e dos seus pressupostos
normativos conforme aplicado pelo 'Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE' e/ou
da ONU — Organizagio das Nagdes Unidas - pelo facto de desempenhar um papel

crucial internacional na remogdo de barreiras fiscais ao comércio e investimento
transfronteirigos. Neste sentido, a Comissdo B defende, que é garantida uma base
uniforme legal internacional, a longo-prazo, para a negociacdo e aplicacdo de
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tratados fiscais bilaterais entre paises, concebidos para ajudar as empresas e ao
mesmo tempo ajudar a evitar a evas3o e a fraude fiscais.

8. PARECER

Face ao supra exposto, a Comissio de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca é, assim, de
parecer que a PPR n.2 14/VI (22) — 'Aprova o Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da
Republica Democratica de Timor-Leste e o Governo da Republica Popular da China', cumpre, na
sua generalidade, os requisitos formais, constitucionais, legais e regimentais e, assim sendo, se
encontra em condigdes de ser apreciada em Plendrio, com vista & vinculacdo ao instrumento de
direito internacional.

9. VOTACAO DO PARECER

O Relatério e Parecer da Comiss3o de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga foi discutido
e aprovado no dia 30 de abril de 2025, com (7) votos a favor, 0 (zero) votos contra e 0 (zero) de
abstencdo.

Dili, Parlamento Nacional, no dia 5 de maio de 2025.

Presidentge da Comissio B Relatora

De |utado Deputada
Domingos Augusto “Deker” Sancha Margarida Tilman
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Assunto: Envio relatério e parecer da Comissdo B

Exceléncia,

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca Nacional tem a honra

de Enviar a Vossa Exceléncia o Relatério e parecer da pproposta de Resolugdo N.2 14
/VI(22) sobre ratifica o Acordo entre o Governo da Republica Democratica de Timor-
Leste e 0 Governo da Republica Popular da china Relacionado com o Transporte
Aero Civil, proposta de Resolugdio N.2 15 /VI(22) sobre ratifica o Acordo de Servicos
Aeros entre o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste e o Governo do
Reino do Camboja e proposta de Resoluggio N.2 16 /VI(22) sobre ratifica o Acordo
entre o Governo da Repliblica Democriatica de Timor-Leste e 0 Governo da Republica
Democratica de Lao PDR relativo 3 isencdo da obrigac3o de visto para fins turisticos

para os Titulares de Passaportes Comuns.

Junto se anexa o relatério e parecer.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidentgjda Comiss3o

Domingos Augusto “DEKER”
Deputado



