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COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA NACIONAL

Proposta de Resolucdo
N.° 16/VI/22

Ratifica o Acordo entre o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste eo
Governo da Republica Democratica Popular do Laos sobre Isengdo de Visto para
Fins Turisticos para Titulares de Passaportes Comuns

Relatério e Parecer

5 de maio de 2025

Comissdo B — Comiss3o de Negdcios Estrangeiros, Defesa
e Seguranca
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PARLAMEN'FO
NACIONAL

Repiliblica Demeocritica de TimorLeste

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANGA NACIONAL

1. NOTA INTRODUTORIA

Oinstrumento internacional em apreco, nomeadamente, a Proposta de Resolugdo do Parlamento
Nacional n.* 16/V1/(22), "Ratifica o Acordo entre 0 Governo da Republica Democrética de Timor-
Leste e o Governo da Republica Democratica Popular do Laos sobre Isengdo de Visto para Fins
Turisticos para Titulares de Passaportes Comuns", doravante designada por "PPR" ou "Acordo",
foi aprovada em Conselho de Ministros, a 3 de julho de 2024, e submetida a processo de
ratificacdo no dia 8 de janeiro de 2025,

Este Acordo de Isen¢do de Visto para titulares de passaportes comuns dos dois paises visa
desenvolver ainda mais as relagbes de amizade e cooperacdo entre as Partes e facilitar as viagens
através da concessdo de isencdo de vistos de entrada e de estada de curta duragdo para os seus
cidaddos para fins turisticos.

Neste ambito, a 24 de abril de 2025, tendo como base as conclusées da Nota de Admissibilidade
N.2 6/2025/DIPLEN, de 23 de abril de 2025, Sua Exceléncia, a Senhora Presidente do Parlamento
Nacional, remeteu a Proposta de Resolugdo N.2 16/VI(22), doravante designada por “PPR”, para
a Apreciacdo da Comissdo B, para elaborar o respetivo relatério e parecer, apés apreciar,
determinar e concluir, os requisitos formais constitucionais, legais e regimentais, exigiveis a sua
admissdo e tramitacdo, com vista 3 vinculagdo, de Timor-Leste, ao instrumento de direito
internacional.

Em razdo da matéria e nos termos da Deliberagdo do Parlamento Nacional n.® 3/2023, de 5 de

junho, alterada pela Deliberagdo do PN n.2 5/2023, de 11 de julho, a Comissdo B tem as
competéncias necessarias para elaborar o presente Relatério e Parecer especificamente nas areas
de: Cooperagédo Internacional; Defesa Nacional; Seguranga Publica; Protecdo Civil; Fronteiras
terrestres e maritimas; Organizactes Internacionais; Integracdo regional e assuntos ASEAN;
Tratados e Acordos Internacionais; Comunidades Timorenses residentes no estrangeiro.

Pagina 3 of 11



I’ARI_AMENTO
NACIONAL

Republica Democritica de Timor-Leste
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea a) do n. 2 2 do artigo 115. ©
da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, doravante “CRDTL”, o Acordo entre o
Governo da Replblica Democritica de Timor-Leste e o Governo da Replblica Democratica
Popular do Laos sobre Isencdo de Visto para Fins Turisticos para Titulares de Passaportes
Comuns", sob proposta de Resolucdo para ser ratificada pelo Parlamento Nacional, nos termos
da alinea f) do n.2 3 do artigo 95. 2 da CRDTL.

Com efeito, compete ao Governo nos termos da alinea a) do n. 2 2 do artigo 115° da CRDTL,
conjugado com os artigos 6°n. 2 1 e 2, e artigo 10° da Lei N.2 6/2010 de 12 de maio, sobre os
Tratados Internacionais, conjugados ainda comon. 2 1 artigo, do artigo 131° do Regimento do
Parlamento Nacional (doravante “RPN”).

Por outro lado, o Parlamento Nacional, em concertagdo, tem competéncia para aprovar e
denunciar acordos internacionais, em forma simplificada, e ratificar tratados solenes S
convengdes internacionais, com base no artigo 95. °, n.2 3, alinea f), da CRDTL e, em
complemento, com o artigo 9. ° n.2 2, da Lei n.2 6/ 2010, sobre Tratados Internacionais.

Deste modo, a proposta de resolucdo €, apdés admiss3o, distribuida as Bancadas Parlamentares
e apreciada pela Comissdo Especializada Permanente competente em razio da matéria (artigo
131. °, n.22 do RPN), que, em ocorréncia, a Comissio competente para apreciagdo inicial da
proposta de resolucdo é a Comiss3o de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranca - a Comissdo
B.

Apés a sua aprovacio, a Resolucdo do Parlamento Nacional e o Acordo Internacional em
ocorréncia, sdo enviados ao Presidente da Republica, a quem compete promover a sua
publicagdo no Jornal da Republica, conforme a alinea a) do artigo 85° da CRDTL em conjugacdo
com o n.21 do artigo 133. ° do RPN.
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COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA NACIONAL

Assim, depois da publicagdo do Acordo em apreco, nostermosdon.22 & 3 do artigo 9° da CRDTL,
@ luz do Direito Internacional, tornam-se invalidas todas as normas das leis contrdrias as
disposi¢des do presente acordo recebido na ordem juridica interna timorense.

Nos termos do RPN, cabe &s Comissdes Especializadas Permanentes, no dmbito das suas
competéncias, pronunciarem-se sobre as iniciativas legislativas admitidas pelo Presidente do
Parlamento Nacional. Desta forma, a Deliberacio do Parlamento Nacional n.2 3/2023, de 5 de
julho, procedeu 3 constituicdo das Comissdes Especializadas Permanentes para a presente
legislatura, atribuindo-lhes determinadas competéncias especificas.

Do leque de competéncias atribuidas na presente legislatura & Comissdo de Negdcios
Estrangeiros, Defesa e Seguranga, a Comissdo B, destacam-se para o presente acordo, entre
outras, a Cooperacdo Internacional, a Defesa Nacional, a Seguranga Publica, Protec¢do Civil,
Fronteiras Terrestres e Maritimas, Organizagdes Internacionais, Integracdo regional e assuntos
ASEAN, os Tratados e Acordos Internacionais, e Comunidades Timorenses residentes no
estrangeiro.

Todas essas matérias sdo, com maior ou menor profundidade, abrangidas pela PPR, pelo que a
Comissdo B é efetivamente competente para apreciar o Acordo entre o Governo da Republica
Democratica de Timor-Leste e o Governo da Republica Democrética Popular do Laos, relativo 3
isencdo de vistos para fins turisticos para titulares de passaportes comuns.

Neste sentido, é no 4mbito das suas competéncias especificas, que a Comissdo B, se pronuncia
sobre o Acordo Internacional, sob apreciacdo para elaboragdo de Relatdrio e Parecer.

3. DESIGNACAO DE RELATOR

Ao abrigo da alinea g) don.2 1 do artigo 32.2 do Regimento do Parlamento Nacional, o Presidente
da Comiss3o B, designou como relatora, a Distinta Deputada, Senhora Sancha Margarida Tilman.
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4. CONTRIBUTOS RECEBIDOS

No ambito da apreciacio do Acordo Internacional, realizou-se uma reunido na 62 feira, dia 2 de
maio corrente, na sala de reunides do GMPTL, onde foi ouvida, um representante do Governo,
designadamente:

® A Vice-Ministra do MNEC;

A Vice-Ministra do MNEC para os Assuntos da ASEAN, na sua intervengdo, apresentou as
seguintes informacgdes:

® O acordo de isengdo de visto com Laos centra-se principalmente no passaporte
comum, uma vez que a isen¢io para os passaportes diplomaticos e os passaportes
de servico foi garantida em acordos anteriores;

® Para além de cumprir os requisitos do Roteiro da ASEAN, o acordo com Laos é
essencial para facilitar a circulacdo entre os cidad3os dos dois paises em termos de

investimento econémico, intercAmbio e turismo;

® Até ao fim deste ano, o MNEC espera finalizar a isencdo de vistos de passaportes
comuns com todos os paises da regido, em particular com os paises da ASEAN;

® Informou que o passaporte timorense Sé encontra em 49 lugar na regido sobre
isencdo de vistos.
5. ANALISE DA PROPOSTA DE RESOLUCAO
O Acordo Internacional, em analise, é constituido por 9 artigos, que garantem reciprocamente a
isencdo da obrigacdo de vistos para fins turisticos para os titulares de passaportes comuns e

define as obrigagdes e direitos quanto as normas da sua aplicacdo.
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Com base nas disposicées do artigo 2° do Acordo de Turismo da ASEAN e 0 Roteiro para a ades3o
da Republica de Timor-Leste 3 ASEAN, as Partes manifestam efetivamente a vontade de facilitar
0 turismo na regido e reforgar os lagos de amizade e cooperagdo entre os dois paises.

O Acordo limita a validade do visto por um periodo de trinta (30) dias para fins turisticos, sendo

necessario, para estadias superiores ao periodo acima mencionado, requerer-se um visto de
turismo.

O presente Acordo nio dispensa os nacionais das duas Partes Contratantes, quando entram no
territério da outra Parte, da obrigacio de respeitarem as disposicdes legislativas e
regulamentares relativas 3 entrada, permanéncia e saida de estrangeiros.

Alisencao de visto aplica-se independentemente do modo de transporte utilizado para atravessar
as fronteiras das Partes.

Em caso de disputas sobre a implementacgio ou aplicagdo do Acordo, as Partes Contratantes

propdem resolver essas questdes de forma amigével mediante consultas Ou negociagdes entre
elas.

O presente Acordo deve ser ratificado ou aprovado pelas Partes em conformidade com os
respetivos procedimentos internos e entrar em vigor trinta (30) dias ap6s a sua data em que as
Partes se notificarem mutuamente da conclusdo dos respetivos procedimentos internos.

Concluindo, com o presente Acordo, as Partes Contratantes ampliam a isen¢do de vistos,
inicialmente estabelecida para titulares de passaportes diplomaéticos e de servico, para agora
incluir também os portadores de passaportes comuns, proporcionando maior facilitacdo para a
entrada e permanéncia de pessoas em ambos os paises.

Em geral, a isencdo de visto, sob apreciacdo, tem impacto positivo na facilitagdo do transito de
Pessoas entre as Partes, contribuindo para:

1. Melhorar as relagées diplomaticas e politicas entre as Partes;
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2. Ampliara cooperagdo econdmica, cultural e turistica;
3. Reduzir a burocracia e o tempo de espera para os viajantes;

4. Aumentar a mobilidade das pessoas, permitindo a globalizagdo e a interconectividade no
espaco ASEAN.

Neste sentido, a interconectividade na ASEAN tém sido fomentados pelo estabelecimento de
acordos e tratados regionais, com diversos acordos que visam a isencdo de vistos, assim,
facilitando o transito de pessoas e bens, e promovendo a cooperagdo econdmica, cultural e
turistica entre os membros da ASEAN. O objetivo final, tendo em consideracdo o Roteiro de
adesdo da RDTL & ASEAN, passa por contribuir para:

Aumentar o comércio e os investimentos intra rregionais;
Ampliar a mobilidade de pessoas e bens;

Fomentar a cooperacio cientifica e académica;

Desenvolver a infraestrutura logistica e de transporte;

Promover a cooperacio no combate ao crime transnacional e ao terrorismo;

G e o R s

Fortalecer a governanca regional e a integracdo econdmica.

Deste modo, o presente Acordo de isengdo de vistos é um passo significativo para a integracdo
regional e beneficiard o crescimento econémico de Timor-Leste, pois esta medida pode atrair
mais investimentos estrangeiros, melhorar a mobilidade das pessoas e promover o turismo em
Timor-Leste,

Finalmente, as Partes podem alterar, suspender ou denunciar o presente Acordo, em qualquer
altura, nos termos previstos no mesmo.

6. CONCLUSGES E RECOMENDACOES

Considerando a presente apreciacao da PPR, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e
Seguranga, a Comiss3o B, apresenta as seguintes conclusées:
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1. Oacordo estabelece que os cidaddos da Republica Democratica de Timor-Leste titulares de
um passaporte comum podem entrar e permanecer na Republica Democratica Popular de
Laos por um periodo maximo de 30 dias para fins turisticos, desde que ndo exergcam
atividades remuneradas, incluindo trabalho independente ou quaisquer outras atividades
privadas;

2. O acordo alarga efetivamente a isencdo de visto, inicialmente limitada aos titulares de
passaportes diplomaticos e oficiais, para passar a incluir também os titulares de passaportes
comuns, simplificando assim o processo de entrada e de permanéncia das pessoas em
ambos os paises;

3. Em geral, a isencdo de visto, apés avaliacdo, pode ter um impacto positivo na facilitagdo da
circulacdo de pessoas entre as partes, contribuindo para;
i O reforgo das relagdes diplomaticas e politicas entre as partes;
ii. O reforgo da cooperagdo econdmica, cultural e turistica;
ili.  Reduzir a burocracia e os tempos de espera dos viajantes;
iv.  Aumentar a mobilidade das Pessoas, permitindo a globalizacdo e a interconectividade
na regiao da ASEAN,

4. Ainiciativa de isencdo de vistos est4 também alinhada com o processo de adesdo de Timor-
Leste a ASEAN, nomeadamente incorporando o ponto 12 do pilar da Comunidade Politica e
de Seguranga da ASEAN, que se refere ao "Acordo-Quadro da ASEAN sobre Isencdo de
Vistos", assinado em Kuala Lumpur a 25 de julho de 2006. Esta iniciativa cumpre o artigo 7.°
do referido acordo e o artigo 2.2 do "Acordo de Turismo da ASEAN", ambas condigdes prévias
para a adesdo de Timor-Leste 3 ASEAN;

5. Contudo, considerando as areas de competéncia das atuais Comissdes Permanentes

Especializadas e as Comissges Eventuais da VI Legislatura do Parlamento Nacional, um
mecanismo internacional relacionado com a adesdo de Timor-Leste 4 ASEAN foi remetido
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apenas para a Comissio B, enquanto 6rgdo competente para proceder a sua Apreciacdo
parlamentar,

Neste sentido, considerando o Supra exposto e, em paralelo, a PPR, a Comissdo de Negécios

Estrangeiros, Defesa e Seguranga do Parlamento Nacional, a Comissao B, apresenta as seguintes
recomendacbes:

1. Ratificar o presente Acordo inserido no "Acordo-Quadro da ASEAN sobre Isenc¢do de Vistos",
na qualidade de etapa importante para fortalecer a cooperacgdo regional e impulsionar a
mobilidade de pessoas e mercadorias entre Timor-Leste e Laos, bem como outros paises
membros da ASEAN, contribuindo para a estabilidade e seguranca regional;

2. Reforgar a capacidade de controlo dos movimentos de cidad3os estrangeiros através do
sistema MIDAS.

7. PARECER

Face a todo o exposto, a Comissio de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca é, assim, de
parecer que a Proposta de Resoluciio do Parla mento Nacional n.* 16/VI/(22), "Ratifica o Acordo
entre o Governo da Republica Democrética de Timor-Leste e o Governo da Republica
Democratica Popular do Laos” sobre a Isencdo de Visto para Fins Turisticos para Titulares de
Passaportes Comuns", cumpre, na sua generalidade, os requisitos formais, constitucionais, legais
e regimentais e se encontra por isso em condicdes de ser apreciada em Plendrio.
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8. APROVACAO DO RELATORFIO E PARECER

O Relatorio e Parecer da Comiss3o de Negacios Estrangeiros, Defesa e Seguranga foi discutido e

aprovado no dia 5 de maio de 2025, em concreto, com sete (7) votos a favor, zero (0) votos contra
e zero (0) votos de abstencio.

Dili, Parlamento Nacional, no dia 5 de maio de 205.

Presiden a Comissdo B Relatora

Sl e

Deputada
Sancha Margarida Tilman

Dep‘utado
Domingos Augusto “Deker”
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Exma. Senhora,

Presidente do Parlamento Nacional

Maria Fernanda Lay

N/referencia@# /V1/22/2025 Data: 6\ /05/2025

Assunto: Envio relatério e parecer da Comissio B

Exceléncia,

A Comissdo de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranca Nacional tem a honra

de Enviar a Vossa Exceléncia o Relatério e parecer da pproposta de Resolucdo N.2 14
/VI1(22) sobre ratifica o Acordo entre o Governo da Republica Democratica de Timor-
Leste e 0 Governo da Republica Popular da china Relacionado com o Transporte
Aero Civil, proposta de Resolugdo N.2 15 /V1(22) sobre ratifica o Acordo de Servicos
Aeros entre o Governo da Republica Democrética de Timor-Leste e o Governo do
Reino do Camboja e proposta de Resolucdo N.2 16 /VI(22) sobre ratifica o Acordo
entre o Governo da Repuiblica Democritica de Timor-Leste e o0 Governo da Republica
Democritica de Lao PDR relativo 3 iseng¢do da obrigacdo de visto para fins turisticos

Para os Titulares de Passaportes Comuns.
Junto se anexa o relatério e parecer.
Com os melhores cumprimentos.
O Presidentgida Comiss3o

Domingos Augusto “DEKER”

Deputado



