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Comissido de Economia e Desenvolvimento

Sua Exceléncia Senhora, 2 : 30
Presidente do Parlamento Nacional A\
Deputada Maria Fernanda Lay

Data : 38 de Janeiro de 2026
Ref.n :4{ /33VI/Com. D

Assunto: Remeter o relatorio e parecer da PPL n°® 19/VI(22) que aprova a Lei da Concoréncia.

Senhora Presidente,

A Comissdo de Economia e Desenvolvimento tem a honra de remeter a Sua Exceléncia o
relatorio e parecer da PPL n® 19/VI(2®) que aprova a Lei da Concoréncia, que foi aprovado na
reunido ordindrio da referida Comissao, realizada no dia 8 de janeiro de 2026.

Em nome da Comissio subscrevo-me com elevada estima e consideragéo.

e

O Presidente da Comissio D,yf/

Deputado Ricardo Baptista
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I- INTRODUCAO

A Proposta de Lei n.2 19/VI (2.2) — que aprova o a Lei da Concorréncia deu entrada na
Mesa do Parlamento Nacional a 21/05/2025, tendo sido objeto de apreciagdo
preliminar para efeitos de admissibilidade pela Divisao de Apoio ao Plenario (DIPLEN)
que emitiu a Nota de Adminissibilidade n.2 11/2025/DIPLEN, datada de 12 de junho
de 2025, e na sequéncia por Sua Exceléncia a Senhora Presidente do Parlamento
Nacional admitida e mandada baixar a Comissdo da Economia e Desenvolvimento —
Comissao D, para apreciagdo inicial e elaboragdo de relatorio e parecer no prazo de

30 dias.

Pelo Presidente da Comissdo D, foi solicitada a prorrogac¢ao do prazo de apreciagdo
inicial, considerando a carga de trabalho da Comissdo, nomeadamente com os
trabalhos do Codigo da Insolvéncia o qual se reveste de enorme complexidade

técnica, a qual foi aprovada tendo sido dado prazo até dia 12 de janeiro de 2026.

I1 - COMPETENCIA DA COMISSAO D

Nos termos da Deliberagdo do Parlamento Nacional n.2 3/2023, de 5 de julho,
alterada pela Deliberacdo do Parlamento Nacional n.2 5/2023, de 11 de julho, a
Comissdo D, detém as competéncias necessarias para a aprecia¢do inicial e

elaboragdo do relatério e parecer inicial da presente Proposta de Lei.
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I1I - DESIGNACAO DO RELATOR

Na elaboragdo do presente Relatdrio e Parecer observou-se o disposto nos artigos
32.2 e 34.2 do Regimento do Parlamento Nacional, tendo sido nomeado Relatora, a o

membro da Comissdo D, a Deputada Virginia Ana Belo.

IV - CONSIDERACOES GERAIS

A Proposta de Lei da Concorréncia (PPL) tem por finalidade estabelecer um quadro
legal que promova e proteja a concorréncia no mercado nacional, prevenindo
praticas anticoncorrenciais e promovendo a eficiéncia econdmica e o bem-estar dos

consumidores.

De acordo com a exposicdao de motivos apresentada pelo Governo, nomeadamente
pelo Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador da Atividade Econdmica e do
Ministro do Comércio e Industria, esta proposta de lei é considerada uma iniciativa

fundamental para a promoc&o e protecdo da concorréncia nos mercados nacionais.

A Proposta de Lei almeja a criagdo de um mercado mais competitivo, equitativo e
transparente, que contribua para o fortalecimento da economia nacional, o
incremento da cooperagdo internacional e a obtengdo de beneficios tangiveis para

toda a sociedade.

Entre estes beneficios destacam-se o fomento do desenvolvimento econdmico
sustentavel, a melhoria continua das condicdes de vida da populacio e

o reforgo da protegdo dos direitos dos consumidores.

Q\’:d\ Pdg. 4 de 43
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Define ainda um conjunto de praticas consideradas restritivas da concorréncia, as

quais sdo objeto de proibicdo expressa.

Adicionalmente, a proposta prevé a eventual criagdo de uma entidade reguladora
com competéncias especificas para aplicacdo da lei da concorréncia, nomeadamente
para investigar infragdes, aplicar sangbes e adotar medidas preventivas, no quadro

das suas atribuicoes legais.

Refere-se igualmente que a presente iniciativa legislativa se insere no contexto do
processo de adesdao de Timor-Leste a Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), exigindo, por conseguinte, o

alinhamento com os principios e praticas internacionais em matéria de concorréncia.

Contudo, ao comparar esta proposta com a legislagdo existente nos paises membros
da ASEAN, da OMC e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) —
nomeadamente Angola, Brasil, Mogambique e Portugal —, constata-se, conforme ja
salientado pelo colega José Pinto na sua nota de admissibilidade, que a presente
proposta de lei se revela menos completa do que os diplomas andlogos em vigor
nesses paises. Com efeito, a proposta contém um numero de disposi¢des
substancialmente inferior — menos de metade das disposicdes existentes em
qualquer dos referidos diplomas comparados —, o que compromete a sua

abrangéncia normativa e a eficacia regulatoria do regime proposto.

A nivel Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), existe, em todos

os paises da lei de concorréncia:

Angola Lei n.2 5/18 de 10 de maio, Lei da
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Concorréncia, o conjunto de principios e

regras reguladores da concorréncia.

Mogambique 675 Lei n.2 10/2013, que estabelece o
regime juridico da concorréncia, no

exercicio das actividades econdmicas.

Brasil Lei n.2 12.529, de 30 de novembro de
20122. Estrutura o sistema brasileiro de

defesa da concorréncia.

Portugal Lei n.2 19/2012 de 8 de maio, aprova o

novo regime juridico da concorréncia.

A este respeito cumpre desde ja referir que a presente proposta de lei sofre uma
forte influéncia da Lei n.2 19/2012 de 8 de maio, que aprova o novo regime da

concorréncia em Portugal.

Todavia, a principal diferenca é relativamente a maior simplificacdo do regime da

PPL, e a ndo inclusdo das matérias relativas por exemplo a:
a) Auxilios publicos que possam distorcer a concorréncia;

b) Dispensa ou reducdo das coimas, nomeadamente cleméncia por denuncia e

fornecimento de auxilios na investigacdo;

¢) Taxas pela apreciagdo de concentracées e prestagdo de servicos;

(—% Pag. 6 de 43
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d) Poderes de busca e apreensdo em sede de investigacio de infragdes pela

autoridade da concorréncia e garantias judiciais;
e) Confidencialidade de segredos de negécio e dados pessoais;
f) Recursos Judiciais.

Esta ndo inser¢do destas matérias ajuda a justificar a menor extensdo da PPL de
Timor-Leste quando em comparagdo com as versdes da CPLP, mas revela também
pontos que podem determinar uma maior eficacia da lei e da autoridade reguladora

para a concorréncia.

V - ENQUADRAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL

E objetivo fundamental do Estado da Republica Democrética de Timor-Leste, nos
termos da alinea d) do artigo 6.2 da Constituicdo, a garantir o desenvolvimento da

economia e o progresso da ciéncia e da técnica.

O artigo 138.2 da Constituicdo diz que, a organizagdo econdmica de Timor-Leste
assenta na conjugac¢do das formas comunitarias com a liberdade de iniciativa e
gestdo empresarial, e na coexisténcia do sector publico, do sector privado e do

sector cooperativo e social de propriedade dos meios de produc3o.

No exercicio da fung¢do executiva do Estado, dispbe a Constitui¢do, nas alineas i), m),
n) e o) do n.2 1 do artigo 115.9, que é da competéncia exclusiva do Governo, dirigir
os setores sociais e econémicos do Estado, promover o desenvolvimento do setor

cooperativo e o apoio a produc¢do familiar, apoiar o exercicio da iniciativa econémica

QJ" E Pag. 7 de 43
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privada e praticar os actos e tomar as providéncias necessarias ao desenvolvimento

econdémico-social e a satisfacdo da necessidade da comunidade timorense.

A presente Proposta de Lei é apresentada ao Parlamento Nacional, ao abrigo da
alinea c) do n.2 1 do artigo 97.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo 115.2 da Constituicdo
da Republica Democratica de Timor-Leste, n3o sendo identificada a norma da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste que atribui a competéncia
desta lei ao Parlamento Nacional. A este nivel é possivel a integracdo na reserva
legislativa absoluta do Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea e) do n. 22 do artigo

95.2 ou do n. 21 do artigo 95.2 do Parlamento Nacional.

VI - BREVE ANALISE DO CONTEUDO DA PROPOSTA DA LEI

A presente proposta de lei assume a seguinte organizacao sistematica:

Preambulo

Capitulo | Disposicoes Gerais
Artigo 1.2 Objeto

Artigo 2.2 Ambito

Artigo 3.2 Definicdo de empresa
Capitulo Il Aplicagdo da Lei
Artigo 4.2 Entidade competente

Artigo 5.2 Cooperagao

(\(\Rﬂl PAgQ. 8 de 43
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Capitulo 1l Praticas restritivas da concorréncia
Artigo 6.2 Praticas restritivas horizontais
Artigo 7.2 Praticas restritivas verticais

Artigo 8.2 Justificagdo de acordos, praticas concertadas e decisdes de associacbes de

empresas

Artigo 9.2 Posicdo dominante

Artigo 10.2 Abuso de posi¢gao dominante

Artigo 11.2 Abuso de dependéncia econémica

Artigo 12.2 Abuso de poder de compra

Artigo 13.2 Articulagdo com autoridades reguladoras setoriais
Capitulo IV Controlo de concentracdes de empresas

Artigo 14.2 Concentragdao de empresas

Artigo 15.2 Notificagdo prévia

Artigo 16.2 Apreciagdo das operagdes de concentragao

Artigo 17.2 Articulagdo com autoridades reguladoras setoriais no ambito do controlo

de concentragdes
Artigo 18.2 Decisdo

Capitulo V Supervisdao e o acompanhamento de mercados

O\F/
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Artigo 19.2 Estudos de mercado e inquéritos por setores econdmicos e por tipos de

acordo

Artigo 20.2 Recomendacdes

Capitulo VI InfracGes e sang¢oes

Artigo 21.2 Qualificacdo

Artigo 22.2 Normas aplicaveis

Artigo 23.2 Procedimentos e sangbes administrativas
Artigo 24.2 Determinagao da medida das sangdes
Artigo 25.2 Prescrigao

Artigo 26.2 Recurso

Capitulo VII Disposig¢des Finais

Artigo 27.2 Norma revogatoria

Artigo 28.2 Remissdo para preceitos revogados

Artigo 29.2 Entrada em vigor

Na continuag¢do da disposi¢do de organizagdo sistematica, iremos proceder a uma

explicagdo por capitulo da matéria contida na presente Proposta de Lei.

AP
P&g. 10 de 43
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O Capitulo | com a epigrafe “Disposigdes Gerais” é composto por trés artigos com

disposigcdes aplicaveis a todo o diploma.

A proposta de lei cria o regime juridico da concorréncia, o qual é aplicavel a todas as
atividades econdmicas exercidas com caracter permanente ou ocasional, no setor
privado, publico e cooperativo, excecionando-se os setores do petréleo, gas e
minerais, aos quais sO é aplicavel para a vertente da distribuicido por grosso e o

retalho excluindo-se, portanto o upstream ou extragao.

A exclusdo dos setores no nimero anterior é sujeita a revisdo anual pelo érgdo ou
entidade publica competente em matéria de concorréncia, que avalia as condicbes e
circunstancias que justificam a exclusdo desses setores propondo ao Governo e ao

Parlamento Nacional a manutencdo ou revogacdo da exclus3o.

Neste capitulo devera ser ponderada na especialidade a possibilidade de uma
solugdo legal que permita a exclusdo de setores ou blocos de atividades, inclusive

por razoes de interesse nacional.

Uma soluc¢do podera passar pela atribui¢do por lei da competéncia ao Governo, para
excluir setores ou atividades, sendo que nessa eventualidade torna-se

desnecessarios os nimeros 3.2 e 4.2 do artigo 2.°.

A proposta de lei é aplicavel ndo apenas as praticas restritivas da concorréncia que
ocorram em Timor-Leste, mas também as que ndo acontecendo neste possam ter

efeitos.

O capitulo define ainda empresa para os efeitos da presente lei, como qualquer

entidade que exer¢a uma atividade econémica que consista na oferta de bens ou

(\rm
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servicos, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de
financiamento. Igualmente relevante é que constitui uma tnica empresa o conjunto
de entidades que, embora distintas, constituem uma entidade econdmica ou

mantém lagos entre si de interdependéncia ou subordinag3o.

Ndo obstante, o facto de no n.2 2 do artigo 3.2, a enumeragdo das situagdes que
implicam que varias entidades possam ser consideradas como uma empresa nio seja
uma tipificagdo que limite outras situagdes, talvez seja de ponderar a hipéteses de
acionistas com direitos especiais que permitam controlo, nomeadamente golden-

share, por uma questdo de maior clareza.
Capitulo Il Aplicagdo da Lei

O Capitulo Il com a epigrafe “Aplicagdo da Lei” é composto por dois artigos com as

epigrafes “Entidade competente” e “Cooperacdo”.

Nos termos do presente capitulo ird ser criada uma entidade publica competente
para a aplicagdo da lei da concorréncia, que, para o efeito ira dispor de poderes de

supervisdo, regulamentagdo e sancionatérios.

Até a criagdo da referida entidade da concorréncia esses poderes serdo
temporariamente exercidos pelo 6rgdo responsavel pela area do comércio e
industria, ou seja, pelo Ministro do Comércio e Industria, nos termos da atual

organica do Governo.

Exceciona-se também a competéncia desta entidade no que se refere ao setor

financeiro, permanecendo o Banco Central de Timor-Leste com estas competéncias.

%
PAg. 12 de 43



JGENTO iy
jir” %,
(& el T

o e
A

Repiiblica Demaocritica de Timor-Leste
PARLAMENTO
NACIONAL

COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

Em sede de especialidade serd importante discutir a natureza desta agéncia,
considerando que nos termos das melhores préticas internacionais, onde se inclui o
Guia Regional da ASEAN sobre politicas da concorréncia, as entidades reguladoras da
concorréncia devem ter o maior grau de independéncia possivel. Pelo que podera
ser discutido sobre se esta entidade deverd ser criada pelo Governo na sua
administragdo direta, ou indireta ou se porventura pelo Parlamento respondendo a

este.

Para concluir é também relevante referir, o dever legal de todas as entidades
publicas independentemente de se situarem na administra¢do direta, ou indireta, ou
autonoma de cooperacdo com a entidade da concorréncia e nomeadamente de
participacdo de factos que tenham conhecimento e que sejam suscetiveis de

indiciarem praticas restritivas da concorréncia.
Capitulo 1l Praticas restritivas da concorréncia

O Capitulo Il com a epigrafe “Praticas restritivas da concorréncia” é composto por

oito artigos.

Nos termos deste capitulo as praticas restritivas da concorréncia dividem-se em
praticas restritivas horizontais, que ocorrem quando envolvem empresas
concorrentes ou potencialmente concorrentes num determinado setor, e praticas
restritivas verticais que ocorrem quando envolvem empresa e seus fornecedores, os

clientes ou ambos.

De uma forma meramente exemplificativa as praticas restritivas horizontais ocorrem

quando existem acordos entre empresas que tenham por objeto falsear ou restringir

(\ﬁ Pag. 13 de 43
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de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte no mercado nacional,

nomeadamente quando consistam em:
a) Fixacdo de pregos e condicdes;
b) Controlo da producdo e investimento;
¢) Reparticdo de mercados;
d) Conluio em concursos publicos;
e) Barreiras a entrada de outras empresas.

Por outro lado, no que diz respeito as praticas restritivas verticais e mais uma vez de
forma meramente exemplificativa, estas ocorrem nomeadamente quando existem

acordos para:
a) Imposicdo de pregos de revenda;
b) Discriminagdo na fixagdo de pregos e condigdes;
c) Vendas integradas e condicionadas;
d) Recusa de contratagio;
e) Exploragdo de pregos;
f) Cldusulas injustificaveis.

No entanto é importante desde ja deixar a reserva que o acontecimento deste tipo
de ocorréncias, ndo determina per si a existéncia de uma pratica restritiva da

concorréncia, pois estas podem ser justificadas e, portanto, ndo ilegais. Tal

f Al
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acontecera se contribuirem para melhor produgéo ou distribuicio de servigos, ou
para promover desenvolvimento técnico ou econdmico, exista um beneficio
equitativo para os utilizadores, ndo imponham restricées que sejam indispensaveis
para os objetivos e ndo permitam eliminar a concorréncia numa parte substancial do

mercado.

A este nivel compete as empresas a apresentacdo de evidéncias de justificacdo

dessas praticas, a qual serd objeto de avaliagdo prévia da entidade reguladora.

A este respeito desde ja uma reserva quando ao n. 23 do artigo 8.2 “que refere que
os procedimentos de avaliagdo serdo estabelecidos por regulamento a aprovar por
essa autoridade nos termos dos respetivos estatutos”, esta reserva acontece porque
na verdade se estes procedimentos impuserem énus pesados, prazos excessivos ou
custos que, na pratica, impegam ou dificultem severamente a livre iniciativa
econdmica, o regulamento estard a restringir um direito fundamental. Ora, nos
termos do principio da reserva de lei, as restri¢des de direitos devem ser feitas por

lei do Parlamento Nacional e n3o por regulamento administrativo.

Para eliminar esse risco a lei deveria fixar as balizas e os critérios gerais para o

regulamento, o que n3o acontece.

A titulo de comparagdo a Autoridade da Concorréncia em Portugal pode emitir
regulamentos, no entanto, os procedimentos principais estdo detalhados na prépria

lei.

O presente capitulo também define posigcdo dominante como existindo quando uma
empresa tem poder de dominio no mercado, nomeadamente quando dispde de

poder para controlar os pregos ou excluir a concorréncia, ou de alguma forma a

Pé&g. 15 de 43
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modelar independentemente dos seus concorrentes, fornecedores ou clientes. Para
tal a proposta de lei define que essa posi¢do dominante existe quando uma empresa
detém pelo menos 45% desse mercado (presuncdo inilidivel), poderd existir quando
tiver pelo menos 35%, situacdo em que a empresa pode demonstrar que ndo detém
poder de dominio (presuncdo ilidivel), e podera ainda existir quando as empresas

tenham menos de 35%, mas tem poder de dominio do mercado.

Em sede de especialidade devera também ser discutida a questdo da posicdo de
dominio conjunta de empresas, e eventualmente das percentagens referidas por

forma a aferir que tais sdo as mais apropriadas para Timor-Leste.

O capitulo define ainda a proibi¢do do abuso de posi¢do dominante, o qual inclui

entre outras as seguintes condutas:
a) Imposigdo de condigbes ndo equitativas;
b) Limitagdo do mercado;
c) Discriminagao de parceiros;
d) Vendas integradas;
e) Recusa de acesso a infraestruturas essenciais.

Nos termos da proposta de lei é ainda proibida a exploragdo abusiva de um estado
de dependéncia econémica de uma empresa fornecedora ou cliente, por nio dispor
de alternativa equivalente em relagdo a uma ou mais empresas, na medida em que
tal exploragdo seja suscetivel de afetar o funcionamento do mercado ou a estrutura

da concorréncia.

s
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Sdo consideradas situages de abuso de dependéncia econémica entre outras, a
adogdo dos comportamentos das alineas a) a d) do n. 22 do artigo 10.2 (Posicdo
Dominante), ou rutura injustificada, total ou parcial, de uma relacdo comercial,
quando a empresa dependente ndo tenha alternativas equivalentes, e o
fornecimento dos bens ou servigos for assegurado por um numero restrito de
empresas, ou a empresa nao puder obter condigdes idénticas de outros parceiros

num prazo razoavel.

Para terminar o leque das condutas proibidas temos o abuso do poder de compra,
definido como a influéncia exercida por uma empresa ou grupo de empresas na
posicdo de comprador de um produto ou servico para obter condi¢des mais
favoraveis de um fornecedor, ou impor um custo de oportunidade de longo prazo,
incluindo prejuizos ou beneficios ndo obtidos, desproporcionados em relagdo a

qualquer custo a longo prazo para a empresa ou grupo de empresas.

A entidade da concorréncia quando verificar a pratica de abusos de poder de
compra, ou que existe suscetibilidade de tal acontecer, pode controlar as atividades

do setor ou da empresa, impondo requisitos prudenciais.

Para concluir existe ainda um artigo sobre a articulacdo entre a entidade para a
concorréncia e as entidades reguladoras sectoriais, as quais sdo fundamentais para a

implementacdo desta proposta de lei.

Nomeadamente quando estiverem em causa praticas restritivas da concorréncia em
mercados regulados, a decisdo da entidade publica competente seré precedida de

parecer prévio ndo vinculativo da entidade reguladora sectorial.
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Por razdes que ndo se apresentam como claras o parecer é vinculativo sempre que
estiverem em causa praticas dos mercados dos servicos postais e das

telecomunicagdes.

A articulagdo entre as entidades regulatdrias sectoriais e para a concorréncia, devera
também ser discutida em especialidade, por forma a aperfeigoar as solucdes e/ou

redagdo.
Capitulo IV Controlo de concentragdes de empresas

O Capitulo IV com a epigrafe “Controlo de concentragdes de empresas” é composto

por quatro artigos.

A concentracdao de empresas define-se como a mudanga duradoura de controlo
sobre a totalidade ou parte de uma ou mais empresas, resultante de fusdo de
empresas ou aquisicdo do controlo total ou parcial do capital social, ou de ativos de
outras empresas por uma ou mais empresas, ou eventualmente de a criagdo de uma

empresa comum em consorcio.

O controlo da capacidade de exercer de forma duradoura, influéncia determinante é

considerado através de:
a) Aquisi¢do de capital social;
b) Aquisicao de direitos sobre ativos;

c) Aquisicdo de direitos que confiram influéncia sobre a gestdo da empresa

(direitos especiais).

55 (\/\RO‘
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Excetua-se ndo sendo considerada operacdo de concentragdo a aquisicdo de
participagdes ou ativos por administrador de insolvéncia, ou no ambito de um
processo de insolvéncia, ou a aquisigdo de participagdes com fungdes meramente

garantidoras.

As funcdes garantidoras referidas na proposta de lei, referem-se a situagdes em que

as empresas solicitam crédito dando como garantia participacdes sociais.

As concentragdes de empresas carecem de notificacdo prévia a autoridade para a
concorréncia, quando realizadas nos setores de energia, transportes,
telecomunicagdes e servicos financeiros e resultem na aquisi¢do de controlo, direto
ou indireto de uma ou mais empresas com mais de 25% da quota nacional, ou

receitas anuais combinadas superiores a USD 10 Milhdes.

Apds esta notificacdo a autoridade para a concorréncia devera solicitar parecer
obrigatério e vinculativo as autoridades reguladoras setoriais. Este parecer sectorial
implica que a concentragdo de empresas estd na verdade nas médos das entidades
reguladoras sectoriais, considerando que o parecer para a entidade para a

concorréncia é vinculativo, ndo podendo esta decidir de forma diferente.

Na apreciagdo das operacdes de concentragdo serdo considerados a estrutura dos
mercados e a presenga de concorréncia, a posicdo das empresas nos mercados
relevantes, comparando com o seu poder econémico e financeiro e dos seus
concorrentes, o poder do comprador de forma a evitar a dependéncia econémica,

entre outros fatores.

Para que seja emitida a decisdo de n3o oposicdo a concentracdo podem ser

negociados compromissos para assegurar a manutengdo da concorréncia efetiva.

“
(\/"“’ Pag. 19 de 43



N0 N

y %
el 7\
w-" |

F"%

"

Repiiblics Democritica de Timor-Leste
PARLAMENTO
NACIONAL

COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

Parece existir uma possivel incoeréncia no que diz respeito ao n.24 do artigo 15.2 e
do n.21 do artigo 17.2 porquanto o primeiro refere que as operagbes de
concentracio nos setores da energia, transporte, telecomunicacdes e servicos
financeiros, carecem de parecer do regulador sectorial sendo este parecer
obrigatério e vinculativo e o segundo artigo que refere que operagGes de
concentragio com impacto nos mercados regulados, carecem de um parecer da
entidade reguladora sectorial o qual ndo é vinculativo. Pelo que importara em

especialidade determinar se é vinculativo ou ndo este parecer.

A autoridade para a concorréncia devera recusar a operagdo de concentragdo
quando esta cause danos a concorréncia, exceto se a empresa acordar em
compromissos adequados para fazer face as preocupagdes, ou se tal resultar numa

maior competitividade internacional das empresas envolvidas.

Perante a n3o comunicagdo de uma operagdo cuja comunicagdo seja obrigatoéria, a
autoridade para a concorréncia pode ordenar a desisténcia ou reversdo da

concentragao.

A autoridade para a concorréncia comunicard previamente o projeto de decisdo,
permitindo as empresas apresentarem as suas observagBes antes da decisdo final

em sede de audiéncia prévia.
Capitulo V Supervisdo e acompanhamento de mercados

O Capitulo com a epigrafe “Supervisio e o acompanhamento de mercados”, &

constituido por dois artigos.
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A entidade para a concorréncia pode realizar estudos de mercado e inquéritos por
setores econdmicos e por tipos de acordo que se revelem necessarios para a
supervis3o e acompanhamento de mercados e para a verificacao de circunstancias

que indiciem distor¢des ou restrigdes da concorréncia.

Sempre que os estudos sejam sobre setores regulados, a entidade para a

concorréncia devera solicitar pareceres vinculativos as entidades reguladoras.

Na conclusdo dos estudos quando sejam identificadas circunstancias de mercado ou
condutas que afetem a concorréncia, a entidade para a concorréncia devera indicar
as medidas de caracter comportamental ou estrutural que considere apropriadas a

sua prevengdo, remogao ou compensagao.
Capitulo VI InfragGes e sangoes
O Capitulo VI com a epigrafe “Infracdes e sangdes” é composto por seis artigos.

A violagdo das normas da proposta de lei, determinam a aplicacdo de coimas ou
outras sangdes, constituindo contraordenacdo. No que diz respeito as normas de
procedimento aplicar-se-30 as normas do regime juridico das contraordenagdes. A
este respeito compreendendo-se a solugdo técnica, importa ainda assim informar
que até aos dias de hoje ndo existe em Timor-Leste regime juridico das

contraordenacgdes.

As contraordenacdes criadas pela presente proposta de lei, serdo punidas entre 1% e
5% do volume de negdcios quando n3o sejam prestadas informagdes ou estas sejam
falsas, inexatas em resposta a solicitacdes da autoridade para a concorréncia, as

empresas ndo colaborem com a entidade competente para a concorréncia, ou haja a
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falta de comparéncia de quem tenha sido notificado para participar em diligencia

processual.

Por outro lado, sempre que as condutas se concretizem com praticas restritivas
verticais ou horizontais da concorréncia, abuso de posi¢do dominante, abuso de
dependéncia econémica ou abuso de poder de compra, as mesmas serao punidas

entre 1% e 10% do seu volume de negdcios.

A este respeito existem reservas da constitucionalidade da criagdo de um valor
minimo de 1% do volume de negdcios, por se considerar que tal podera gerar
situacbes de manifesta desproporcionalidade da sangdo a coima, e por outro lado
existem também reservas de constitucionalidade sobre a alinea b) do n.24 do artigo
23.2 da proposta de lei, porquanto o termo ndo colaborar é de facto um termo muito
aberto e indefinido que podera violar o principio da tipicidade, por se considerar que
se pode criar uma infragdo sem que a empresa saiba qual a conduta positiva que lhe

é exigida.

Estas duas situacdes acima referidas devem ser analisadas na discussdo na

especialidade.

O artigo 25.2 estabelece os prazos de prescricdo, definindo os limites temporais para
que o Estado possa investigar infragdes ou executar as san¢Bes aplicadas. Para a
instauracdo e prosseguimento de processos, a lei fixa um prazo de trés anos para
infracBes de natureza procedimental e de cinco anos para as infragdes substantivas,
como os acordos restritivos ou abusos de mercado. Adicionalmente, determina que

o0 prazo para a execug¢do das coimas é de cinco anos, contado a partir do momento
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em que a decisdo se torna definitiva ou transita em julgado, garantindo assim o

equilibrio entre a eficacia da justica e a seguranca juridica das empresas.

Das decisdes da entidade publica competente para a aplicacdo da lei cabe recurso
para os tribunais administrativos, fiscais e de contas, sendo que até a sua existéncia

serdo competentes os tribunais civis.
Capitulo VIl Disposigdes Finais (erradamente identificado na PPL como Capitulo Vi)
O Capitulo VIl com a epigrafe Disposi¢es Finais, € composto por dois artigos.

Neste capitulo sdo revogados os artigos 34.2 e 35.2 do Decreto-Lei n.2 15/2012, de
28 de margo, sobre fusdes e aquisigdes e praticas anti concorrenciais no setor das
telecomunicagdes, referindo-se ainda que se outras normas referirem estes artigos
agora revogados, devera ser considerada a remissao para 0s artigos correspondentes

da proposta de lei.
A proposta de lei entra em vigor em 180 dias ap6s a data da sua publicagdo.
Recomendagdes Finais

Além dos tépicos que foram sendo elencados acima é igualmente importante que
durante a discussdo na especialidade sejam discutidos a existéncia de programas de
cleméncia, a natureza da entidade para a concorréncia e ainda as normas de
enquadramento procedimentais, nomeadamente garantias administrativas e

judiciais, assim como os poderes da entidade para a concorréncia.

A nivel internacional é bastante comum a existéncia de programas de cleméncia que

permitem a empresas que em acordo com outras tenham comido infragdes, que se

Bt
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apresentem e denunciem os factos com a apresentagao de evidéncias dos mesmos e

como compensagio obtenham a ndo aplicagdo de sangdes.

Estes programas costumam ser bastante importantes, porquanto as condutas
proibidas elencadas na presente lei sdo de facto de dificil investigacdo e prova pelo
que o contributo e colaboracdo de um co-autor pode ser fundamental para a

investigagdo e prova dos factos.

A este nivel também referir que ao contrdrio por exemplo da lei portuguesa, a
entidade para a concorréncia, ndo tem nos termos da proposta de lei poderes de
apreensio e captura, o que dificultard a sua atividade. Relembramos que tais
poderes implicardo sempre com direitos liberdades e garantias, pelo que sdo reserva

do Parlamento Nacional.

Para concluir outra matéria que devera ser discutida é a possibilidade de outras
empresas ou consumidores, poderem acionar judicialmente as empresas que violem
a presente lei, podendo obter compensagdo por esse fato, aumentando assim o grau

de escrutinio no cumprimento da lei.

VII - AUDIENCIAS PUBLICAS

A proposta de lei contou com a realizagdo prévia de audiéncias publicas no

Parlamento Nacional, nos termos do calendario aprovado:
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CALENDARIO DAS

AUDIENCIAS PUBLICAS

DATA HORAS ENTIDADES COMISSAO | LOCAL

9/7/2025 09h00- | ANP, ANM, AIFAESA
12h30
(4? -feira) Sala do
15h00- | CCI-TL, BCTL e TRADE INVEST ' GMPTL
Comissao
17h00
D
09h00- | MCAE, Ministro do Comércio e
12h30 | Inddstria, e Ministro de Transporte
10/7/2025
e Comunicacdes
(52 -feira) Comissdo | Salado
15n00- | Ministro da Agricultura, Pescas e
17h00 | Pecuéria, e Ministra das Finangas g EhAR

Abaixo narramos as sugestdes e comentarios apresentados em sede de audiéncia

publica.
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1)

AIFAESA

A AIFAESA sobre a PPL de concorréncia, destacou os seguintes pontos que precisam

de ajustes para garantir um equilibrio entre eficicia e protecao dos direitos dos

infratores.

a)

b)

c)

d)

f)

Garantias de Defesa: As medidas de defesa, como a inversdo do 6nus da
prova e os poderes de busca e apreensdo, devem ser equilibradas com os
direitos fundamentais das empresas e individuos, sugerindo a criagdo de um

artigo que regule esta questado.

Seguranga Juridica: Conceitos vagos, como "posi¢do dominante" ou "pratica
determinada para os agentes econémicos", precisam de uma definicdo mais

clara para garantir seguranga juridica.

Proporcionalidade das Sangdes: As coimas devem ser claramente definidas,

com critérios objetivos e proporcionais a gravidade e duragdo das infrages.

Judicializag3o Excessiva: O aumento do poder sancionatério pode resultar em
mais litigios judiciais, exigindo preparagdo adequada da entidade publica

competente.

Processo de Violacdo da Lei: A tramitagio do processo de infracdo deve ser
mais clara e justa, garantindo que o infrator tenha a oportunidade de se

defender, promovendo imparcialidade nas decisdes.

Dentncias e Reclamagdes: O processo de denlncia e reclamagdo a

autoridade competente deve ser regulamentado de maneira eficaz.

4
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g) Instrugdes para Processos de Infracdo: Deverd ser regulada a forma de
elaboracio das instrucdes para os processos de infragdo, incluindo audiéncias

com os infratores.

h) Acesso aos Processos: Os infratores devem ter acesso adequado aos seus

processos, para garantir a transparéncia.

i) Medidas Cautelares: Medidas como a suspensao temporaria das atividades
dos infratores devem ser regulamentadas, a fim de evitar danos a outros
operadores econdmicos e consumidores, permitindo também a autoridade

investigar.

Na sua anéalise a entidade considerou que a presente PPL é um avango importante
para a concorréncia em Timor-Leste, mas é necessario garantir o equilibrio entre a
repressdo eficaz e as garantias processuais. A implementacdo deve ser acompanhada

de formac3o técnica e recursos adequados para assegurar a aplicagdo correta da lei.
2) ANP (Autoridade Nacional do Petrdleo)

A Autoridade Nacional do Petréleo (ANP) refere a importéncia do setor petrolifero,

considerado estratégico para o desenvolvimento econémico nacional.

O setor petrolifero ja possui um enquadramento juridico préprio, que tem servido
como base para as atividades petroliferas, garantindo seguranca juridica e

estabilidade para os investimentos de companhias nacionais e internacionais.

A ANP recomenda a remogao de algumas partes do artigo 2.2, n.2 3: “...Salvo no que
respeita a distribuicdo por grosso e retalho dos respetivos produtos”, e a eliminagao

total do n.2 4 do mesmo artigo.
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A razio para isso é que as atividades petroliferas em Timor-Leste sdo reguladas por
um regime juridico Gnico e especial, que confere 3 ANP a competéncia exclusiva
como 6rgio regulador de todas as atividades petroliferas, incluindo a gestao e

celebracdo de contratos de produgdo com as companhias nacionais e internacionais.

O regime juridico de produgdo também contempla o servigo de aprovisionamento de
bens necessarios para as operagdes petroliferas em Timor-Leste, garantindo um

processo aberto e competitivo.

O regime do contrato de partilha de produgdo prevé uma economia equilibrada,
para que ndo haja incompatibilidade com outras regras e ndo prejudique as

atividades petroliferas.

O projeto petrolifero e os arranjos comerciais integrados permitem que um
investidor participe em "upstream", "midstream" e "downstream", incluindo o
contrato de compra e venda de GNL. No enquadramento juridico da atividade
petrolifera, ndo ha limitacdes para as companhias que desejam participar no

upstream.

O enquadramento juridico do downstream possui suas préprias regras e ndo ha

restricdes para investidores que queiram investir nesses setores.

O projeto de Greater Sunrise, assim como as atividades e prestagdes de servigos
nesse setor, é regulado por um enquadramento juridico conjunto entre Timor-Leste

e a Australia.

Koo
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A ANP sublinhou a utilizagdo das palavras “Grosso” e “Retalho” no Artigo 2.2, n.2 3,
destacando também a necessidade de uma compreensdo mais detalhada sobre a

formacdo do prego do produto.

A entidade comentou que o preco do combustivel em Timor-Leste ndo é subsidiado
pelo Estado e que se adota um regime de mercado livre. O Decreto-Lei n.2 32/2016,

de 17 de agosto, trata claramente desta questdo.

A autoridade explicou, ainda, que a sangcdo de coima e penalidade é uma questdo
administrativa. E necessario dar mais atengdo a distribuicio de combustiveis, pois,
em algumas ocasides, devido a falta de cuidados adequados, as empresas acabam

por vender combustivel falsificado, o que pode prejudicar os consumidores.
3) ANM (Autoridade Nacional dos Minerais)

A Autoridade Nacional dos Minerais (ANM), regulada pelo Decreto-Lei n.2 63/2023,
de 6 de setembro, é uma pessoa coletiva de direito publico, na modalidade de

Instituto Publico.

A competéncia de regulagdo da ANM esta confinada ao setor regulado, restringindo-
se a definicio de normas técnicas operacionais, requisitos administrativos e ao
regimento do ndo cumprimento desses, em estrita conformidade com as leis em
vigor, incluindo, nomeadamente, a Lei n.2 12/2021, de 30 de junho, que estabelece o

“Cédigo Mineiro”.

Os recursos minerais de Timor-Leste e as atividades de prospegdo, pesquisa,
avaliacdo, processamento, comercializagao de recursos minerais e encerramento de

minas s3o administrados, supervisionados e regulados pela ANM.
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A ANM comentou sobre a comercializagdo de minerais, nos termos do artigo 97.2 da

Lei n.2 12/2021, de 30 de junho, "Cédigo Mineiro".
4) Banco Central de Timor-Leste (BCT L)

O Governador do BCTL comentou que o regime juridico da concorréncia visa
promover e proteger a livre concorréncia no mercado nacional, assegurando regras
de mercado de forma transparente, justa e equilibrada, para beneficiar o

desenvolvimento econémico sustentavel e o bem-estar dos consumidores.

O Governador destacou também a importancia de prevenir, identificar e aplicar
sancBes as praticas anticoncorrenciais, tais como acordos ilicitos, abuso de posi¢cdo
dominante, abuso de dependéncia econémica, praticas

restritivas horizontais e verticais, abuso de poder, entre outras.

Ele defendeu a necessidade de estabelecer um quadro juridico claro e previsivel para
os agentes econdmicos, visando reforcar a seguranca juridica no mercado e a

integridade das relagdes comerciais.

Ele ainda propds a criagdo de um mecanismo eficaz para controlar a concentragdo de
empresas, assegurando que fusdes, aquisicdes ou coligacdes sejam devidamente

reguladas, de modo a evitar praticas anticoncorrenciais.

Recomendou a definicio da entidade publica competente, com poderes de
supervisdo, regulagdo, investigacdo e sancéo, responsavel pela aplicagdo da Lei da
Concorréncia, garantindo atuagdo independente, eficaz e articulada com as

autoridades reguladoras setoriais.
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Defendeu a promogio da compatibilidade entre a legislagdo nacional e as normas
internacionais, contribuindo para a integragdo econémica de Timor-Leste na ASEAN
e na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a fim de cumprir os requisitos de um

mercado moderno, aberto e competitivo.

Salientou a importancia de assegurar a protecdo dos consumidores no acesso a
produtos e servicos de qualidade, com pregos justos e diversificados, além de

eliminar préticas abusivas e discriminatérias por parte dos empresarios.

E por Ultimo enfatizou a necessidade de dar espaco 3 inovacdo, produtividade e
eficiéncia, criando um ambiente econémico favordvel as pequenas e médias

empresas, estimulando a diversidade de agentes no mercado.
5) Tradelnvest Timor-Leste, I.P.

A Tradelnvest no seu parecer, conclui, resumidamente que a Proposta de Lei da
Concorréncia de Timor-Leste (PPL n.2 19/V1/22) visa criar um regime juridico para
promover e proteger a concorréncia no mercado nacional, alinhando-se com os
objetivos de desenvolvimento economico sustentavel, integracio regional (ASEAN e
OMC) e protegio dos consumidores. Aplica-se a todas as atividades econodmicas,

exceto aos setores de petréleo, gas e minerais, cuja exclusdo é revista anualmente.

i

A Tradelnvest Timor-Leste é o instituto pulblico responsavel pela promogdo e
facilitacdo do investimento privado e das exportagdes, atuando como “one-stop
shop” para investidores, apoiando-0s em processos administrativos, beneficios

fiscais e acompanhamento de projetos.
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Apesar de ter fungdes distintas da futura Autoridade da Concorréncia (AdC), a
Tradelnvest deve cooperar com esta entidade, especialmente em casos que possam
envolver praticas restritivas da concorréncia, conforme previsto no artigo 5.2 da

proposta de lei.

A relagdo entre a Tradelnvest e a Lei da Concorréncia é fundamental para garantir
que a promogdo de investimentos ndo prejudique a competitividade do mercado.

Para isso, recomenda-se:

- Avaliagdo do impacto concorrencial dos projetos apoiados;
- Coordenacio e troca de informagdes com a futura AdC;

- Desenvolvimento de diretrizes conjuntas para investidores;
- Monitoriza¢io continua do ambiente de negocios.

A Tradelnvest deve incentivar investimentos que promovam inovagdo e
competitividade, evitando beneficios que distorcam a concorréncia. A concessdo de
incentivos deve ser transparente, imparcial e objetiva, em conformidade com os

principios da concorréncia.

Em suma, a Tradelnvest e a futura Autoridade da Concorréncia terao competéncias
distintas, mas complementares, devendo colaborar para garantir um ambiente de

negdcios justo, competitivo e sustentavel em Timor-Leste.
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6) NGO, Lao Hamutuk

O Lao Hamutuk analisa diversas questdes criticas relacionadas a PPL da concorréncia
e faz recomendacdes para melhorar a sua implementacado e assegurar um equilibrio

entre a eficicia do mercado e a protecéo dos setores mais vulneraveis.

a) Glossario Juridico: A falta de defini¢Ges claras para termos-chave, como
"mercados equitativos" e "cooperativas sem fins lucrativos", pode levar a
interpretagdes diversas, prejudicando a aplicagdo uniforme da lei. Recomenda-se a

criacio de um glossério juridico claro e bem definido.

b) Vulnerabilidade das Pequenas Empresas e Economia Informal: A lei ndo protege
adequadamente as pequenas empresas, cooperativas e a economia informal, que
enfrentam dificuldades para cumprir com os requisitos legais. Isso pode resultar na
exclusdo desses grupos, aumentando a concentragdo de poder no mercado. Sugere-
se uma disposicio que diferencie os grandes negocios das pequenas iniciativas,

protegendo as mais vulneraveis.

c) Risco de Abuso de Posicdo Dominante: Embora a lei mencione conceitos de
"posicio dominante" e "dependéncia econdmica”, ndo ha medidas eficazes para
proteger pequenos fornecedores de praticas exploratérias por grandes empresas. A
aplicacdo de normas iguais a todas as empresas pode prejudicar a competitividade

dos pequenos negocios.

d) Imparcialidade Institucional e Capacidade de Fiscalizagdo: A autoridade
responsavel pela aplicagdo da lei ainda ndo foi criada, e a funcdo provisdria atribuida

ao Ministério do Comércio e Industria pode gerar preocupagdes sobre
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imparcialidade e a possibilidade de "captura regulatéria”, prejudicando a aplicacao

justa da lei.

e) Efeitos na Economia Local: A lei pode beneficiar grandes empresas, criando
barreiras para as pequenas iniciativas locais. O foco na prevengdo de praticas
anticoncorrenciais pode excluir pequenos negocios do mercado, enfraquecendo a

economia local.
Assim recomendou-se que:

a) Sistema simplificado para pequenos agentes econdmicos: Criar um glossario
juridico claro e simplificar as obrigagdes administrativas para pequenas empresas,
cooperativas e a economia informal, incluindo mecanismos de apoio técnico e

juridico para facilitar a adaptacao.

b) Protecdo dos setores produtivos: Reforcar a protecdo para setores produtivos
como agricultura, pequena inddstria, economia informal e cooperativas,
reconhecendo-0s como patrimdnios do Estado e promovendo o desenvolvimento

turistico.

¢) Instrumentos de prote¢do: Implementar mecanismos de apoio como fundos
publicos, linhas de crédito e incentivos fiscais para empresas afetadas por praticas

anticoncorrenciais, bem como subsidiar pequenas empresas agricultores.

d) Consulta publica e impacto socioecondmico: Estabelecer um sistema de consulta
publica aprofundada e relatérios de impacto socioeconémico antes da

implementacdo de regras secundarias.

%
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c) Reforco da capacidade institucional: Criar uma entidade reguladora da
concorréncia com capacidade técnica e intelectual, cooperagdo internacional e

mecanismos de transparéncia e responsabilizagao.

Em jeito de conclusdo, dizendo que embora a proposta de lei represente um avanco
importante para a concorréncia em Timor-Leste, é essencial que a sua
implementacdo seja equilibrada, protegendo as pequenas empresas, cooperativas e
a economia informal, garantindo uma supervisdo eficaz e promovendo um mercado

justo e competitivo.
7) Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC)

O ministro também na qualidade como Vice-Primeiro Ministro dos Assuntos
Econémico, Comércio e Turismo, em exercicio comegou por dizer, a Lei da
Concorréncia n3o é apenas um documento legal, mas também um pilar fundamental

para a economia de Timor-Leste.

O objetivo da criagdo da Lei da Concorréncia é prevenir praticas prejudiciais no
mercado. E considerado um passo importante para o desenvolvimento nacional e
para garantir a sustentabilidade econdmica do pais de forma mais justa e

competitiva.

O ministro esclareceu os artigos 3.2, 4.2, 15.2 e 17.2 da proposta da Lei da
Concorréncia, destacando que o regime juridico de concorréncia sera assegurado
por uma entidade publica responsavel pela aplicagdo da lei da concorréncia.
Explicou, ainda, que a entidade publica competente, responsavel pela aplicagdo da

Lei da Concorréncia, podera solicitar a autoridade reguladora setorial que emita um
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O objetivo da Lei da Concorréncia & apoiar as pequenas empresas € evitar

monopdlios e praticas injustas no mercado.

O ministro comentou o Artigo 13.2 da Lei da Concorréncia, destacando que, quando
estiverem em causa praticas restritivas da concorréncia no mercado, a entidade
plblica competente deve solicitar com um parecer prévio e vinculativo da

autoridade reguladora setorial.

Esclareceu, ainda, os artigos 17.2, n.2 2 e n.2 4, sobre a articulagdo com as
autoridades reguladoras setoriais no ambito do controlo de concentragdes,

respondendo as preocupagdes dos deputados.

Foi ainda clarificado que segundo o Artigo 2.2 da Lei da Concorréncia, grandes
companhias. ndo podem realizar pequenas distribuicdes. A ANP é a Unica entidade

publica reguladora da distribuicdo.

Acresentou, ainda, que a entidade publica competente nao tomara nenhuma
decisdo sem seguir o parecer obrigatério e vinculativo da autoridade reguladora
setorial. Concluindo que a Lei da Concorréncia é um dos critérios para a adesdo de

Timor-Leste a ASEAN e a OMC.
8) Tane Konsumidor

A Associacdo Tane Konsumidor, organizagdo nacional de defesa dos consumidores,
emitiu um parecer técnico sobre a Proposta de Lei da Concorréncia, a pedido do
Parlamento Nacional de Timor-Leste. O parecer analisa a proposta sob a dtica da

defesa do consumidor, destacando que a promogio da concorréncia é essencial para
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garantir o bem-estar dos consumidores, acesso a bens e servigos de qualidade a

precos justos e melhoria das condi¢Bes de vida.

A Associacio reconhece que a Proposta de Llei traz beneficios impor

tantes, como:

e Precos mais justos e acessiveis, ao proibir praticas como fixagdo e imposicdo

de pregos abusivos;

e Melhoria da qualidade e inovagdo dos produtos e servigos, ao incentivar a

competicao;
e Maior variedade e liberdade de escolha para os consumidores;
e Maior eficiéncia econémica, promovendo crescimento e bem-estar geral.
Recomendagdes para reforcar a defesa do consumidor:

e Mecanismos de reparacdo direta: Prever acbes coletivas e mecanismos de
resolucdo alternativa de litigios para compensar consumidores prejudicados

por praticas anticoncorrenciais.

e Capacitagio e educagdo do consumidor: Investir em campanhas de

informac3o e materiais acessiveis sobre direitos e funcionamento da lei.

e Fortalecimento das associacdes de consumidores: Garantir legitimidade para
apresentar queixas, participar em consultas publicas e colaborar com a

Autoridade da Concorréncia.
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e Monitorizagdo ativa de pregos: Acompanhar precos de bens e servigos

essenciais para identificar abusos, mesmo em setores regulados.

e Transparéncia das decisdes: Publicar decisdes e estudos de forma clara e

acessivel, explicando impactos e beneficios para os consumidores.

Em conclusdo, dizendo que a Proposta de Lei da Concorréncia representa um avanco
importante para Timor-Leste, promovendo um mercado mais justo e eficiente, com
beneficios concretos para os consumidores. As recomendagdes apresentadas visam
fortalecer a prote¢do do consumidor, tornando-o um agente ativo na defesa dos

seus direitos e contribuindo para o desenvolvimento econémico sustentavel do pais.
9) Camara de Comércio e Industria de Timor-Leste (CCI-TL)

A Camara de Comeércio e Indistria de Timor-Leste (CCI-TL) emitiu parecer sobre a

Proposta de Lei da Concorréncia, referindo, em sintese, o seguinte:

Do ponto de vista da fundamentagao juridica formal, embora ndo disponha de todos
os elementos necessarios, presume-se que 0s requisitos regimentais e os tramites

legislativos tenham sido devidamente cumpridos.

Quanto a fundamentagdo juridica material, ndo se identificam indicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade. Contudo, a CCI-TL sublinha a necessidade de
garantir compatibilidade com outras legislagbes em vigor, nomeadamente a
protecdo ao setor privado nacional, conforme previsto no novo Codigo de

Aprovisionamento Publico (Decreto-Lei n.2 1/2025, de 8 de janeiro).

Relativamente ao mérito da proposta, o parecer destaca que esta visa:
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- Estabelecer um quadro juridico claro para a concorréncia;
- Promover a eficiéncia dos mercados e assegurar a protegdo dos consumidores;

- Alinhar Timor-Leste com os padrdes internacionais, nomeadamente da Organizagdo

Mundial do Comércio (OMC) e da ASEAN;

- Combater préticas anticompetitivas como monopdlios, abuso de posi¢ao

dominante e restri¢des de mercado.

A CCI-TL considera ainda que a futura lei serd fundamental para atrair investimentos
nacionais e estrangeiros, estimular a inovagdo e a competitividade empresarial,
promover um ambiente de negécios justo e transparente, e contribuir para o

crescimento econémico sustentavel.

Todavia, foram identificados riscos e desafios relevantes, tais como:

- Fragilidade econémica e forte dependéncia do setor petrolifero;

- Falta de capacidade institucional e mecanismos de fiscalizagdo eficazes;

- Desconhecimento e falta de literacia juridica e econémica por parte das empresas e

da sociedade civil;

- Resisténcia por parte de setores econémicos dominantes que poderdo procurar

manter os seus privilégios;

- Dificuldade de adaptacdo por parte das Pequenas e Médias Empresas (PME) as

novas exigéncias legais;

- Incerteza juridica e falta de jurisprudéncia consolidada;

) (\/"‘ P&g. 39 de 43



Repdblica Democritica de Timor-Leste
PARLAMENTO
NACIONAL

COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

- Desafios de coordenagdo interinstitucional entre os diversos ministérios e

entidades publicas;
- Risco de concentragio de mercado;

- E a persisténcia de desigualdades socioecondmicas, que podera comprometer a

eficacia da lei.

Por fim, a CCI-TL reconhece os potenciais beneficios da proposta legislativa, mas
alerta para as preocupacgdes manifestadas pelo setor privado, em especial pelas

PME. Sublinha-se ainda:

- A importancia de garantir a eficacia da implementagdo da lei e a capacidade

institucional da futura autoridade da concorréncia;
- A necessidade de apoio técnico, financeiro e formativo as empresas locais;

- E a recomendacio de que o Governo trabalhe em estreita parceria com o setor
privado para mitigar os impactos negativos e assegurar a efetiva aplicacdo da nova

legislacao.
10) Ministério da Agricultura, Pectaria, Pesca e Florestas (MAPPF)

O Ministro comentou que, na proposta da Lei da Concorréncia, nao ha um assunto
especifico relacionado aos servicos do Ministério da Agricultura, havendo apenas
referéncia 3 atividade das cooperativas. Supondo que, no futuro, ocorra uma
condenagdo relacionada aos artigos 16.2 e 17.2, sera necessario um parecer setorial
e vinculativo para evitar monopdlios e praticas injustas, tornando o mercado mais

justo e competitivo.
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Comentou, ainda, sobre a harmonizagdo das leis, como a Lei do Investimento. Antes
de subm
eter a proposta da Lei da Concorréncia ao Parlamento Nacional, ela foi discutida
duas vezes no Conselho de Ministros e em consultas com as entidades relevantes,
para garantir justica entre pequenas e grandes empresas na atividade econémica, de
forma mais justa. Suguerindo que podemos observar as referéncias de outros paises,

como Tailandia e Singapura, para que a lei seja mais completa.

Diversas das entidades auscultadas pela Comissdo D, submeteram pareceres escritos

0s quais anexamos ao presente Relatorio e Parecer.

VIII - CONCLUSOES
Abaixo, apresentam-se as conclusdes sugeridas para o relatério e parecer da
Comissdo D do Parlamento Nacional sobre a Proposta de Lei da Concorréncia:

I. Importancia Estratégica para a Economia Nacional

1. A aprovacio desta lei representa um marco fundamental para o
ordenamento juridico de Timor-Leste, visando a construgdo de uma

economia de mercado eficiente, sustentavel e inovadora.

2. O diploma é essencial para cumprir 0s compromissos de integracao
econémica no ambito da ASEAN e da Organizagdo Mundial do Comércio

(OMC).
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3. Ao estabelecer regras claras contra praticas restritivas, a lei protege os
consumidores, garantindo-lhes acesso a bens e servigos de qualidade a

pregos justos, e incentiva a produtividade das empresas nacionais.

4. A proposta insere-se no Programa do Governo para atrair investimentos
através de uma infraestrutura institucional robusta e de um ambiente

econdémico dinamico.
Il. Desafios de Implementacao

1. A lei aplica-se a todas as atividades econdmicas nos setores privado, publico

e cooperativo, 0 que exige uma supervisao transversal e complexa.

2 A futura entidade tera de realizar avaliagdes econdmicas sofisticadas para
definir mercados relevantes, medir quotas de mercado e identificar abusos

de posigdo dominante ou de dependéncia econdmica.

3. A coordenagdo com autoridades reguladoras setoriais (como o Banco Central
ou a ANC) exigira uma gestdo cuidadosa de pareceres, por vezes vinculativos,

para evitar conflitos de competéncia.

4. A aplicacio de coimas elevadas (até 10% do volume de negocios) e a
instrugdo de processos de infragdo requerem um rigor processual absoluto
para garantir o principio do contraditério e evitar a anulacdo judicial das

decisdes.

5. E imperativo o desenvolvimento de recursos humanos altamente
capacitados, tanto na Administragdo Publica como no setor privado, para

garantir a implementac&o eficaz das normas.
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IX - PARECER

A Comiss3o de Economia e Desenvolvimento é de parecer que a PPL retdne todas as
condicBes para ser aprovado em Plenario na generalidade pelo que recomenda que,
uma vez discutido e aprovado em Comissdo, suba a esse o6rgdo maximo do

Parlamento Nacional para os devidos efeitos.
X - APROVACAO
O presente Relatério e Parecer foi discutido na reunido da Comissdo D no dia 8 de

janeiro de 2026, tendo sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e O

abstengoes.

Parlamento Nacional, aos 8 de janeiro de 2026

A Relatora : O Presidente da Comi

Virginia Ana Belo Ricar
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