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Proposta de Lei n.°® /VI

Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica

A Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e
gestdo financeira publica, foi aprovada com o objetivo de agilizar a gestédo publica e, ao
mesmo tempo, aumentar a transparéncia, a responsabilidade, a prestagdo de contas e o
controlo dos servigos e entidades do Estado.

A experiéncia da aplicacdo da referida lei evidencia a necessidade de se proceder a uma
alteracdo aos procedimentos de enquadramento do Orgamento Geral do Estado (OGE),
da Conta Geral do Estado (CGE), e dos orgamentos e contas dos subsetores que os
integram, incluindo a sua preparagao, aprovagao, execugdo e reporte, o regime
financeiro dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo e os regimes de
gestdo financeira publica, responsabilidade e controlo orgamental.

A nova lei de enquadramento orcamental introduz inovagbes no sentido de tornar o
procedimento de preparagdo do Orcamento Geral do Estado mais compreensivel para a
Administragdo Publica, mais transparente e informativo ndo s6 para o Parlamento
Nacional, mas também para a populacao em geral.

Assim, o Governo pretende dotar o Parlamento Nacional de um conjunto de informag@es
atualizadas, claras e completas que permita a este 6rgdo de soberania estar munido de
um conjunto de ferramentas que o possibilite levar a cabo uma efetiva avaliagdo da
proposta de OGE e proceder a um acompanhamento proximo e rigoroso dos gastos e das
receitas publicas. Em suma, a Lei procura melhorar o relato financeiro e a qualidade da
informagdo orgamental.

A nova Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica
assegura que a orcamentacdo por programas esta efetivamente focada na obtencgéo de
resultados. Este objetivo contribui significativamente para o foco da Administragao
Plblica na prossecucdo do interesse publico, dando-se, ainda, um contetdo concreto,
quantificavel e avaliavel ao principio da economia, eficiéncia e eficacia, aumentando
simultaneamente a transparéncia orgamental. O IX Governo Constitucional acredita que
esta reforma inicia uma verdadeira orgamentagao por programas em Timor-Leste.

Pretende-se, ainda, assegurar que os prazos de apresentagdo das diferentes fases do
processo orgamental sdo compativeis com a data de inicio de fungdes dos governos.

N3o menos importante, torna-se necessario regular a integracdo de saldos durante a

execugdo orcamental também em relacdo aos servicos e entidades com autonomia
financeira.



A nova Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Plblica
contida na presente proposta de lei ndo é uma alteragdo cirlirgica a alguns aspetos do
processo orcamental, distinguindo-se por isso da atual lei e da alteracdo aprovada a
versdo da lei em vigor.

O IX Governo Constitucional entende que esta Lei proporciona um quadro juridico novo,
melhorando o enquadramento e a qualidade legislativa da politica orcamental, e um
melhor alinhamento com as boas préaticas internacionais.

Conforme decorre do Programa do Governo, o IX Governo Constitucional pretende
proceder a Reforma da Gestdo das Finangas Publicas, criando um sistema de melhor
interligagdo entre plano, orcamento e resultados, que visa definir os objetivos, alvos e
impactos do servico publico as populagdes, a curto, médio e longo prazo, bem como
monitorizar e avaliar essa interligag&o.

A aprovagdo da nova lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestdo

Financeira Publica, é um passo essencial para que a Reforma da Gestio das Financas
Publicas se torne uma realidade.



IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

Proposta de Lei n.© /VI
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Pablica

A Lei n.9 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orcamento Geral do
Estado e gestéo financeira publica, foi aprovada com o objetivo de agilizar a gestao
plblica e, ao mesmo tempo, aumentar a transparéncia, a responsabilidade, a
prestacao de contas e o controlo dos servigos e entidades do Estado.

Apesar da aprovacdo recente da referida lei, a implementacdo da mesma no
contexto atual tem revelado fragilidades no que respeita a processos importantes
do ciclo orcamental, incluindo planeamento, orgamentagdo, execucgdo e reporte.
Surge, portanto, a necessidade de aprovar um novo regime juridico que regule as
fases do ciclo orcamental e as regras de gestdo financeira, que se alinhe as
melhores préticas internacionais em termos de transparéncia e, ao mesmo tempo,
esteja bem adaptado a realidade dos servigos e entidades do Estado.

Por um lado, o processo de planeamento é simplificado e melhorado através da
introdugédo de uma declaracdo de estratégia orcamental, que deve ser apresentada
pelo Governo ao Parlamento Nacional. Este documento é crucial no plano do
planeamento orgamental, na medida em que define os objetivos orcamentais e
prioridades no médio prazo, a alocacdo de recursos, gestao de riscos, analise das
despesas e das receitas, bem como a definicdo dos tetos orcamentais.

Por outro lado, clarificam-se conceitos relacionados com cada regime financeiro, na
medida em que a autonomia financeira decorre da capacidade de gerar receita
prépria para financiamento da respetiva despesa, com excegdo de situagdes
identificadas na lei, tais como a autonomia financeira resultante de imperativo
constitucional. Assim, este novo regime inclui como servigos e entidades
orcamentais, os que se consideram servicos sem autonomia administrativa e
financeira e os servicos e fundos com autonomia financeira e define os respetivos
poderes em termos orcamentais e de gestdo financeira.

Importa ainda estabelecer maior disciplina no &mbito da divida publica, reduzindo o
nimero de entidades que podem contratar empréstimos, criando a obrigacdo de
consulta ao membro do governo responsavel pela drea das finangas, por parte das
entidades com autonomia orgamental, antes de contrair divida em nome do Estado.




Tal como decidido pelo Tribunal de Recurso em 2022, a integracio de saldos
durante a execugdo orcamental continua vedada aos servicos que ndo tém
autonomia financeira, alargando-se igualmente esta restricdo aos servicos e
entidades com autonomia financeira de modo a aumentar a disciplina orcamental e
de se respeitar a autorizacdo parlamentar.

Por fim, torna-se necessario simplificar as regras de execugdo orgamental,
passando a regulamentacdo de tais matérias para decreto-lei, a aprovar pelo
Governo, no cumprimento do disposto na Constituicdo sobre a competéncia do
Governo no ambito da execugdo orgamental.

Assim,

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 97.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da Constituicdo da Replblica, a
seguinte proposta de lei:

Titulo I

Disposicdes iniciais

Capitulo I

Objeto e ambito

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o enquadramento do Orgamento Geral do Estado (OGE),
da Conta Geral do Estado (CGE), e dos orcamentos e contas dos subsetores que os
integram, incluindo a sua preparacéo, aprovagdo, execugdo e reporte, o regime
financeiro dos servigos e entidades do Setor Ptiblico Administrativo e os regimes de
gestdo financeira publica, responsabilidade e controlo orgamental.

Artigo 2.0
Ambito de aplicacio

1. As disposigBes da presente lei s3o aplicaveis aos servicos e entidades do Setor
Publico Administrativo, o qual é composto pelos seguintes subsetores:

a) A Administragdo Central, a qual integra:

i O Estado e os 6rgdos, servicos e fundos, genericamente denominados, na
presente lei, de servicos da Administracdo Central, sem personalidade
juridica distinta da pessoa coletiva Estado, que comp&em a Administracio
direta;

ii As pessoas coletivas publicas distintas da pessoa coletiva Estado, sem a
forma de empresa, fundacdo ou associacdo, genericamente denominados,
na presente lei, de entidades da Administracdo Central, que compéem a
Administracdo indireta.



b) A Seguranca Social, o qual inclui o Instituto Nacional de Seguranca Social,
(INSS) e o Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) os quais s3o
pessoas coletivas publicas distintas da pessoa coletiva Estado sem a forma
de empresa, fundacdo ou associacdo, mas cuja integragdo no subsetor da
Segurancga Social determina, para efeitos da presente lei, a sua exclusdo da
Administracdo direta e da Administracdo indireta;

c) A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (REAOA), incluindo
Os servigos e entidades por esta dirigidos ou tutelados.

. N&o estdo integrados no OGE:

a) Os fundos do Fundo de Reserva da Seguranca Social, que compdem o
regime de capitalizacdo do sistema de sSeguranca social, incluindo a carteira
de ativos e a gestdo operacional da mesma, sendo regulados por legislagdo
especial;

b) O Fundo Petrolifero de Timor-Leste, sendo o seu orcamento e prestagdo de
contas regulados por legislagdo especial;

c) O Banco Central de Timor-Leste (BCTL), sendo o seu orcamento e prestacdo
de contas regulados por lei especial;

d) As pessoas coletivas publicas que tenham a natureza e forma de empresa,
fundagdo ou associagdo publica.

. Sem prejuizo do referido na alinea a) do nimero anterior, os fundos do Fundo de
Reserva da Seguranca Social integram o patriménio da Seguranca Social e
relevam para efeitos de contabilidade nacional.

- Integram o perimetro orcamental os fluxos financeiros existentes entre os
servicos e entidades que integram o OGE e as referidas no n.o 2 do presente
artigo.

Capitulo II

Principios orcamentais

Artigo 3.°
Anualidade e plurianualidade
. 0 OGE, incluindo o orcamento dos subsetores que o integram, é anual.
. O ano orgamental corresponde ao ano civil.

. Sem prejuizo do disposto no n.© 1, o OGE deve ser enquadrado numa estratégia
orgamental plurianual que deve ter em conta:

a) Os dados macroecondmicos numa perspetiva de médio prazo;
b) A orcamentagdo por programas numa légica plurianual;

c) A sustentabilidade das financas publicas e do sistema de Seguranca Social a
curto, médio e longo prazos.



4. O disposto no n.2 1 n3o prejudica a possibilidade de, até dia 31 de janeiro do
ano seguinte, se concluirem os Pagamentos autorizados e registados até 31 de
dezembro, do ano a que o OGE diga respeito.

Artigo 4.0
Unidade e universalidade

1. O OGE é unitério e compreende a universalidade das receitas e despesas dos
servigos e entidades que compdem o Setor Plblico Administrativo.

2. Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo, ndo podem executar

despesa que ndo esteja prevista ou inscrita no OGE oy autorizada nos termos da
lei.

Artigo 5.0
Equilibrio orcamental

O OGE, incluindo o orcamento dos subsetores que o integram, deve apresentar um
equilibrio ou excedente orcamental, prevendo os recursos necessarios para
financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir no respetivo ano
orcamental.

Artigo 6.0
Prossecucdo do interesse publico

As entidades abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente lei durante a
preparacao e execucdo do seu orcamento prosseguem o interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3os.

Sem prejuizo do disposto no nuimero anterior, toda a despesa publica é
orientada para a prossecucdo do interesse publico.

Artigo 7.°
Economia, eficiéncia e eficacia

1. A assuncdo de compromissos e a realizacdo de despesa pelos servicos e
entidades do Setor PUblico Administrativo estdo sujeitas aos principios da
economia, eficiéncia e eficicia,

2. Entende-se por economia a promogao do acréscimo de produtividade pelo
alcance de resultados semelhantes com menor despesa.

3. Entende-se por eficiéncia a utilizagdo do minimo de recursos para assegurar a
prestacdo de servigos pliblicos.

4. Entende-se por eficicia a quantidade de impactos positivos na sociedade dos
servigos publicos prestados.

Artigo 8.°
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Transparéncia

. A preparacdo, a aprovagdo e a execucdo do OGE, incluindo os orgamentos dos
subsetores que o integram, estdo sujeitas ao principio da transparéncia.

Toda a informacdo relativa 3 implementacéo e execucdo orgamental esta
publicamente acessivel.

- E garantido o acesso publico, de forma atempada, fidvel, completa, atualizada e
compreensivel, pelo menos, aos elementos seguintes:

a) Proposta do OGE;

b) Documentacdo de suporte da proposta do OGE;

c) Lei do OGE;

d) Relatérios sobre a execugdo do OGE no decurso do exercicio orcamental;
e) Conta Geral do Estado; e

f) Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado da Cd&mara de Contas.

Artigo 9.°

Equidade intergeracional

O OGE deve assegurar a distribuicdo equitativa de custos e beneficios entre
geragdes, ndo onerando desproporcionalmente as geragoOes atuais e futuras,

Artigo 10.°
Especificacio

. O OGE deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas
nele inscritas.

. As receitas sdo especificadas por classificagdo organica e econémica.

. As despesas sdo especificadas por classificagdo orgénica, por programa e
subprograma, por classificagdo econdmica e por classificacdo funcional.

. A classificagdo orgénica consiste no agrupamento das despesas pelo servico ou
entidade do Setor Plblico Administrativo que realiza a despesa, cujas divisdes
sdo denominadas de titulos e, dentro destes, de capitulos.

- A classificacdo econémica consiste no agrupamento das receitas e despesas pela
sua natureza econdémica, cujas divisdes sdo denominadas de categorias e, dentro
destas, de ribricas.

- A classificacdo funcional consiste no agrupamento das despesas pelas diferentes
fungdes da governagao, cujas divisdes s3o denominadas de divisGes e, dentro
destas, de grupos.

. O Governo pode estabelecer niveis de desagregacdo suplementar dos
classificadores orcamentais.

- O Governo pode estabelecer formas adicionais de especificagdo da informacso
orcamental.




- 530 nulos os créditos orcamentais que possibilitem a existéncia de dotagles para
utilizagdo confidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes
especiais de utilizacdo de verbas aprovados por lei que excecionalmente se
fundamentem por razées de segurancga nacional.

A estrutura dos classificadores orcamentais segue as normas e padrdes
internacionais e sdo regulamentadas pelo Governo por decreto do Governo.

Artigo 11.0

N&o compensacio

1. As receitas do OGE s3o previstas pela importancia integral em que forem

avaliadas, sem deducéo para encargos de cobranca ou de qualguer outra
natureza, sem prejuizo do disposto nos n.% 3 a 5.

- As despesas do OGE s3o inscritas pela sua importancia integral e sem deducédo
de qualquer espécie, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

- A inscricdo orcamental dos fluxos financeiros decorrentes de operagdes
associadas a gestio da tesouraria do Estado, da tesouraria da Seguranca Social
e da tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno &
efetuada de acordo com as seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operagdes de derivados financeiros sdo deduzidas das
despesas correntes das mesmas operagdes, sendo o respetivo saldo sempre
inscrito como receita;

b) Os juros recebidos de titulos de divida sdo deduzidos dos juros corridos
pagos na aquisicdo do mesmo género de valores, sendo o respetivo saldo
sempre inscrito como receita;

c) A despesa com ativos financeiros é deduzida do valor da venda de ativos
financeiros que a antecedeu;

d) Os montantes das receitas e despesas integram as comissdes inerentes as
operacdes e outros custos associados.

. A inscrigdo orgamental das receitas tributarias corresponde aos montantes
efetivamente cobrados abatidos das receitas cessantes em virtude de beneficios
tributarios e dos montantes dos reembolsos e restituicdes.

. O disposto nos n.°* 3 e 4 nio prejudica o registo contabilistico individualizado de
todos os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as
operagdes neles referidas.

Artigo 12.°
N&o consignacéo

. O produto de uma receita n3o pode ser afeto a cobertura de uma despesa
especifica.

. Excetuam-se do disposto no ndmero anterior:

a) As receitas afetas ao financiamento da Seguranga Social, nos seguintes
termos:



i.  As receitas do regime contributivo de reparticdo e capitalizacdo sdo afetas
a cobertura das despesas do regime contributivo;

ii. Até 5 % da receita anual prevista com contribuicdes sociais é afeta a
despesas com a gestdo operacional do Fundo de Reserva da Seguranca
Social, integradas no regime de capitalizag&o;

iii. As demais receitas da Seguranga Social sdo afetas as responsabilidades
dos regimes nos termos orcamentados.

b) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes de Estados ou
organismos estrangeiros, se acordado com estes;

€) As receitas provenientes de doagdes, herangas e legados de particulares
que, por vontade destes, devam ser afetas a cobertura de determinadas
despesas;

d) As receitas que sejam, excecionalmente, de forma fundamentada, e por ato
legislativo, afetas & cobertura de despesas especificas.

. Excecionalmente pode a receita ser consignada no ato legislativo que procede a

criagdo ou regula especificamente esse tipo de receita, devendo, nesse caso, o
mesmo incluir expressamente a respetiva duracdo.

Titulo II

Regime financeiro dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo

Artigo 13.0

Regime financeiro dos servigos e entidades do Setor Piblico Administrativo

1k

2.

O regime financeiro dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
define o respetivo nivel de autonomia orcamental, financeira e patrimonial.

O Setor Publico Administrativo é composto por:
a) Servigos sem autonomia financeira;
b) Servigos com autonomia financeira;

c) Servigos e fundos com autonomia financeira e receita propria.

. Sdo servigos sem autonomia financeira, os servigos que compdem a

Administracio direta, com excegdo dos ministérios, das secretarias de Estado
ndo integradas em ministérios, dos servicos e entidades de apoio aos titulares
dos demais ¢rgdos de soberania e dos servicos e entidades que gozem de
autonomia financeira por imperativo constitucional,

. S&o servigos com autonomia financeira:

a) Os ministérios e as secretarias de Estado n&o integrados em ministérios;

b) As entidades que gozem dessa autonomia financeira por imperativo
constitucional como sejam a Presidéncia da Republica, o Parlamento
Nacional, os Tribunais, a Procuradoria-Geral da Republica, a Provedoria dos
Direitos Humanos e Justica e a Comissdo Nacional de Eleigbes;



c) As autoridades municipais.
. S&o servicos e fundos com autonomia financeira e receita propria:

a) Os servicos e entidades que tenham capacidade para cobrar e aplicar
receitas préprias em despesa, compreendendo igualmente a capacidade de
deter e gerir patriménio proprio, que ndo assumam a forma de empresa,
fundagdo ou associagdo publica e que integram a Administracdo indireta do
Estado;

b) Os servicos e entidades que integram o subsetor da Seguranga Social;

¢) Os servicos e entidades que integram o subsetor da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno.

- O Governo define o regime financeiro dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo, por diploma préprio.

Artigo 14.°
Regime aplicavel aos servicos sem autonomia financeira
. Os servigos sem autonomia financeira, tém capacidade para:
a) Propor as dotacdes orcamentais respetivas;

b) Integrar, em capitulo préprio, o orcamento do respetivo ministério ou
secretaria de Estado nio integrada em ministério, quando se trate de
diregSes e demais servicos da Administragdo direta;

c) Propor a gestdo das dotagdes orcamentais respetivas;

d) Realizar a despesa necessaria a prossecucdo das suas atribuicBes, nos
termos da respetiva regulamentacéo;

e) Gerir o patriménio que |he esteja afeto.

. Os servigos sem autonomia financeira gozam de autonomia administrativa nos
termos da lei.

Artigo 15.°
Regime aplicavel aos servicos com autonomia financeira
. Os servigos com autonomia financeira tém competéncia para:

a) Preparar o préprio orcamento, nos termos definidos na presente lei e na
circular anual de preparacio do OGE;

b) Gerir as dotagées orcamentais constantes do orcamento proprio;
€) Ser titular de conta bancaria prépria, se a sua natureza juridica o permitir;

d) Transitar o saldo de geréncia de receitas consignadas apurado no exercicio
orcamental anterior, mediante inscricdo no Orgamento Geral do Estado, nos
termos da lei;

e) Realizar a despesa necessdria & prossecucao das suas atribuicdes, nos
termos da respetiva regulamentacio;



f)  Gerir o patriménio que lhe esteja afeto, nos termos previstos na lei.

2. Os servigos com autonomia financeira gozam de autonomia administrativa nos
termos da lei, e possuem titulo proprio no OGE.

3. O érgéo de direcdo dos servigos com autonomia financeira tém competéncia para
praticar atos administrativos, nomeadamente a autorizacdo de despesa, a
assungao de compromissos, e a autorizacdo de pagamentos, dentro dos limites
legalmente fixados.

Artigo 16.°

Regime aplicavel aos servigcos e fundos com autonomia financeira e receita
propria
1. Os servicos e fundos com autonomia financeira e receita propria tém
competéncia para:

a) Preparar o préprio orcamento, nos termos definidos na presente lei e na
circular anual de preparacéo do OGE;

b) Gerir as dotagdes orcamentais constantes do orgamento préprio;
€) Ser titular de conta bancéria prépria, nos termos da lei;

d) Inscrever como receitas proprias as receitas resultantes da sua atividade
especifica e da administracdo e alienacdo do seu patriménio;

e) Transitar o saldo de geréncia de receitas préprias apurado no exercicio
orcamental anterior, mediante inscricdo no Orcamento Geral do Estado, nos
termos da lei;

f) Realizar a despesa necessaria 3 prossecucao das suas atribuicdes, nos
termos da respetiva regulamentacdo;

g) Gerir o patriménio que lhe esteja afeto e possuir patriménio proprio, se a
sua natureza juridica o permitir, administra-lo e dispor dele livremente, nos
termos e mediante as autorizagdes previstas na lei,

2. Os servicos e fundos com autonomia financeira e receita prépria gozam de
autonomia administrativa nos termos da lei, e possuem titulo préprio no OGE.

3. Sem prejuizo do disposto na alinea e), as instituigdes que integram o subsetor
da Seguranga Social podem transitar o saldo de geréncia de receitas proprias e
aplica-lo em despesa relativa as transferéncias do INSS para o FRSS.

4. O ¢rgdo de diregdo dos servigos e fundos com autonomia financeira e receita
prépria tem competéncia para praticar atos administrativos, nomeadamente a
autorizagdo de despesa, a assuncdo de compromissos, e a autorizagdo de
pagamentos, dentro dos limites legalmente definidos, sem prejuizo dos poderes
de tutela e superintendéncia que caibam ao membro do Governo respetivo,

Artigo 17.°

Autonomia orgamental



1. Os servigos e entidades que compdem a Seguranca Social gozam de autonomia
orcamental, com orgcamento auténomo integrado no OGE, e as demais

competéncias orcamentais, financeiras e contabilisticas, nos termos da presente
lei.

2. Os servigos e entidades que compdem a Regido Administrativa Especial de QOe-
Cusse Ambeno gozam de autonomia orcamental, com orgamento auténomo
integrado no OGE, e as demais faculdades orgamentais, financeiras e
contabilisticas, nos termos da presente lei.

3. Os municipios gozam de autonomia orcamental e tém finangas préprias cuja
gestdo compete aos respetivos érgéos, nos termos a definir em lei prépria.

Titulo III

Orcamento Geral do Estado

Capitulo I

Natureza e contelido

Artigo 18.°
Natureza

O OGE ¢é aprovado por um ato legislativo designado de lei do Orcamento Geral do
Estado, sendo este um documento de natureza previsional, que apresenta
anualmente todas as receitas e despesas do Setor Publico Administrativo e define o
limite maximo das despesas a serem realizadas pelos respetivos servicos e
entidades durante o ano orcamental.

Artigo 19.°
Conteddo

1. O OGE inclui os orgamentos de todos os servigos e entidades que compdem o
Setor Publico Administrativo, incluindo os servicos sem autonomia financeira, os
servicos com autonomia financeira e os servicos e fundos com autonomia
financeira e receita propria, apresentando de forma individualizada o orcamento
da Administragdo Central, o orcamento da Seguranca Social e o orcamento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

2. No OGE s3o inscritas obrigatoriamente as dotagdes necessarias para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes de lei, direito internacional, contrato ou
decisdo judicial transitada em julgado cujo pagamento deva ocorrer durante o
respetivo ano orgamental, bem como as receitas suficientes para cobrir essas
despesas.

3. No OGE é também inscrita obrigatoriamente uma dotacéo intitulada “Reserva de
Contingéncia”, de montante nio inferior a 2 % e ndo superior a 5 % do valor
total das despesas.
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2.

Artigo 20.°
Orcamentacéo

A orgcamentagdo das receitas do OGE, incluindo dos respetivos subsetores, &
realizada até ao segundo grau da classificacdo econémica.

A orcamentagdo das despesas do OGE, incluindo dos respetivos subsetores, é
realizada até ao primeiro grau da classificagdo orgénica e ao segundo grau da
estrutura por programas e ao segundo grau das classificagbes econémica e
funcional.

. Cada titulo da classificagdo orgénica corresponde a um servico com autonomia

financeira ou a um servigo e fundo com autonomia financeira e receita propria.

- Para além dos titulos previstos no nimero anterior, é inscrito no OGE, no

orcamento da Administragdo Central, um titulo denominado "Dotagdo Geral do
Estado”, gerido pelo membro do Governo responsavel pela drea das financas,
correspondente, nomeadamente, as receitas gerais e as despesas com:

a) Reserva de Contingéncia;
b) Responsabilidades com empréstimos titulados pelo Estado;
c) Transferéncias para a Seguranga Social; e

d) Transferéncias para a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

. A especificagdo das receitas e das despesas do orcamento da Seguranga Social

é, ainda, realizada por regime ndo contributivo de Seguranga Social, regime
contributivo de Seguranca Social de reparticdo e por administracdo.

. A orgamentagédo das receitas e das despesas é realizada numa base de caixa.

Artigo 21.°

Orcamentac&o por programas

. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o OGE estrutura-se em programas.

- A orgamentacdo por programas é uma abordagem estruturada de preparacao do

orcamento, que vincula a inscricdo de dotacbes no OGE a sua relagdo com os
programas, subprogramas e atividades previstas no plano anual e no plano de
médio prazo do respetivo servigo ou entidade do Setor Publico Administrativo.

. A estrutura por programas consiste no agrupamento das despesas por

programas, os quais correspondem a objetivos gerais com vista 3 produgdo de
resultados, cujas divisées sdo denominadas de subprogramas, os quais
correspondem a objetivos especificos com vista a producdo de resultados, e
dentro destes de atividades, a quais correspondem a um conjunto de agdes que
contribuem para a produgédo de resultados.

. Os programas definem objetivos gerais a alcancar.

5. Os subprogramas estdo vinculados a um programa e definem objetivos

especificos a alcangar.

. As atividades estdo vinculadas a um subprograma e detalham os processos ou

tarefas que devam ser executadas para produzir resultados.
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7. Cada programa, subprograma e atividade & acompanhado por indicadores de
avaliacdo do desempenho, que medem diretamente o desempenho dos
processos ou tarefas principais que constituem o programa, o subprograma ou a
atividade.

8. A estrutura dos programas orcamentais tem base orgénica.

9. A regulamentagdo da estrutura dos Programas orgamentais é aprovada por
decreto do Governo.

Artigo 22.0
Conteldo dos orcamentos integrados no OGE

1. O orcamento da Administragdo Central inclui os orcamentos de todos os servicos
€ entidades do Setor Publico Administrativo néo incluidos nos orcamentos de
outros subsetores.

2. O orcamento da Seguranga Social inclui o orcamento do Instituto Nacional de
Seguranga Social, o qual integra o orcamento do regime contributivo de
Seguranga Social de reparticdo, o orcamento do regime ndo contributivo de
Seguranga Social e o orcamento da administracdo do INSS, e o orcamento do
Fundo de Reserva da Seguranga Social, o qual, por sua vez, integra o
orcamento da administracdo do FRSS, excluindo o orcamento do regime
contributivo de Seguranca Social de capitalizacdo.

3. No orgamento da Seguranca Social sdo inscritas obrigatoriamente as dotagbes
necessarias para o pagamento de prestagdes no Ambito da protegé@o social
prevista para as eventualidades abrangidas pelo regime e demais leis aplicaveis
e das despesas de administragdo do sistema de Segurancga Social, bem como as
receitas suficientes para cobrir essas despesas.

4. O orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno inclui os
orcamentos de todos os érgéos, servicos e entidades da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Capitulo II

Planeamento orcamental

Artigo 23.°
Declaragdo de Estratégia Orcamental

Até ao final do més de junho de cada ano, o Governo envia ao Parlamento
Nacional, para informacdo, uma Declaracdo de Estratégia Orcamental, que contém,
pelo menos, os seguintes elementos:

a) A visdo dos recentes desenvolvimentos macroeconémicos e fiscais;

b) Projecées macroeconémicas para o ano orcamental seguinte e para os
quatro anos subsequentes:
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c)

d)

e)

f)

)

h)

i)

k)

Previsdes orgamentais, incluindo totais receitas, despesas, défice e divida,
Para o ano orcamental seguinte e, pelo menos, os quatro anos
subsequentes;

Descricdo das principais medidas politicas planeadas pelo Governo para o
ano orcamental seguinte e para anos da respetiva legislatura;

Previsbes fiscais para o Setor Plblico Administrativo, e respetivos
subsetores, para o ano orgamental seguinte e para os quatro anos
subsequentes;

Explicagdo dos métodos e pressupostos usados para a previsdo
macroecondémica e fiscal;

Comparagéo das projecBes macroeconomicas e fiscais com as previsBes
realizadas pelas organizagbes internacionais e entidades independentes,
acompanhada de uma explicacdo sobre eventuais diferengas significantes:

Comparagéo entre as projecdes dos indicadores macroeconémicos e fiscais,
incluidos na Declaragdo de Estratégia Orcamental do ano anterior, com os
resultados desses indicadores e uma explicagdo sobre eventuais diferengas
significativas;

Declaracdo de riscos financeiros, a qual deve incluir:

Os resultados de analise de sensibilidade baseada em diferentes
Pressupostos em relagéo aos principais indicadores macroeconoémicos e
financeiros;

Informacéo e andlise da exposicdo dos servigos e entidades do Setor
Publico Administrativo aos passivos contingentes, incluindo os resultantes
de garantias, custos resultantes de casos judiciais, bem como de outras
fontes, e a empréstimos e adiantamentos;

Qualquer outra informacéo relevante, resultante da analise da informacéo
obrigatoriamente disponibilizada ao departamento governamental
responsavel pelas finangas, a pedido deste, por qualquer servigo e
entidade do Setor Plblico Administrativo, empresa publica, Banco Central
€ qualquer outra entidade que contrate empréstimo, garantia ou
adiantamento com o Estado.

Limite do teto despesa total do Setor Ptblico Administrativo para o ano
orcamental seguinte e para os quatro anos subsequentes;

Limite do teto de despesa dos varios subsetores para o ano orcamental
seguinte e para os quatro anos subsequentes;

A programacdo orcamental plurianual, a qual estabelece o limite maximo
de referéncia da divida do Setor Publico Administrativo, a 31 de dezembro
de cada ano, expresso em valor absoluto e em valor percentual do produto
interno bruto.

2. O Parlamento Nacional, aprecia a Declaragdo de Estratégia Orcamental, no prazo
de 15 dias apos a sua rececdo.

Artigo 24.°
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Elementos do planeamento orgamental

A proposta de Lei do OGE reflete a componente financeira das prioridades nacionais
definidas com base nos seguintes elementos:

a) Plano Estratégico de Desenvolvimento;
b) Programa do Governo;
€) Planos de médio prazo;

d) Planos de agdo anual dos servicos e entidades do Setor PUblico
Administrativo;

e) Declaracdo de Estratégia Orcamental; e

f) Quaisquer outros documentos politicos e estratégicos do Governo.

Artigo 25.0
Plano de médio prazo e plano de acdo anual

1. Os servigos e entidades do Setor Plblico Administrativo procedem anualmente 3
elaboragdo e ou atualizacdo de planos de médio prazo, que sdo constituidos por
planos de agdo anual relativos ao ano orcamental seguinte e aos quatro anos
subsequentes, dos quais constam os programas, subprogramas e atividades do
plano de médio prazo gue devem ser executados durante esses anos
orcamentais e a indicacdo do seu custo.

2. Os planos de médio prazo dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo devem estar alinhados com as prioridades governamentais e a
programacdo orcamental plurianual, e devem respeitar a estrutura por
programas.

3. Os servigos e entidades do Setor Publico Administrativo procedem também 3
identificacdo dos resultados esperados pela implementacdo dos programas
identificados e a definicdo de indicadores de avaliagdo do desempenho.

4. O plano de acdo anual para o ano orgamental seguinte deve ser acompanhado
da fundamentagdo da continuidade das politicas existentes e ou da
implementacdo de novas politicas, fazendo referéncia ao desempenho dos
programas nos anos anteriores, bem como da explicagdo de como o respetivo
orcamento permite atingir os objetivos do programa e a prestagdo dos servigos
planeados para esse ano orcamental.

5.0 plano de agdo anual pPara o ano orgamental seguinte deve ainda ser
acompanhado do plano de aprovisionamento para esse ano orgamental,

6. A inscricdo de dotacSes no OGE no titulo relativo a determinado Servico ou
entidade do Setor PUblico Administrativo estd dependente da inscricdo da
atividade a ser financiada por essa despesa no plano de acdo anual para esse
ano orcamental desse servico ou entidade,

7. Os planos referidos no presente artigo sdo regulamentados pelo Governo, por
diploma proprio.

Artigo 26.°
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Elaboragéo das propostas

1. As propostas de programas dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo devem estar alinhadas com o plano anual para o ano orgamental
seguinte,

2. As propostas de orcamento dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo devem prever as dotagdes necessdrias ao cumprimento de todas
as obrigacdes do servico, entidade ou subsetor estruturadas de acordo com os
programas aprovados pelo Conselho de Ministros e devem estar alinhadas com o
plano de acdo anual para o ano orcamental seguinte.

Capitulo III

Lei do Orgamento Geral do Estado

Artigo 27.°
Estrutura
1. A lei do OGE é composta pelo articulado e pelas tabelas orgamentais.
2. A proposta de lei do OGE tem contetido e estrutura idénticos ao da lei do OGE.

3. A proposta de lei de OGE & acompanhada do relatério, dos livros de
desenvolvimento orcamental e dos elementos informativos.

Artigo 28.°
Articulado da lei do OGE

1. O articulado da lei do OGE é composto, pelo menos, por um capitulo inicial, um
capitulo geral e um capitulo com disposigbes finais, podendo conter, entre
outros, capitulos relativos ao orcamento da Administracdo Central, ao orgamento
da Seguranca Social e ao orcamento da Regido Administrativa Especial de QOe-
Cusse Ambeno.

2. O capitulo inicial apresenta o objeto e o &mbito da lei do OGE.
3. O capitulo geral contém, designadamente:
a) A aprovacdo das tabelas orgamentais;

b) A autorizagdo para a cobranca de impostos, taxas e contribuicdes pelo
Estado e pelos servicos e entidades do Setor Plblico Administrativo;

€) A aprovacdo da autorizacio para transferéncia do Fundo Petrolifero;

d) A aprovacdo do montante maximo que o Estado, incluindo a Seguranca
Social e a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, podem
contrair através de empréstimo, bem como as condigdes gerais a que se
devem subordinar as respetivas operagoes;

e) A aprovagdo do montante méximo que o Estado pode garantir e emprestar,
bem como as condigées gerais a que se devem subordinar as respetivas
operagdes;
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f) A aprovacdo das transferéncias entre subsetores.

. O capitulo relativo ao orcamento da Seguranca Social inclui, entre outras
disposicdes, a aprovacédo da transferéncia de saldos para o FRSS.

. O capitulo relativo ao orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno inclui, entre outras disposigbes, a aprovacdo da transferéncia de saldos
para o Fundo Especial de Desenvolvimento Para a Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno.

. O capitulo com disposicdes finais deve prever as normas relativas a entrada em
vigor e a producdo de efeitos da lei do OGE.

Artigo 29.°
Tabelas orcamentais da Lei do OGE
. A lei do OGE contém as seguintes tabelas orcamentais:
a) TabelaI - Receita do Setor Publico Administrativo, por subsetores;
b) Tabela II - Despesa do Setor PUblico Administrativo, por subsetores;

C) Tabela III - Recejta do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo
economica;

d) Tabela IV - Despesa do Setor Pdblico Administrativo, por classificacdo
funcional;

€) Tabela V - Despesa do subsetor da Administracdo Central, por classificagdo
organica e estruturada por programas;

f) Tabela VI - Despesa do subsetor da Administracdo Central, por classificagdo
econdmica;

g) Tabela VII- Receita do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo
econdmica, total e por regime e administracdo;

h) Tabela VIII- Despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificacdo
orgénica e estruturada por programas;

i) Tabela IX - Despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificacédo
econémica, total e por regime e administragdo;

j) Tabela X - Receita do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno, por classificacdo econdmica;

k) Tabela XI - Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno, por classificagdo orgénica e estruturada por programas;

I) Tabela XII - Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno por classificacdo econdmica.

. O Governo pode apresentar tabelas adicionais.

. O Governo pode apresentar, para mera referéncia, os valores relativos a anos
orcamentais anteriores e sequintes.

Artigo 30.°
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Apresentacéo da proposta de lei do OGE

1. O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, em suporte fisico e suporte
informatico, até 1 de outubro de cada ano, a proposta de lei do OGE para o ano
orcamental seguinte, acompanhada do relatorio, dos livros de desenvolvimento
orcamental e dos elementos informativos, nos termos da presente lei.

2. O prazo do nlmero anterior e os restantes prazos do processo orgamental nao
se aplicam nos anos em que:

a) O Governo em fungdes a 1 de outubro desse ano se encontre demitido; ou

b) O Governo em fungdes a 1 de outubro desse ano tiver tomado posse entre 2
de maio e 1 de outubro desse ano; ou

c) A legislatura termine entre 2 de maio e 30 de novembro desse ano.

3. Nos casos previstos no nlimero anterior, a proposta de lei do OGE é apresentada
pelo novo Governo ao Parlamento Nacional até cinco meses a contar da data da
sua tomada de posse.

4. O Governo deve divulgar, no seu portal oficial da internet, na mesma data, um
documento simples informativo, em lingua portuguesa e em lingua tétum, que
apresente, de forma resumida e de facil compreensdo, os pontos essenciais da
proposta do OGE com o objetivo de informar os cidad3os sobre o seu contelido e
de os envolver no processo orcamental.

Artigo 31.°
Relatorio da Proposta de Lei do OGE

1. O relatério da proposta de lei do OGE contém a apresentacdo e a fundamentacdo
da politica orgamental proposta.

2. O relatério da proposta de lei do OGE inclui ainda a analise dos principais
elementos relativos:

a) As projecdes dos principais indicadores macroeconémicos com influéncia no
OGE e a sua evolugdo;

b) A evolugdo da situagdo financeira do Setor Plblico Administrativo e dos
subsetores que o comp&em;

c) Ao desempenho da execucdo or¢amental do exercicio orcamental anterior:
d) A evolugdo e sustentabilidade do Fundo Petrolifero;

e) A evolucdo e sustentabilidade da divida publica;

) A situagdo das operagdes de tesouraria e das contas do Tesouro;

g) A previsdo da receita tributaria e da receita tributdria cessante;

h) As linhas gerais da politica e dos programas orgcamentais;

i) As medidas de racionalizagdo da gestdo orcamental;

i) As medidas de politica orcamental de natureza temporaria e permanente;

k) A andlise de riscos orcamentais:
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D A informacdo sobre responsabilidades contingentes do Setor Pliblico
Administrativo;

m) As despesas anuais e plurianuais com parcerias publico-privadas e &
situagdo de endividamento global respetivo;

n) A informac&o sobre pagamentos em atraso do Setor PuUblico Administrativo;
e

0) A outras matérias consideradas relevantes para fundamentar a decis3o
orgcamental.

- O relatério da proposta de lei do OGE inclui, também, um quadro de
programac&o orgamental plurianual que apresenta:

a) As projegbes da receita e da despesa do Setor Publico Administrativo e dos
subsetores para o ano orcamental seguinte e para os quatro anos
subsequentes;

b) As projecdes da divida pdblica para o ano orcamental seguinte e para os
quatro anos subsequentes, em valores absolutos e percentuais do produto
interno bruto;

¢) As projegdes do valor do Fundo Petrolifero para o ano orgamental seguinte e
para os quatro anos subsequentes.

. O relatério da proposta de lei do OGE inclui, ainda, um mapa comparativo entre
as previsbes macroeconémicas e orcamentais utilizadas na lei do OGE relativas
ao exercicio orgamental anterior e a evolugdo real verificada, devendo as
diferencas significativas apuradas ser devidamente fundamentada.

Artigo 32.°
Livros de desenvolvimento orcamental

. A proposta de lei do OGE é acompanhada pelos seguintes livros de
desenvolvimento orcamental:

a) Livro orgamental das receitas e das despesas dos servicos e entidades do
subsetor da Administragdo Central;

b) Livro orgamental das receitas e das despesas dos servicos e entidades do
subsetor da Seguranca Social;

c) Livro orgcamental das receitas e das despesas do subsetor da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

. Os livros de desenvolvimento orcamental apresentam as receitas e despesas de
cada servigo e entidade, especificadas até aos niveis maximos de desagregacéo,
de acordo com a estrutura por programas e as classificagdes organica e
econdomica.

Artigo 33.°

Elementos informativos

18



1. A proposta de lei do OGE é acompanhada pelos seguintes elementos
informativos:

a)

b)

c)

d)

e)
f)
g)

h)

1)

k)

n)

0)

p)
q)

r)

s)
t)

u)

Situagdo financeira e patrimonial do Estado e dos servicos e entidades do
Setor Publico Administrativo;

Situagdo das operacbes de tesouraria e contas do Tesouro e dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo;

Elementos informativos sobre os programas orgamentais, incluindo os
indicadores de avaliagdo do desempenho;

Elementos informativos sobre o desempenho dos programas no exercicio
orcamental anterior;

Situagdo financeira e patrimonial do Fundo de Reserva da Segurancga Social;
Demonstragdo financeira do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

Estimativa do Rendimento Sustentivel Estimado para o préprio ano
orcamental e no ano orgamental anterior;

Relatorio de auditor independente a certificar o montante das estimativas do
Rendimento Sustentavel Estimado a que se refere a alinea anterior;

Estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado nos exercicios
or¢amentais subsequentes, por motivo de transferéncia a partir do Fundo
Petrolifero de montante superior ao Rendimento Sustentavel Estimado, caso
tal seja previsto na proposta de lei do OGE;

Relatorio de auditor independente certificando as estimativas de reducao do
Rendimento Sustentdvel Estimado a que se refere a alinea anterior;

Nimero de trabalhadores do Setor Publico Administrativo, por servico e
entidade e por natureza do vinculo;

Planos anuais dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;

Compromissos plurianuais dos servicos e entidades do Setor PUblico
Administrativo;

Vinculages externas e despesas obrigatérias dos servigos e entidades do
Setor Pablico Administrativo;

Situagdo da divida publica e das operagdes de tesouraria do Tesouro e dos
servigos e entidades do Setor Plblico Administrativo, com identificacdo dos
empréstimos contratados, das condicdes especificas e dos pagamentos
relativos a juros e amortizacdes realizados por conta de cada empréstimo;

Informacdo individualizada sobre despesas com parcerias publico-privadas;

Informacgdo individualizada sobre empréstimos e garantias concedidas pelo
Estado;

Situacdo financeira e patrimonial das empresas, fundagdes e associagdes
publicas ou com participacdo do Estado;

Previsdo da receita tributéria e da receita tributdria cessante por tributo;
Previsdo de créditos dos servicos ou entidades modificados ou extintos; e

Outras informagGes consideradas necesséarias pelo Governo.
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2. A proposta de lei do OGE é ainda acompanhada pelos seguintes elementos
informativos relativos & Seguranga Social:

a) Previsdo da receita contributiva que permita verificar o montante da receita
bruta e da transferéncia para o FRSS;

b) Situacdo das operagbes de tesouraria e das contas do subsetor da
Seguranga Social;

c) Composicdo da despesa anual por regime e por prestacdo; e

d) Projegdo atualizada de longo prazo contendo os eéncargos com prestacdes
diferidas e as contribuicdes dos trabalhadores e das entidades
empregadoras.

3. A proposta de lei do OGE é ainda acompanhada por elementos informativos
sobre o Fundo Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno e os seus investimentos.

4. Sempre que a proposta de lei do OGE proponha autorizagdo para transferéncia a
partir do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado, devera a
proposta ser também acompanhada da fundamentag&o prevista na alinea d) do
artigo 9.0 da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, alterada pelas Leis n.° 12/2011, de
28 de setembro, e 2/2022, de 10 de fevereiro.

Artigo 34.°
Publicacdo e divulgacdo

O Governo publica, anualmente, o relatério, os livros de desenvolvimento
orcamental e os elementos informativos do OGE no prazo de 30 dias apds a
entrada em vigor da lei do OGE.

O Governo publica todos os documentos que se revelem necessarios para
assegurar a adequada divulgacdo e transparéncia do OGE e da sua execucgdo,
nomeadamente na pagina eletrénica do departamento governamental
responsavel pelas finangas ou outras indicadas para o efeito.

O Governo divulga um documento simples informativo, tanto em lingua
portuguesa como em lingua tétum, que apresente, de forma resumida e de facil
compreensdo, os pontos essenciais do OGE com o objetivo de informar os
cidaddos do pais sobre o seu contetido e 0s envolver no processo orgamental.

O Governo publica, ainda, informagdo atualizada sobre situagéo financeira e
patrimonial dos fundos do Fundo de Reserva da Seguranca Social geridos em
capitalizagdo, no prazo de 30 dias apos a entrada em vigor da lei do OGE.

Artigo 35.°
Vigéncia
1. A lei do OGE tem, em regra, a vigéncia de um ano, de 1 de janeiro de cada ano
a 31 de dezembro do mesmo ano.

2. A lei do OGE para determinado ano produz sempre efeitos a 1 de janeiro desse
ano, mesmo quando publicada apés essa data.
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. Caso a 1 de janeiro a nova lei do OGE nio se encontre publicada, a vigéncia da
lei do OGE relativa ao ano anterior, com as alteracdes qgue tenham sido
aprovadas, é automaticamente prorrogada, por forga do presente artigo, até a
entrada em vigor da nova lei do OGE.

- A prorrogacdo da vigéncia da lei do OGE implica a execugdo nesse ano de um
OGE similar ao OGE executado no ano anterior, ao qual sdo apliciveis todas as
regras aplicaveis para o OGE aprovado para esse ano, com as devidas
adaptagées.

- A prorrogagé@o da vigéncia da lei do OGE abrange o articulado, as tabelas e as
autorizagbes para cobranca de impostos, taxas e contribuigbes, bem como as
normas relativas a execugdo aprovadas em diploma préprio.

- A prorrogagdo da vigéncia da lei do OGE abrange ainda a aprovacdo da
transferéncia do Fundo Petrolifero na parte da transferéncia relativa ao
Rendimento Sustentavel Estimado, cujo montante corresponde ao valor fixado
no ano anterior.

. A aprovagdo da transferéncia do Fundo Petrolifero na parte superior ao
Rendimento Sustentdvel Estimado segue os termos do artigo 9.0 da Lej n.o
9/2005, de 3 de agosto, alterada pelas Leis n.°® 12/2011, de 28 de setembro, e
2/2022, de 10 de fevereiro.

. Caso o Parlamento Nacional ndo aprove a transferéncia referida no nimero
anterior, as dotagBes dos servicos e entidades do Setor Plblico Administrativo
constantes da lei do OGE prorrogada nos termos do n.° 3 sdo reduzidas
proporcionalmente, com excecdo das dotacdes:

a) Necessdrias ao cumprimento das obrigagdes decorrentes de lei, direito
internacional ou contrato conhecidas & data da prorrogacdo da vigéncia da
lei do OGE para o ano orcamental anterior;

b) Necessarias ao cumprimento das obrigacdes decorrentes de decisdo judicial
e a realizagdo de pagamentos relacionados com custas judiciais e despesas
processuais.

- A prorrogacédo da vigéncia da lei do OGE n3o abrange o montante méximo anual
de divida publica de médio e longo prazo que o Estado pode contrair, fixado nos
termos do artigo 59.°.

Quaisquer valores e limites previstos na lei do OGE prorrogada podem ser
executados na sua totalidade sem qualquer limitagdo decorrente da sua
€Xecugcao no ano orcamental anterior.

As alteragbes a lei do OGE prorrogada sé produzem efeitos em relacdo ao
periodo da prorrogacio.

Sem prejuizo do disposto no n.o 4, o Governo pode aprovar por decreto-lei
regras complementares de execugdo orcamental durante a prorrogacdo da
vigéncia da lei do OGE.

Artigo 36.°
Lei de alteracdo do OGE
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E aprovada por lei do Parlamento Nacional, designada de lei de alteracdo do
Orcamento Geral do Estado, qualquer alteracdo do OGE que nao consista numa
alteragdo orgamental da competéncia do Governo.

Titulo IV

Execugdo orcamental e gestio financeira publica

Capitulo I

Execugdo orcamental

Artigo 37.°
Normas de execucdo orcamental

O Governo aprova as regras relativas & execucdo da lei do OGE por decreto-lei, no
prazo de 30 dias ap6s a sua publicacdo.

Artigo 38.°
Execucdo orcamental
1. A execucgdo do OGE realiza-se quanto a receita, designadamente pela:
a) Liquidacdo e cobranca de impostos;

b) Liquidacdo e cobranca de taxas e contribuicdes, sangdes pecunidrias e juros
de mora previstos na lei;

c) Realizagdo de transferéncias do Fundo Petrolifero;

d) Realizagdo de transferéncias previstas no OGE;

e) Liguidacdo e cobranca de receitas legalmente consignadas;
f) Realizacdo do produto dos rendimentos do patriménio;

g) Aceitagdo de empréstimos;

h) Realizacdo de aplicagdes financeiras e de quaisquer outros rendimentos de
capital;

Integracéo de saldos de geréncia da Seguranga Social, previstos na lei;

i) Aceitagdo de doagdes, herancas e legados;

j) Realizacdo de outras operagdes legais ou contratuais de cobranga de receita.
2. A execugdo do OGE realiza-se quanto a despesa, designadamente:

a) Através da libertacdo regular de créditos ou verbas;

b) Realizagdo de transferéncias de verbas pelo departamento governamental
responsavel pelas financas, com base nas dotacbes orcamentais previstas no
OGE;
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c) Aplicacdo dos créditos ou verbas referidas na alinea anterior, bem como das
verbas cobradas pelos proprios servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo, em despesa;

d) Realizacdo de outras operacbes legais ou contratuais de execugdo de
despesa.

- Uma dotagdo orcamental considera-se executada quando se realiza a saida de
caixa de fundos da esfera do servico ou entidade para a esfera do beneficigrio da
despesa.

Artigo 39.°
Responsabilidade

. S@0 responsaveis pela execucdo do OGE, na parte respeitante as receitas, os
servicos e entidades do Setor Publico Administrativo que as liquidam e as
cobram.

. S&o responsaveis pela execucdo do OGE, na parte respeitante as despesas:
a) Os membros do Governo, quanto ao respetivo ministério;

b) O membro do Governo responsadvel pela area das finangas, quanto a
Dotacao Geral do Estado;

c) O orgéo de direcdo dos servigos sem autonomia financeira, sem prejuizo do
poder de diregiio do respetivo membro do Governo;

d) O érgéo de direcdo dos servicos com autonomia financeira e dos servigos e
fundos com autonomia financeira e receita prépria, quanto aos respetivos
Servigos e entidades;

e) O drgdo de direcdo do INSS, quanto ao orgamento da Seguranga Social;

f) O Presidente da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, quanto ao orcamento da Regido Administrativa Especial de QOe-
Cusse Ambeno;

g) Os titulares de cargos de diregdo e chefia e os trabalhadores dos
departamentos responsaveis pela gestdo financeira dos servicos e entidades
do Setor Publico Administrativo, quanto aos respetivos servigos e entidades.

. Os servigos com autonomia financeira e os servicos e fundos com autonomia
financeira e receita prépria integram obrigatoriamente departamentos
responsaveis pela gestdo financeira.

. Os departamentos responsaveis pela gestdo financeira dos ministérios e das
secretarias de Estado ndo integradas em ministérios sdo responsaveis pela
gestdo financeira dos servigos do Setor Plblico Administrativo sem autonomia
financeira do respetivo ministério ou secretaria de Estado.

. Os membros do Governo asseguram a coordenagdo da execugdo orcamental do
respetivo ministério ou secretaria de Estado nio integrada em ministério e dos
servicos do Setor Plblico Administrativo sem autonomia financeira no 4mbito do
respetivo ministério ou secretaria de Estado e acompanham a execucéo
orcamental dos servigos e fundos com autonomia financeira e receita prépria que
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integram a Administragdo Indireta no Ambito do respetivo ministério ou
secretaria de Estado.

. Os responsdveis a que se referem os n.% 1 e 2, respondem, conforme os casos,
politica, financeira, civil, criminal e disciplinarmente pelos atos e omissdes que
pratiquem no @mbito do exercicio das suas funcbes de execucéo orcamental, nos
termos do disposto na Constituicdo, na presente lei e na demais legislacdo
aplicavel, que estabelecem os pressupostos e termos da responsabilidade politica
e civil e tipificam as infragBes criminais e financeiras, bem como as respetivas
sancgoes.

. Sem prejuizo das formas proprias de efetivacdo das restantes modalidades de
responsabilidade a que se referem os numeros anteriores, a responsabilidade
financeira é efetivada pela Cémara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, nos termos dos artigos 42.° a 55.0 da Lei n.o
9/2011, de 17 de agosto, alterada pelas Leis n.°® 3/2013, de 7 de agosto, n.°
1/2017, de 18 de janeiro, 2/2022, de 10 fevereiro, e 21/2023, de 27 de
dezembro, e demais legislagdo aplicivel.

Artigo 40.°
Libertacdo e transferéncia de créditos ou verbas

. O departamento governamental responsavel pelas finangas procede a libertacdo
de créditos ou verbas do OGE para serem aplicados em despesa pelos servigos e
entidades do Setor Plblico Administrativo.

. A libertagdo de créditos é realizada através da permissdo de utilizacdo de
créditos da conta do Tesouro pelo ministério, secretaria de Estado n3o integrada
em ministério, ou servico sem autonomia financeira.

. A libertagdo de verbas é realizada atraves da transferéncia das verbas para a
conta bancaria dos servicos e fundos com autonomia financeira e receitas
préprias.

- A libertagdo de verbas do OGE para a Presidéncia da Republica, o Parlamento
Nacional e os Tribunais e respetivos servigos e entidades de apoio € feita por
duodécimos com periodicidade semestral.

. As transferéncias de verbas do OGE para o orcamento da Seguranca Social e
para o orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno s3do
feitas por duodécimos com periodicidade semestral.

. A transferéncia de verbas do OGE para injecdo de capital nas entidades do setor
empresarial do Estado é feita apds solicitacdo do membro do Governo da tutela
ao departamento governamental responsavel pelas financas e devem respeitar
as formalidades definidas pelo departamento governamental responsavel pelas
finangas, ndo carecendo de formalizacdo por via contratual.

. O diploma que estabelece as regras relativas a execucdo do OGE define o
procedimento e a regularidade da libertacéo de créditos ou verbas.

Artigo 41.°
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Reserva de Contingéncia

. A Reserva de Contingéncia é uma dotagdo especifica que visa fazer face a
despesas urgentes e imprevistas.

. A utilizagdo da Reserva de Contingéncia depende da fundamentacgdo da urgéncia
e da imprevisibilidade da despesa em causa pelo Servico ou entidade que efetua
0 pedido.

. A gestdo da Reserva de Contingéncia e a respetiva utilizagdo compete ao
membro do Governo responsavel pela area das financas, estando tal utilizacdo
sujeita a aprovacédo prévia pelo Primeiro-Ministro.

Artigo 42.0
Registo de operacoes

. Os servigos e entidades do Setor Publico Administrativo registam todas as
operagbes orgamentais e realizam e mantém o registo fisico e digital dessas
operagdes por, pelo menos, 10 anos apds a sua realizac3o.

. Sd0, nomeadamente, registadas as seguintes operacdes:
a) A liquidacdo e a cobranga de receita;
b) A autorizagdo de despesa;
¢) A verificagdo da inscricdo e cabimento orgamental;
d) A assuncdo do compromisso;
e) A liquidacdo da despesa;
f) A autorizacdo do pagamento; e

g) A realizagdo do pagamento.

Artigo 43.°
Sistema contabilistico

. O sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo estrutura a informacdo
orcamental e financeira de modo a inscrever, classificar e registar os elementos
das demonstragdes orcamentais e das demonstragdes financeiras.

. Os servigos e entidades do Setor PUblico Administrativo organizam:

a) Uma contabilidade orcamental para as receitas e despesas, numa base de
caixa, quando a entrada e a saida de caixa de verbas se efetiva;

b) Uma contabilidade financeira para os ativos, passivos, rendimentos e gastos.

- Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo preparam
demonstragbes orcamentais e demonstracdes financeiras, individuais e
consolidadas, que proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da
execugdo orgamental, da posicdo financeira, das alteragbes na posigdo
financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa.
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4.

5%

6.

A contabilidade orcamental segue a estrutura e classificagdes previstas na
presente lei.

A contabilidade financeira segue o Plano de Contas do Setor Plblico
Administrativo.

O sistema contabilistico do Setor PUblico Administrativo segue os padrdes

internacionais de contabilidade publica e é aprovado pelo Governo por decreto-
lei.

Artigo 44.°

Sistemas de informac&o orcamental e financeira

. Os servigos e entidades do Setor Publico Administrativo adotam sistemas de

informacdo orcamental e financeira que permitam o registo de operagdes, a
organizagdo de contabilidade orcamental e financeira € 0 reporte de informacgao
ao departamento governamental responsavel pelas finangas.

. Os sistemas de informacdo orcamental e financeira dos servicos e entidades do

Setor Pulblico Administrativo devem assegurar a compatibilidade com os
sistemas de informacdo do departamento governamental responsavel pelas
finangas e com o sistema de informacgédo de planeamento.

. Para efeitos de cumprimento do previsto nos ndmeros anteriores, os sistemas de

informagé@o orgamental e financeira dos servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo sdo aprovados pelo departamento governamental responsavel
pelas financas.

Artigo 45.°

Reporte e avaliacdo de desempenho

. O Governo disponibiliza informagdo atualizada sobre o desempenho dos

programas orcamentais e da execugdo orcamental do Setor Pulblico
Administrativo em pdagina de internet dedicada ao efeito.

. O Governo envia, trimestralmente, o relatério de desempenho dos programas

orcamentais e da execugdo orgamental acumulada do respetivo exercicio ao
Parlamento Nacional, até dois meses apoés o fim do trimestre, disponibilizando-o
online.

. O relatério trimestral referido no niimero anterior, inclui, pelo menos:

a) Informacdo completa da sua execugdo orgamental, de onde constem os
compromissos assumidos, os pagamentos autorizados e realizados, as
receitas liquidadas e cobradas e a previsdo atualizada da execucao
orgamental para todo o ano, acompanhada de um relatorio;

b) Caso titulem contas bancarias, informacdo completa sobre os saldos de
depdsitos ou de outras aplicagbes financeiras e respetivas remuneracgdes,
bem como informagéo fundamentada sobre o dinheiro em caixa, caso exista;
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c) Caso tenham capacidade de contrair emprestimos, informac&o completa
sobre as operacdes de financiamento, incluindo empréstimos e amortizacdes
efetuados, bem como as previstas até ao final de cada ano;

d) Informagdo completa sobre os pagamentos em atraso.

. O relatério de desempenho dos Programas orcamentais emitido no fim do quarto
trimestre, nos termos do ndmero anterior, tem a designagédo de relatério anual
sobre desempenho dos programas orgcamentais.

. Sem prejuizo do disposto nos nlmeros anteriores, o departamento
governamental responsavel pelas finangas, elabora e publica, até ao final do més
de agosto de cada ano, informagdo relativa a monitorizagdo da execugdo
orcamental e da situacdo macroecondémica relativas ao primeiro semestre do ano
€m causa, assinalando expressamente os eventuais desvios face aos objetivos e
limites estabelecidos no OGE.

. O Governo regulamenta os procedimentos de reporte e avaliacdo de
desempenho por decreto-lei.

Artigo 46.°

Regime de execugdo orcamental durante a prorrogacao da vigéncia da lei
do OGE

. Durante o periodo de prorrogagao da vigéncia da lei do OGE, a realizacdo da
despesa obedece &s regras estabelecidas nos nimeros seguintes, bem como as
regras estabelecidas na presente |ei que ndo estejam em contradigdo com
aguelas.

. A realizagdo da despesa durante o periodo de prorrogacéo da vigéncia da lei do
OGE baseia-se em planos de despesa preparados pelos servicos e entidades do
Setor Plblico Administrativo que assegurem o cumprimento de todos os
pagamentos devidos durante o ano orcamental, tendo em conta as atividades
previstas nos respetivos planos anuais.

- As dotagbes orcamentais a serem executadas durante o periodo de prorrogacédo
da vigéncia da lei do OGE s&o definidas com base nas dotagdes inscritas na lei do
OGE prorrogada.

- As dotagBes orgamentais sdo divididas em doze avos e cada duodécimo é
utilizado para cobrir a despesa relativa a um més.

. A transferéncia do Fundo Petrolifero prevista nos termos da presente leji é
realizada com regularidade de um doze avos por més,

- As operagdes de receita e despesa executadas ao abrigo do presente artigo sdo
imputadas as contas respeitantes ao respetivo ano orcamental e integram
obrigatoriamente o OGE eventualmente aprovado para esse ano.

. O regime duodecimal previsto no n.° 4 ndo se aplica as seguintes despesas, as
quais sdo executadas conforme as necessidades:

a) Obrigacbes decorrentes de lei, direito internacional, contrato, incluindo
contratos de trabalho, e decis3o judicial conhecidas a data da prorrogacgao
da vigéncia do OGE;
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b)
c)

d)

f)

g)

Prestacdes sociais devidas a beneficiarios do sistema de Seguranga Social;

Aplicagdes financeiras decorrentes de operagdes associadas a gestdo da
tesouraria do Estado, da Seguranca Social e da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno;

Despesas realizadas pela Reserva de Contingéncia;

Despesas com o fornecimento de &gua, saneamento, eletricidade,
combustivel e telecomunicacdes;

Aquisigcdo de medicamentos, material médico e servigos de salide e despesas
com prevencdo e combate a epidemias e pandemias nacionais e
internacionais;

Obras de reconstrucdo, reparagdo, limpeza e outras em resultado de
desastres naturais e humanos.

8. O Governo aprova através de decreto do Governo as normas que disciplinam a
aplicagdo do presente artigo.

Artigo 47.°

Regime de execucio orcamental antes da apreciacdo do programa do

Governo ou apés a sua rejeicido

Aplica-se o regime de execucdo orcamental previsto no artigo anterior ao periodo
entre a nomeacio do Governo e a apreciacdo do programa do Governo, bem como
ao periodo entre a rejeicdo do programa do Governo e a nomeacdo de novo
Governo.

Artigo 48.0

Alteracées orcamentais

1. Séo alteracdes orcamentais todos os atos de gestdo de orgamento da
competéncia do Governo, que obriguem a transferéncias de verbas entre
dotagdes orcamentais.

‘

2 E

permitida a realizacdo de alteragbes orgamentais pelo Governo, nos termos e

nos limites previstos no presente artigo, designadamente, as seguintes:

a)

b)

Alteragdes que consistam na transferéncia de verbas entre titulos

orcamentais, quando as mesmas tenham origem na “Dotacdo Geral do
Estado”;

As alteragBes que consistam no aumento da despesa total do Orcamento da
Seguranga Social, ou da despesa total do INSS, quando o mesmo resulte de:

i) Integracdo do saldo de geréncia de receitas proprias e da sua
integracdo em despesa, nos termos previstos no n.° 3 do artigo
16.9;

i) Aumento do produto de receitas proprias, designadamente de
contribuigdes sociais e rendimentos, e da sua aplicacdo em despesa,
relacionada com transferéncias do INSS para o regime de
capitalizagdo do FRSS.
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3. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, sdo proibidas alteracgdes
orcamentais com origem nas categorias “saldrios e vencimentos”, ribrica
"salarios e abonos regulares e permanentes”, e “capital de desenvolvimento”
para outras categorias or¢amentais.

4. As alteragdes previstas no presente artigo, com excecdo das mencionadas no n.©
2, ndo podem exceder 20 % do valor da dotagdo orcamental a partir da qual o
montante é transferido.

5. E vedado ao Governo a realizacdo das seguintes alteragdes orcamentais:

a) O aumento da despesa total do OGE Ou a sua redugdo, sempre que haja
uma diminuicdo das receitas orcamentadas;

b) O aumento ou reducdo da despesa total do orcamento da Administracdo
Central;

c) O aumento ou reducdo da despesa total do orcamento da Seguranga Social,
com excegdo das referidas na alinea b) do n.° 2;

d) O aumento da despesa total do orcamento da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno ou a sua redugdo, sempre que haja uma diminuicdo
das receitas orgamentadas;

e) O aumento da despesa total de um titulo, com excegao do disposto no n.o 2;

f) Na transferéncia de verbas entre titulos, sempre que estas verbas ndo
tenham origem na “Dotacdo Geral do Estado”, nem na transferéncia de
verbas do INSS para o FRSS;

g) No acréscimo do montante méaximo que o Estado e os demais servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo podem contrair através de
empréstimo, garantir e emprestar;

h) Na modificacdo da redacdo articulada da lei do OGE.

6. O decreto-lei do Governo que estabelece as regras relativas 3 execucdo do OGE
estabelece os 6rgdos competentes para a aprovagdo das alteragées orcamentais.

Artigo 49.°
Publicitacdo e publicacdo das alteracdes

As alteragbes orcamentais sdo comunicadas ao Parlamento Nacional por escrito e
publicadas na pagina eletrénica do departamento governamental responsavel pelas
financas até ao final do sequndo més seguinte a cada trimestre.

Capitulo II

Gestéo financeira publica

Seccao I

Regras gerais
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Artigo 50.°
Unidade de tesouraria

. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a gestdo da tesouraria do
Setor Publico Administrativo obedece ao principio da unidade de tesouraria, que
consiste na centralizacdo e manutencdo dos dinheiros publicos na tesouraria
central do Estado, com o objetivo de assequrar as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa suficientes para liquidar as obrigacdes & medida gue as
mesmas se vdo vencendo, maximizar o retorno da tesouraria disponivel e
permitir a gestdo eficiente dos riscos financeiros.

. Os servicos periféricos externos da Administracdo Central estdo dispensados do
cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

. Os dinheiros publicos da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
devem ser centralizados e mantidos em tesouraria propria da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, auténoma da tesouraria central do
Estado.

- O principio da unidade de tesouraria aplica-se ao subsetor da Seguranga Social
através da centralizacio e manutengdo dos dinheiros da Seguranga Social em
tesouraria prépria, auténoma da tesouraria central do Estado.

Artigo 51.°
Saldos orcamentais

. O saldo global do OGE, dos orcamentos dos servicos e entidades da
Administragdo Central, do orcamento da Seguranca Social e do orgamento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cussse Ambeno deve ser nulo ou positivo.

. O saldo corrente do OGE, dos orcamentos dos servicos e entidades da
Administracdo Central, do orcamento da Seguranga Social e do orcamento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cussse Ambeno deve ser nulo ou positivo.

- O saldo efetivo do orgamento da Seguranca Social deve ser nulo ou positivo.
- O saldo global corresponde & diferenca entre a receita e a despesa.

. O saldo corrente corresponde a diferenca entre a receita corrente e a despesa
corrente.

. O saldo efetivo corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa
efetiva, que inclui toda a receita e toda a despesa com excegdo da respeitante
aos ativos e passivos financeiros e aos saldos de geréncia de anos anteriores.

Artigo 52.°
Excedentes orcamentais

. Os excedentes da execucdo do OGE, dos orcamentos dos servigos e entidades da
Administracdo Central, do orcamento da Seguranga Social e do orcamento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, apurados no final do
exercicio orgamental, sdo qualificados como saldo de geréncia do exercicio
orcamental anterior.
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. Os excedentes da execucdo do orcamento da Seguranga Social revertem a favor
do FRSS.

Artigo 53.°
Divida puablica

. A divida do Setor Publico Administrativo deve respeitar um limiar de
sustentabilidade que n&o coloque em causa a sua solvabilidade de médio e longo
Prazos nem a sua capacidade de cumprir os compromissos assumidos.

- O montante total da divida do Setor Publico Administrativo engloba os
empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de
endividamento junto de instituicSes financeiras.

. No OGE sé&o inscritas obrigatoriamente as dotagBes necessdarias 3 amortizacgdo e
ao pagamento dos juros da divida plblica, as guais ndo podem ser objeto de
alteracdo que as desajuste ao montante dos compromissos que se vengam nesse
ano orgamental.

. A realizagdo da despesa com o Pagamento dos juros e a amortizacdo da divida
publica tem prioridade sobre a realizagdo de qualquer outra despesa.

Artigo 54.°
Segregacéo de funcées

. As operagbes de execucdo das receitas e das despesas obedecem ao principio da
segregacdo das fungdes de liquidagdo e cobranga, quanto as primeiras, e de
autorizagdo e realizagdo do pagamento, quanto as segundas.

- A segregacdo de fungdes a que se refere o nimero anterior pode estabelecer-se
entre diferentes servicos e entidades, bem como entre diferentes trabalhadores
do mesmo servigo e entidade.

Seccdo II

Receita

Artigo 55.°
Cobranca da receita
. Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que seja legal.

. Toda a receita é objeto de correta inscrigdo orcamental prévia ou posteriormente
a sua cobranca.

- A liquidagdo e a cobranca de receita podem ser efetuadas para além dos valores
previstos na respetiva inscricdo orgamental.

. As regras relativas 3 execucao da receita sdo aprovadas pelo Governo.
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Artigo 56.°
Receitas gerais
1. Sdo gerais as receitas que decorram de:
a) Transferéncias do orcamento da Administragdo Central;
b) Impostos, exceto se o contrdrio resultar da lei;
C) Taxas, exceto se o contrario resultar da lei;
d) Empréstimos contraidos pelo Estado;

e) Rendimentos de patrimonio do Estado, de empréstimos e de aplicagdes
financeiras detidas pelo Estado e quaisquer outros rendimentos de capital do
Estado e o produto da sua alienagé@o ou oneracgéo;

f) Transferéncias provenientes de Estados e organismos estrangeiros, exceto
se o contrario for acordado com estes;

g) Saldo de geréncia de receitas gerais do exercicio orcamental anterior.

2. Sé&o ainda gerais quaisquer outras receitas assim qualificadas por lei ou n3o
expressamente qualificadas como receitas préprias.

Artigo 57.°
Receitas préprias

1. Sdo proprias as receitas que decorram de cobrancas resultantes da atividade
especifica do servico ou entidade e do seuy patrimonio e que sejam
expressamente qualificadas como receitas proprias, nos termos da respetiva
regulamentagdo.

2. S3o consideradas receitas proprias, entre outras:

a) Impostos liquidados e ou cobrados pelo servico ou entidade e assim
qualificados por lei;

b) Taxas liquidadas e ou cobradas pelo servigo ou entidade e assim qualificadas
por lei;

c) Rendimentos de patriménio préprio, de empréstimos e de aplicacdes
financeiras detidas pelo servigo ou entidade e quaisquer outros rendimentos
de capital do servico ou entidade, bem como o produto da sua alienacdo ou
oneracgdo;

d) Transferéncias provenientes de Estados ou organismos estrangeiros, se
assim acordado com estes:

e) Doacbes, herangas e legados de particulares que, por vontade destes,
devam ser considerados receitas proprias de determinado servico ou
entidade;

f) Saldos de geréncia de receitas proprias.

3. S8o proprias as receitas que decorram das contribuicdes sociais, sancdes
pecuniarias e juros de mora cobrados pelo INSS.
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. S8o proprias as receitas que decorram de taxas, sancdes pecuniarias e juros de
mora cobrados pela Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

. Sdo ainda préprias as receitas que decorram de transferéncias do subsetor da
Administracdo Central para o subsetor da Seguranga Social e para o subsetor da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

. As receitas préprias devem ser usadas na cobertura das despesas do proprio
servigo, entidade ou subsetor e devem ser esgotadas antes da utilizacdo das
verbas com origem em transferéncias do Tesouro.

- A aplicagdo de receitas prevista no niimero anterior ndo se aplica ao subsetor da
Seguranga Social.

Artigo 58.°
Saldo de geréncia

. O saldo de geréncia de receitas gerais do exercicio orcamental anterior &
devolvido ao Tesouro e registado como receita geral do exercicio orgamental
seguinte.

. O saldo de geréncia apurado que ndo esteja inscrito no OGE deve ser inscrito
como receita cobrada para além dos valores previstos na respetiva inscrigdo
orcamental.

. O saldo de geréncia de receita consignada aos servicos com autonomia
financeira e o saldo de geréncia de receita prépria dos servigos e fundos com
autonomia financeira e receita prépria transitam para o exercicio orcamental
seguinte, mediante inscricdo no OGE.

Artigo 59.°
Contratacdo de Divida Piblica

. Sempre que o Estado tenha necessidade de obter receita para fazer face aos
compromissos e despesas a assumir, pode contrair divida publica, nos termos da
presente lei e em conformidade com a legislagdo sobre divida publica.

- O OGE estabelece para cada periodo orcamental, o montante méximo de divida
publica de médio e longo prazo que o Estado, incluindo através da Administracdo
Central, da Seguranca Social, e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, pode contrair, assim como o prazo maximo desses empréstimos.

- Para efeitos do niimero anterior, entende-se por divida publica de médio e longo
prazo a divida contraida para ser totalmente amortizada nos exercicios
orcamentais subsequentes ao exercicio no qual foi gerada.

- A autorizagdo para a contratacdo de divida publica de médio e longo prazo
compete:

a) Ao Conselho de Ministros, apés parecer do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, no caso de divida publica que beneficie a
Administragdo Central;
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b) Ao érgdo de direcdo do INSS, sem prejuizo das competéncias legalmente
cometidas ao FRSS, apds parecer vinculativo do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas, no caso de divida publica que beneficie a
Seguranga Social;

c) Ao Presidente da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, apds parecer vinculativo do membro do Governo responsavel pela
area das financas, no caso de divida publica que beneficie a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

. Independentemente de previsdo na lei do OGE, podem os servigos e entidades
que compdem os subsetores da Administracdo Central, a Seguranga Social e a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, representados pelo
respetivo orgdo de direcdo ou dirigente maximo, consoante o caso, contrair
divida de curto prazo, entendida como divida contraida para ser totalmente
amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que tenha sido gerada.

Seccao III

Tesouraria

Artigo 60.°
Dinheiros piblicos

. Sédo dinheiros plblicos todas as disponibilidades de caixa ou equivalentes de
caixa, seja sob que forma for, propriedades ou na posse dos servicos e entidades
do Setor Publico Administrativo.

. Os dinheiros propriedade ou na posse dos servicos e entidades do subsetor da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno sdo denominados dinheiros
publicos da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e seguem
regime proprio.

. Os dinheiros propriedade ou na posse dos servigos e entidades do subsetor da
Seguranca Social sdo denominados dinheiros da Seguranca Social e seguem
regime proprio.

- Ninguém pode guardar ou manter na sua posse dinheiros publicos, dinheiros
publicos da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e dinheiros da
Seguranga Social, salvo nos termos da lei.

. Ninguém pode fazer mau uso de dinheiros publicos, de dinheiros publicos da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e de dinheiros da
Seguranga Social e dispor ou usa-los de maneira imprdpria, ilegitima ou ilegal.

Artigo 61.0
Tesouraria central do Estado

. Os servicos e entidades do Setor Plblico Administrativo s3o obrigados a
centralizar e manter a totalidade das suas disponibilidades e aplicagdes
financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo as
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receitas proéprias, junto da tesouraria central do Estado e a efetuar todas as
movimentagdes de fundos através desta.

. Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo que cobrem dinheiros
pulblicos integram a rede de cobrancgas da tesouraria central do Estado, de forma
a permitir o recebimento, contabilizagdo, controlo e depésito imediato das
receitas que liquidam e cobram.

. A tesouraria central do Estado deposita os dinheiros publicos em contas
bancarias tituladas pelo departamento governamental responsavel pelas finangas
Ou conjuntamente por este e pelos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo, preferencialmente junto do Banco Central de Timor-Leste,
podendo optar pelo depésito em bancos comerciais nacionais caso pretenda
beneficiar de servicos n3o disponibilizados pelo Banco Central de Timor-Leste.

. A tesouraria central do Estado assegura a existéncia de fundos suficientes para
cumprir atempadamente os compromissos assumidos pelos servicos e entidades
do Setor Publico Administrativo, bem como maximiza o rendimento dos dinheiros
na sua posse,

. Para efeitos do ntimero anterior, a tesouraria central do Estado elabora um plano
de tesouraria que preveja as necessidades de financiamento dos servicos e
entidades do Setor Publico Administrativo ao longo do ano orcamental.

. Compete a tesouraria central do Estado o investimento temporario de dinheiros
publicos em instrumentos financeiros de curto prazo, de risco reduzido e com
liquidez, com o objetivo de assegurar uma gestdo eficaz dos excedentes de
tesouraria.

Artigo 62.°
Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

. A tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno é gerida
pela Regido e deposita os dinheiros publicos da Regido Administrativa Especial
de CQOe-Cusse Ambeno em contas bancarias tituladas pela Regido,
preferencialmente junto do Banco Central de Timor-Leste, podendo optar pelo
depésito em bancos comerciais, caso pretenda beneficiar de Servigos néo
disponibilizados pelo Banco Central de Timor-Leste,

. A tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno assegura a
existéncia de fundos suficientes para cumprir atempadamente os compromissos
assumidos pelo subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, bem como maximiza o rendimento dos dinheiros na sua posse.

. Para efeitos do nimero anterior, a tesouraria da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno elabora um plano de tesouraria que preveja as
necessidades de financiamento do subsetor da Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno ao longo do ano orcamental.

. Compete a tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno o
investimento temporario de dinheiros publicos da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno em instrumentos financeiros de curto e médio prazo, de
risco reduzido e com liquidez, com o objetivo de assegurar uma gestdo eficaz
dos excedentes de tesouraria.
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Artigo 63.9
Tesouraria da Seguranca Social

- A tesouraria da Seguranca Social é gerida pelo INSS e deposita os dinheiros da
Seguranca Social em contas bancarias tituladas pelo Instituto, junto do Banco
Central de Timor-Leste ou em bancos comerciais, consoante as necessidades e
atendendo aos custos respetivos.

. A tesouraria da Seguranca Social assegura a existéncia de fundos suficientes
para cumprir atempadamente os compromissos assumidos pelo subsetor da
Seguranga Social, bem como maximiza o rendimento dos dinheiros na sua
posse,

. Para efeitos do nimero anterior, a tesouraria da Seguranga Social elabora um
plano de tesouraria que preveja as necessidades de financiamento do subsetor
da Seguranca Social ao longo do ano orcamental.

. Compete a tesouraria da Seguranga Social o investimento temporario de
dinheiros da Seguranca Social em instrumentos financeiros de curto e médio
prazo, de risco reduzido e com liquidez, com o objetivo de assegurar uma gestdo
eficaz dos excedentes de tesouraria.

. As disponibilidades financeiras de curto prazo geridas no ambito do FRSS, ndo
estdo sujeitas ao regime de tesouraria Unica.

Secgdo IV

Despesa

Artigo 64.°
Realizacdo de despesa

. Nenhuma despesa pode ser realizada sem que seja legal e tenha por base lei,
instrumento de direito internacional, contrato ou decis3o judicial.

. Toda a despesa é objeto de correta inscricdo orgamental previamente & sua
realizagéo.

. A realizagdo de despesa observa as seguintes etapas sucessivas e obrigatérias:
a) A autorizagdo de despesa;

b) A verificagdo da inscricdo e cabimento orcamental;

C) A assungdo do compromisso;

d) A liquidacdo da despesa;

e) A autorizacdo do pagamento; e

f) A realizagdo do pagamento.

. As regras aplicaveis as etapas de realizacdo de despesa sdo aprovadas pelo
Governo.
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Artigo 65.°
Autorizacdo da despesa

. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que a respetiva despesa tenha
sido previamente autorizada através dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo competentes nos termos da lei.

. A autorizacdo de uma despesa plurianual deve ainda verificar que o montante da
despesa a realizar em cada um dos anos orcamentais seguintes n3o é
desproporcional em relacdo ao valor da dotagdo orgamental respetiva no proprio
ano orcamental, sem prejuizo da sua fundamentacéo.

Artigo 66.°
Verificacdo da inscricdo e cabimento orcamentais

. A verificagdo da inscrigdo orcamental consiste em apurar se existe uma dotagdo
orcamental no orcamento do servico ou entidade no programa respetivo e com a
classificagéo econémica equivalente ao tipo de despesa a realizar.

- A verificacdo do cabimento orcamental consiste em apurar se o montante de
determinada despesa é igual ou inferior ao valor ndo utilizado da dotacao
orcamental respetiva e, se tal for o caso, deduzir do saldo da dotacdo
orcamental respetiva o valor equivalente 3 despesa a realizar.

. Caso se trate de uma despesa plurianual, o cabimento orgcamental tem em conta
somente o montante da despesa a realizar no préprio ano orcamental.

Artigo 67.°
Assuncado de compromissos

- Nenhum pagamento pode ser autorizado sem que o respetivo compromisso
tenha sido previamente assumido nos termos da lei.

. Entende-se por compromisso a obrigagdo de efetuar um ou mais pagamentos a
terceiros em contrapartida da execucdo de trabalho ou fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, ou em cumprimento de obrigacdo decorrente de lej
contrato, direito internacional ou decis3o judicial.

4

. Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo podem assumir
compromissos anuais, que sdo compromissos que consistem na obrigagdo de
efetuar pagamentos somente no ano orcamental em que o compromisso é
assumido, e compromissos plurianuais, que sdo compromissos que consistem na
obrigagdo de efetuar pagamentos em mais do que um ano orgcamental ou em
ano orcamental distinto do ano em que o compromisso & assumido.

- A despesa relativa a compromisso plurianual a realizar em ano orgamental
distinto do ano em que o compromisso € assumido € obrigatoriamente inscrita
no OGE desse outro ano orcamental nos termos do previsto no n.° 2 do artigo
19.0,

37



Artigo 68.°
Liquidacdo da despesa

A liquidagdo da despesa consiste na determinagdo da obrigacdo e prazo de
pagamento, na identificacdo do beneficiario, na verificagdo do direito do beneficiario
e, quando aplicavel, da capacidade e legitimidade do representante, e na
determinagdo do montante exato do pagamento que deve ser realizado, bem como
no registo contabilistico da obrigacgdo.

Artigo 69.°
Autorizacdo do pagamento

Nenhum pagamento pode ser realizado sem que se tenham verificado todas as
etapas anteriores e que o mesmo tenha sido previamente autorizado pelos servigos
e entidades do Setor Pliblico Administrativo competentes nos termos da lei.

Artigo 70.°
Realizagdo do pagamento

Apds o cumprimento das etapas precedentes processa-se a realizagdo do
Pagamento que é efetivada pelo exfluxo de fundos e a sua entrega ao beneficiario
Ou seu representante.

Artigo 71.°
Despesa de ano anterior

1. Os encargos relativos a despesas autorizadas e a compromissos assumidos em
anos anteriores cujo pagamento ainda ndo se tenha realizado sdo satisfeitos por
verbas do OGE que estiver em vigor no momento em que for realizado o
pagamento.

2. O disposto no nimero anterior n3o prejudica a possibilidade de, até 31 de
janeiro do ano seguinte, se concluirem os pagamentos autorizados e registados
até 31 de dezembro.

Artigo 72.0
Despesas com remuneracées

1. O departamento governamental responsavel pelas financas é competente para
efetuar o pagamento das remuneragdes, bem como dos impostos, das
contribuicbes sociais da responsabilidade da entidade empregadora, e do
trabalhador e de outras contribuicbes e retencdes associadas, relativamente aos
titulares de cargos politicos, de org&os sociais e de cargos de diregdo e chefia e
aos trabalhadores dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo, apés
autorizagdo do respetivo 6rgdo de direcdo e com base nas dotacées inscritas nos
respetivos orcamentos.

38



2. As verbas para despesas com remuneragdes, bem como dos impostos, das
contribuigdes sociais da responsabilidade da entidade empregadora e do
trabalhador e de outras contribuicbes e retencdes associadas, sdo inscritas em
dotagdes préprias no orcamento do respetivo servico ou entidade do Setor
Publico Administrativo, sendo as verbas dos ministérios, das secretarias de
Estado ndo integradas em ministérios e dos servicos sem autonomia financeira
inscritas no capitulo relativo ao departamento responsavel pela gestdo financeira
do ministério ou secretaria de Estado.

3. O 6rgdo com competéncias executivas do INSS é competente para efetuar o
pagamento das remunerages, bem como dos impostos, das contribuicdes
sociais da responsabilidade da entidade empregadora e do trabalhador e de
outras contribuigbes e retencdes associadas, relativamente aos titulares de
orgdos sociais e cargos de diregdo e chefia e aos trabalhadores dos servigos e
entidades do subsetor da Seguranga Social com base nas dotagdes inscritas no
orcamento da Seguranca Social.

4. O 6rgdo com competéncias executivas da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno é competente para efetuar o pagamento das remuneragdes, bem
como dos impostos, das contribuicBes sociais da responsabilidade da entidade
empregadora e do trabalhador e de outras contribuicdes e retengdes associadas,
relativamente a titulares de érgdos sociais e cargos de direcdo e chefia e aos
trabalhadores dos servigos e entidades do subsetor da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno com base nas dotagbes inscritas no orcamento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

5. O atraso no pagamento da remuneracdo ndo desobriga os trabalhadores do
cumprimento integral dos seus deveres legais e contratuais.

Seccao V

Outras operacdes de gestdo financeira

Artigo 73.°
Concesséo de garantias e empréstimos

1. O Estado pode, excecionalmente e por razbes de interesse publico, conceder,
fundamentadamente, a pessoas coletivas garantias e empréstimos, com respeito
pelo limite maximo fixado no OGE e mediante aprovacdo prévia do Conselho de
Ministros.

2. Os requisitos para a concessdo de garantias pelo Estado e o respetivo
procedimento s&o regulados por lei.

Artigo 74.9
Restituicdo

1. A receita cobrada pelos servicos e entidades do Setor Plblico Administrativo sem
que exista o direito a tal cobranca deve ser restituida.
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. A restituicdo é liquidada e paga de acordo com as regras aplicaveis a realizacdo
das demais despesas publicas, com as devidas adaptacdes.

. Podem ser previstos na lei regimes especiais de restituigdo, incluindo quanto as
receitas de impostos e taxas e as receitas aduaneiras.

. O direito a restituicdo prescreve no prazo de trés anos a contar da data da
cobranga da quantia a restituir, salvo se for legalmente aplicavel outro prazo
mais curto,

. O decurso do prazo a que se refere o numero anterior interrompe-se ou
suspende-se nos termos gerais de interrupgdo ou suspensio da prescricio.

Artigo 75.°
Reposicio

- A reposicdo de quantias que tenham sido indevidamente pagas pelos servigos e
entidades do Setor Piblico Administrativo é realizada por devolugdo ou
compensagdo, podendo ainda ser estornada da conta bancaria do beneficiario ou
Seu representante onde foi depositada quando ocorra pagamento referente a
periodo apds a morte do beneficidrio.

- As quantias que tenham sido indevidamente pagas a trabalhadores dos servigos
e entidades do Setor Pulblico Administrativo devem, se possivel, ser
compensadas em futuros pagamentos de idéntica natureza.

- Em casos excecionais devidamente fundamentados, em que o pagamento
imediato implique um esforgo desproporcional para o devedor contrario ao
principio da boa-fé e o da proporcionalidade, o membro do Governo responsavel
pela area das financas pode autorizar o pagamento em prestacdes ou determinar
a relevacdo, total ou parcial, da reposicdo das quantias pagas.

. A reposicdo de quantias que tenham sido indevidamente pagas pela Seguranca
Social € realizada por pagamento ou compensacgdo, podendo ainda ser estornada
da conta bancédria do beneficidrio ou seu representante onde foi depositada
quando ocorra pagamento referente a periodo apés a morte do beneficiario.

. Em casos excecionais devidamente fundamentados, em que o pagamento
imediato implique um esforco desproporcional para o devedor contrdrio ao
principio da boa-fé e o da proporcionalidade, o membro do Governo responsavel
pela area da seguranca social pode autorizar o pagamento em prestacdes ou
determinar a relevacio, total ou parcial, da reposicdo das quantias pagas.

. A reposicdo de quantias que tenham sido indevidamente pagas pela Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno € realizada por pagamento ou
compensagdo, podendo ainda ser estornada da conta bancaria do beneficiario ou
Seu representante onde foi depositada quando ocorra pagamento referente a
periodo apds a morte do beneficiario.

. Em casos excecionais devidamente fundamentados, em que o pagamento ou o
pagamento imediato implique um esforco desproporcional para o devedor
contrario ao principio da boa-fé, o Presidente da Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno pode autorizar o pagamento em
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prestacdes ou determinar a relevacdo, total ou parcial, da reposigdo das quantias
pagas.

- O direito a reposicdo prescreve no prazo de 10 anos a contar da data do
Pagamento da quantia a repor, salvo se for legalmente aplicivel outro prazo
mais curto.

. O decurso do prazo a que se refere o nUmero anterior interrompe-se ou
suspende-se nos termos gerais de interrupgdo ou suspensio da prescrigao.

O Governo pode, por diploma préprio, regulamentar o disposto no presente
artigo.

Artigo 76.°
Modificacdo e extincdo de créditos

1. O membro do Governo responsavel pela drea das financas pode autorizar a
modificacdo de um crédito de um servico ou entidade do Setor PUblico
Administrativo, por transacdo, no ambito de:

a) Processo judicial de cobranca de divida;

b) Processo judicial de insolvéncia, ndo podendo a modificacio do crédito ser

proporcionalmente superior & dos créditos dos restantes credores, se
existirem.

. O membro do Governo responsavel pela area das financas pode autorizar a
modificacdo e extincdo de um crédito de um servico ou entidade do Setor Publico
Administrativo:

a) Por compensacéo;

b) Por confusio.

Titulo V

Conta Geral do Estado

Artigo 77.0
Natureza e contefido

- A Conta Geral do Estado é um documento de natureza contabilistica que
apresenta anualmente todas as receitas cobradas e todas as despesas
executadas pelos servigos e entidades do Setor Plblico Administrativo durante o
ano orgamental.

. A CGE integra as contas dos servicos sem autonomia financeira, dos servicos
com autonomia financeira e dos servigos e fundos com autonomia financeira e
receitas proprias, apresentando de forma auténoma a conta do subsetor da
Segurancga Social e a conta do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno.
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Artigo 78.°

Estrutura

1. A CGE é composta pelo relatério e pelas tabelas e é acompanhada pelos
elementos informativos.

2. O relatorio da CGE contém a apresentacdo e a andlise dos principais elementos
relativos:

a)

b)

c)
d)

A CGE

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

)]
k)

A evolugdo dos principais indicadores macroeconémicos durante o periodo
da execugdo orgamental;

A evolugdo da situagdo financeira do Setor Plblico Administrativo e dos
subsetores que o comp&em;

A execugio e alterages do OGE;

A outras matérias relevantes para a apresentagdo e fundamentacdo da CGE.

Artigo 79.°
Elementos informativos
€ acompanhada pelos seguintes elementos informativos:

Demonstrag@o orcamental e demonstragdo financeira consolidadas do Setor
Plblico Administrativo;

Demonstragdes orgcamentais e demonstragdes financeiras dos servigos e
entidades do Setor PUblico Administrativo;

Demonstragdes financeiras do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

Demonstrag@es financeiras do FRSS, relativas ao regime de capitalizacao do
sistema de seguranca social, que obrigatoriamente s3o apresentadas em
anexo a conta do subsetor da Seguranga Social;

Situagdo financeira e patrimonial do Estado e dos servigos e entidades do
Setor Publico Administrativo;

Situacdo das operacdes de tesouraria e contas do Tesouro e dos servigos e
entidades do Setor Plblico Administrativo;

Alteragbes orgamentais, incluindo por utilizagdo da Reserva de Contingéncia;

Situagdo do endividamento global do Estado, com informagé&o individualizada
por setor, empresa publica e parceria publico-privada;

Situacdo da divida publica e das operacdes de tesouraria, com identificagdo
dos empréstimos contraidos, das condigdes especificas e dos pagamentos
relativos a juros e amortizagdes realizados por conta de cada empréstimo;

Informacgao individualizada sobre despesas com parcerias publico-privadas;

Informagdo individualizada sobre créditos e garantias concedidas pelo
Estado;

Situagdo financeira e patrimonial das empresas, fundacbes e associacSes
publicas ou com participacdo do Estado;
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m) Nimero de trabalhadores do Setor Publico Administrativo, por servico e
entidade e por natureza do vinculo;

n) Montante global das transferéncias e dos subsidios para entidades exteriores
ao Setor Publico Administrativo;

0) Informacdo detalhada de todos os beneficidrios de subvencées plblicas e
dos montantes recebidos; e

p) Créditos satisfeitos por dagdo em cumprimento ou por compensacgdo, objeto
de consolidagdo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma
de mobilizagdo, extintos por confusdo ou prescrigdo e anulados por forca de
decisdo judicial ou por qualquer outra razéo.

Artigo 80.°
Preparacao

. Os servigos e entidades da Administracdo Central submetem, no prazo de trés
meses a contar do termo do ano orcamental, os respetivos documentos de
prestagdo de contas ao membro do Governo responsavel pela area das financas.

. O 6rgdo com competéncias executivas do INSS submetem a conta do subsetor
da Seguranca Social e respetivos documentos de prestacdo de contas ao
membro do Governo responsavel pela drea da seguranca social para aprovacdo,
0 qual a remete ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas, no
prazo de trés meses a contar do termo do ano orcamental.

. Os orgdos de gestdo da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
submetem a conta do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e respetivos documentos de prestacdo de contas ao membro do
Governo da tutela para aprovagdo, o qual a remete ao membro do Governo
responsavel pela drea das financas, no prazo de trés meses a contar do termo do
ano orgamental.

Artigo 81.°
Apresentacdo

- O Governo apresenta a CGE ao Parlamento Nacional, para aprovacdo, e a
Cémara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, para
emissdo de parecer, no prazo de cinco meses a contar do termo do ano
orgamental.

. A Cémara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
remete ao Parlamento Nacional e ao Governo o seu parecer sobre a CGE, no
prazo de trés meses a contar da sua recegao.

Artigo 82.°

Apreciagdo e aprovacio

O Parlamento Nacional aprecia a CGE, com vista & sua eventual aprovagao, no
prazo de um més a contar da recegéo do parecer da CAmara de Contas do Tribunal
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Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, referido no n.2 2 do artigo anterior, e

determina, se a isso houver lugar, a efetivacdo de responsabilidades nos termos
legais.

Artigo 83.°
Publicacao

1. Depois de aprovada, a CGE é publicada na competente série do Jornal da
Republica, juntamente com o parecer da Cdmara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas.

2. O Governo assegura a publicagdo anual do contetido integral da CGE no prazo de
30 dias apds a sua aprovacio.

Titulo VI

Controlo orcamental

Artigo 84.°
Controlo da execugdo orcamental

1. A execugdo do OGE estd sujeita a controlo administrativo, politico e jurisdicional,
0Ss quais tém por objetivo a confirmacdo da corregdo e adequagdo do registo
contabilistico e a verificacdo da legalidade, economia, eficiéncia e eficicia das
despesas plblicas e do cumprimento dos objetivos fixados.

2. O controlo efetua-se prévia, concomitante e sucessivamente a realizacdo das
operagdes de execugdo orcamental.

3. As instancias de controlo dispdem de poderes de controlo sobre os servigos e
entidades do Setor Plblico Administrativo, bem como sobre quaisquer entidades
publicas ou privadas, nos casos em que estas beneficiem de transferéncias,
subvengGes ou outros auxilios financeiros concedidos através do OGE e aqueles
poderes se mostrem imprescindiveis ao controlo, da execugdo orcamental.

Artigo 85.0
Controlo administrativo

1. O controlo administrativo compete ao proprio servigo e entidade do Setor Plblico
Administrativo, aos 6rgdos de direcdo, tutela e superintendéncia, ao
departamento governamental responsavel pelas financas e aos servigos de
inspegdo, controlo e auditoria e & efetuado nos termos do disposto na
Constituicdo, na presente lei e na demais legislagdo aplicavel.

2. O controlo administrativo compreende a realizagdo de agdes pontuais e regulares
de verificagdo do cumprimento dos requisitos legais de execugdo do OGE, e
incide sobre:

a) A corregdo e veracidade do registo contabilistico;

b) A legalidade, economia, eficiéncia e eficicia das despesas; e
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c) O cumprimento dos programas orgamentais.

. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores e dos poderes de auditoria
interna de cada entidade, o departamento governamental responsavel pelas
financas ou os servicos de inspegdo, controlo e auditoria do Setor Publico
Administrativo podem realizar auditorias financeiras no ambito do controlo
administrativo por si exercido.

. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o controlo administrativo abrange
quaisquer entidades, publicas ou privadas, que beneficiem de financiamento do
OGE, na medida do estritamente necessario ao controlo da execugdo orcamental.

. O Governo monitoriza e fiscaliza as contas das empresas publicas, assim como
das restantes entidades compreendidas no setor empresarial do Estado, nos
termos do respetivo regime regulador.

. O Governo dispde de sistemas e procedimentos de controlo interno das
operacdes de execucdo do OGE, destinados a prevenir e ou identificar a
ocorréncia de erros e irregularidades.

Artigo 86.°
Controlo politico

. O controlo politico compete ao Parlamento Nacional e é efetuado nos termos do
disposto na Constituicdo, na presente lei, no Regimento do Parlamento Nacional
e na demais legislacdo aplicavel.

. No &mbito do controlo politico, o Parlamento Nacional acompanha a execucdo do
OGE e delibera sobre a CGE.

. O Governo remete ao Parlamento Nacional trimestralmente, até dois meses apos
0 termo de cada trimestre, informacao sobre:

a) A execugdo cumulativa do OGE;

b) A utilizacdo da Reserva de Contingéncia;

C) As alteragdes orcamentais aprovadas pelo Governo; e

d) As operagées de gestdo da divida publica e de contracdo de empréstimos.

. O Parlamento Nacional realiza debates regulares sobre a execucdo do OGE com a
presenca dos membros do Governo.

Artigo 87.°
Controlo jurisdicional

. O controlo jurisdicional compete a8 Cdmara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas e & efetuado nos termos do disposto na
Constituicdo, na presente lei e na demais legislacdo aplicdvel, bem como aos
restantes tribunais, designadamente aos tribunais administrativos e fiscais e aos
tribunais judiciais, no &mbito das respetivas competéncias.
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2. No ambito do controlo jurisdicional, a Cadmara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas fiscaliza a execugdo do OGE e emite parecer
sobre a CGE.

3. O Parlamento Nacional pode solicitar anualmente a Camara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas a realizagdo de, pelo menos,
duas auditorias a servicos e entidades do Setor Plblico Administrativo.

4. O Governo pode solicitar anualmente & Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas a realizagdo de, pelo menos, duas auditorias a
servicos e entidades do Setor Ptblico Administrativo.

Titulo VII

Disposicdes finais

Artigo 88.°
Norma revogatéria

1. E revogada a Lei n.o 2/2022, de 10 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s
17/2023, de 29 de agosto e 21/2023, de 27 de dezembro.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, mantém-se em vigor, as seguintes
alteragdes, introduzidas pela lei referida no nimero anterior:

a) Alteragdo & Lei do Fundo Petrolifero, nos termos do artigo 113.°2 da Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro;

b) Alteracdo & Lei Orgdnica da Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, nos termos do artigo 114.9, na redacdo
que lhe foi dada pela Lei n.© 21/2023, de 27 de dezembro;

c) Alteragdo ao Regime da Divida Publica, nos termos do artigo 116.° da Lej n.°
2/2022, de 10 de fevereiro;

d) Alteragdo a Lei de CriacSo da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, nos termos do artigo 117.°9, na redagdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 18/2023, de 30 de novembro;

e) Alteracdo ao Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, nos termos do artigo 118.° da Lej n.o 2/2022, de 10 de fevereiro;

f) Alteragdo ao Regime Contributivo da Seguranga Social, nos termos do artigo
119.9 da Lei n.© 2/2022, de 10 de fevereiro;

g) Alteragdo aos Estatutos do Instituto Nacional da Seguranca Social, nos
termos do artigo 120.° da Lej n.o 2/2022, de 10 de fevereiro;

h) Alteracédo ao Regime que Constitui o Fundo de Reserva da Segurancga Social
e define o respetivo modelo de gestdo, nos termos do artigo 121.9 da Lei n.o
2/2022, de 10 de fevereiro.

Artigo 89.°

Regulamentacio
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O Governo aprova, no prazo de seis meses, a regulamentacdo necessaria a
execucao da presente lei.

Artigo 90.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia sequinte ao da sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025.

Aprovada em Conselho de Ministro em 2 de outubro de 2024.
O Primeiro-Ministro

N

/Ka{ Ra”{ﬂgga,Gusmag

A Ministra das Finangas,

O,

Santina JRF Viegas Cardoso
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PRIMEIRO-MINISTRO

N.?207 /PM-GPM/XI/2024
Dili, 5 de novembro de 2024

Assunto: Proposta de Lei

Exceléncia,

"Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia, nos termos e a0 abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 97.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da Constituicio da Republica Democratica de
Timor-Leste, a Proposta de Lei “Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e Gestio Financeira
Publica”, aprovada em Conselho de Ministros em 2 de outubro de 2024, para consideracio e
aprovacao pelo Parlamento Nacional.

Ciente da atencio de Vossa Exceléncia, queira aceitar, Senhora Presidente, os protestos da minha mais
elevada consideracio.

Sua Exceléncia Senhora
Maria Fernanda Lay
Presidente do Parlamento Nacional

Cc: Exmo. Senhor Agio Pereira
Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros



PARLAMENTO NACIONAL DE TIMOR LESTE
SECRETARIADO

NOTA DE REENCAMINHAMENTO

DE  :SEC-GERAL

PARA :PRESIDENTE DO PARLAMENTO NACIONAL
DATA : @ .1/ /2024

| PARA INFORMACAO

| PARA PARECER 3

PARA APROVACAO

REQUER ACCAO IMEDIATA
REQUER ACCAO

|
|
EARA CONSIDERACAG Jf 1/51
O

UTROS (ver nota Manuscrita) |

EXClo.  Jplp B2 fea B © Prf da LI




