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I - RELATORIO
1. ENTRADA, ANUNCIO, ADMISSAO E BAIXA A COMISSAO.

A proposta de lei deu entrada no Parlamento no dia 24/10/2024. Foi admitida e baixou a
esta Comissao no dia 14/01/2025, para elaboragéo de relatério e parecer, nos termos do
disposto no artigo 1012 do Regimento do Parlamento Nacional, com prazo até 31 de Maio
de 2025.

2. DESIGNACAO DO RELATOR

Foi designado relator o Senhor Deputado Albino da Silva, da Bancada do CNRT.

3. CONTEXTUALIZAGAO GENERICA DA INICIATIVA - ANTECEDENTES E JUSTIFICACAQ

3.1. Em 2016, o Banco Asiatico de Desenvolvimento, no ambito da “Iniciativa para
0 Desenvolvimento do Sector Privado no Pacifico” produziu um documento
designado por “Politica Legislativa para uma Lei de Insolvéncia e Recuperacio
de Empresas” (Timor-Leste Policy paper on the Design and Implementation of
an Insolvency System).

3.2. Em 2017, o Governo, através do Ministro de Estado, Coordenador dos
Assuntos Econdmicos, com o apoio do Banco Asiatico de Desenvolvimento,
encomendou a feitura de um Cdodigo de Recuperagio e Insolvéncia, que devia
respeitar o mencionado documento de Politica Legislativa. A primeira versdo
foi objeto de ampla consulta com os mais variados stakeholders. A versao final
foi concluida em junho de 2017.

3.3. 0 processo sofreu uma interrupgdo por causa das elei¢des legislativas de 2017
e antecipadas de 2018. O Governo viria a apresentar em junho de 2022 uma
proposta de lei de “autorizacdo legislativa em matéria de insolvéncia e

recupera¢ao de empresas”. A proposta, registada como PPL n.2 42/V (42), foi

RELATORIO E PARECER - PPL n.? 13/VI (22) Cédigo de Recuperagdo e Insolvéncia
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aprovada em dezembro de 2022 e publicada como Lei n.2 1/2023, de 18 de
janeiro (Jornal da Republica n.2 2, Série I).

3.4. Ainiciativa legislativa é agora reintroduzida, desta feita como proposta de um
“Codigo de Recuperagdo e Insolvéncia”. A introdug¢do da proposta de lei
demonstra como os sucessivos Governos consistentemente assumem a
necessidade de uma tal lei, visto que atualmente ndo ha uma lei para regular a
ordeira retirada do mercado das empresas insolventes. A lei aplicavel, que é a
Lei n.2 4/1998 da Indonésia, esta desfasada da realidade juridica atual de
Timor-Leste. Além disso, o regime da lei indonésia assenta num quadro
institucional que nédo existe em Timor-Leste. Na propria Indonésia, esta lei ja

foi alterada pelo menos duas vezes, a primeira das quais em 2004.

3.5. Apesar de existir lei aplicavel a insolvéncia, ndo ha registo de nenhum caso
desde a Restauragdo da Independéncia até aos dias de hoje, anos ao longo dos
quais a economia conheceu um crescimento consideravel, a par dos
progressos do quadro legal. O nimero de empresas cresceu e diversificou-se.
Os bancos comerciais ajustaram-se as necessidades do mercado e forneceram
crédito.

Apesar de ndo ter havido a abertura de processos formais de insolvéncia, é do
conhecimento publico que muitos devedores terdo passado por dificuldades
em saldar as suas dividas e entrado em situagdo de insolvéncia e de faléncia. E
por esta razdo muitas empresas terdo encerrado os seus negocios e deixado de
existir.

Dados do Banco Central revelam que de 2006 a margo de 2025 o montante dos
créditos dos bancos comerciais foi de USD 602 milhées. O crédito malparado!?

foi de USD 15.8 milhdes, e o total do write off 2 foi de USD 45 milhoes.

1 Um crédito malparado, também conhecido como crédito vencido ou crédito nio produtivo, refere-se a um
empréstimo bancdrio ou outro tipo de crédito que estd em atraso no pagamento ou que é altamente
improvavel de ser reembolsado. Em outras palavras, é um crédito que a instituigio financeira tem
dificuldades em recuperar.

2 £ um crédito que ja ndo pode ser recuperado e é registado nos livros de contabilidade como perda. /
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3.6. A necessidade de uma lei de insolvéncia normalmente funda-se na presungio
geral de que as economias de mercado ndo podem funcionar adequadamente
sem um sistema de insolvéncia, que atua como uma valvula para facilitar a
eficiente saida do mercado de empresas em dificuldade. Assume-se
geralmente que um adequado sistema de insolvéncia trds os seguintes
beneficios, 0 que também sera o caso de Timor-Leste: a) ajuda a preservar o
valor da empresa do devedor em dificuldade; b) minimiza os riscos do credor
por potenciar a recuperagao do crédito e proteger a execucdo das garantias; c)
melhora o acesso a financiamentos e aumenta a confian¢a do investidor na
economia; d) reduz o tempo e os custos da reestruturacdo das dividas e das
empresas, e) previne comportamentos do devedor conducentes a destruicio
do valor dos assets da empresa; f) como consequéncia do acima referido, reduz
a taxa do fracasso das médias, pequenas e micro empresas e promove 0
empreendedorismo.?

3.7. Nao obstante a mudanga de Governos nao ter implicado uma mudanca de visio
quanto a necessidade de legislar sobre um sistema de insolvéncia, a proposta
de Codigo agora introduzida apresenta diferencas em relagdo ao projeto de
Codigo elaborado em 2017. Mais adiante teremos a oportunidade de nos
referirmos a essas diferencas - algumas delas substanciais - e as suas
profundas implicagdes.

3.8. Devemos referir, todavia, que, apesar de parecer haver um largo consenso
favoravel a implementagdo agora de um sistema de insolvéncia, havera
opinides desfavoraveis, designadamente a que foi veiculada pelos autores de
um estudo realizado em 2018 sobre “O Ambiente de Negécios em Timor-

Leste - Analise das causas raizes”+5, que defendia que a implementacio

3 Timor-Leste: Policy Paper on the Design and Implementation of an Insolvency System, Asia Development
Bank - pacific Private Sector Development Initiative, June 2016, pagina 8-9.

* “Timor-Leste Business Enabling Environment - Root Causes Analysis”, The Dalberg Group (consulting
firm), Agosto 2018. O estudo foi encomendado pela Millennium Challenge Corporation.

5 Anélise de causa raiz € um método de analise, cuja abordagem visa identificar as causas subjacentes de um

problema e ndo apenas os seus sintomas. iﬁep
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deveria ser deixada para mais tarde, quando um conjunto de pré-condi¢des
estivesse preenchido, afirmando o seguinte:

“No entanto, os procedimentos de insolvéncia pressupdem a existéncia de
outros aspectos do ambiente de negdcios, incluindo um sistema judicial eficaz para
supervisionar o trabalho dos administradores de faléncias e um nivel de
sofisticagéo nas transacgbes comerciais e prdticas contabilisticas que tornam a
existéncia de multiplos credores um desafio quando as empresas entram em
incumprimento. Em Timor-Leste, a auséncia destas condigbes prévias reduz a
necessidade de um regime de insolvéncia a curto ou mesmo a médio prazo.
Embora nédo seja uma prioridade de topo neste momento, a questdo deve ser

revisitada a medida que a economia se desenvolve.”

Nas conclusdes do estudo 1é-se o seguinte:

“Dadas as fraquezas do sistema judicial, a falta de legislagcdo
complementar para o sector financeiro e as actuais prdticas de contrata¢do das
empresas em Timor-Leste, hd pouca necessidade de um regime de insolvéncia
moderno nem é provdvel que haja muita aceitagdo a médio prazo. Para além disso,
o codigo ird provavelmente encontrar desafios substanciais de implementacdo,
uma vez que requer o desenvolvimento de profissées inteiramente novas e uma
campanha de socializa¢Go a longo prazo no seio da comunidade empresarial.

A reforma da insolvéncia acabard, sem duvida, por ganhar forca e, a
medida que a economia se torna mais complexa e os controlos culturais do
comportamento empresarial diminuem de forga, tornar-se-Go necessdrias mais
proteccbes formais contra a insolvéncia e procedimentos. De acordo com as
estimativas de vdrias partes interessadas, a reforma da insolvéncia tem um
horizonte temporal de dez anos e ndo é realisticamente vidvel a curto ou médio
prazo. [..]. Na auséncia de outras reformas, a existéncia de um regime de

insolvéncia seria pouco suscetivel de desbloquear o acesso ao financiamento.

5
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Acrescentar uma camada adicional de gestdo institucional de transacgées
comerciais, juntamente com penalizagbes severas para quem ndo se submeter
voluntariamente a este, parece completamente deslocado da realidade de fazer
negdcios em Timor-Leste e é provdvel que cause danos mais do que beneficios a

curto prazo.”

3.9. Mesmo os que defendem a implementagdo agora de um sistema de insolvéncia
também reconhecem que ha muitos obstaculos a superar, tanto legais como
institucionais, mas que se deve inicial agora e depois ir melhorando

gradualmente e, se necessario, com posteriores ajustamentos e melhorias a lei.

4.  CONTEXTUALIZACAO GENERICA DA INICIATIVA - PRATICAS ATUAIS e o
CONTEXTO DA REFORMA
4.1. RETRATO BREVE SOBRE AS PRATICAS ACTUAIS
a) Antes, vejamos o que acontece atualmente na pratica nos negécios: dada
a falta de garantias e a falta de mecanismos expeditos de execugdo dos
contratos, o que prevalece na relagdo entre os empresarios é a confianga
e areputacdo, como garantia da execugao dos contratos e acordos. Neste
contexto, segundo o Estudo da Dalberg
“as partes geralmente limitam a sua exposicdo a parceiros comerciais
insolventes realizando negdcios com parceiros de confianga ou através
de vendas a vista. Muitas das transacgées comerciais tém lugar sem a
concessdo de crédito, a promessa de uma quantidade especifica a ser
entregue, nem garantias quanto @ qualidade do produto. Neste
ambiente, uma empresa pode desaparecer ou reabrir sob um novo
nome com poucas repercussées para 0s parceiros comerciais”.
E, continuando, afirmam que:
“Quando surgem problemas, as empresas tendem a resolver o

desacordos através da negociacdo. Uma das partes pode, em ultima

RELATORIO E PARECER - PPL n.® 13/VI (2%) Cddigo de Recuperagio e Insolvéncia i f
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andlise, aceitar anular uma perda, mas ambas as partes trabalham de
boa fé para resolver a questdo e a exposicdo financeira global é
geralmente baixa. Por exemplo, um senhorio pode oferecer 1-2 meses
de renda ou uma empresa pode adiantar a entrega de bens ou servigos
sem pagamento para ajudar um parceiro de negdcios a reerguer-se.
Sem um verdadeiro recurso judicial para os parceiros comerciais, as
empresas podem continuar a funcionar com prejuizos durante algum
tempo, sem falirem”.

“Orisco de incumprimento em termos de reputagdo € de tal ordem que,
quando as empresas cessam as suas actividades com prejuizo, fazem
de tudo para negociar um acordo aceitdvel com os trabalhadores e os
parceiros comerciais”

“Se uma empresa negociar um acordo de boa fé, ndo parece haver um
estigma associado ao fracasso da empresa. No entanto, se a empresa
ndo cumprir as suas obrigagdes, particularmente quando o credor é
bastante poderoso (como um banco ou uma familia proeminente), as

repercussdes podem ser substanciais.”. ¢

b) Um estudo do Banco Mundial denominado “Inquérito as empresas - O que as
empresas experienciam”, de 2021, revelava que em Timor-Leste o recurso ao
crédito para financiar a capital fixo das empresas (p.e., edificios e maquinas)
representava apenas 4%, enquanto 92% era financiado por recursos proprios.
Nos paises de rendimento médio baixo essas taxas representam, 13% e 73%,

respetivamente.”

6 Lé-se no estudo da Dalberg ja referido, pag. 45e 46.

7 Entreprise Survey- What Business Experience: Timor-Leste 2021 Country Profile. Pag. 7.
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Esse mesmo estudo revela também que apenas cerca de 11% das empresas

recorrem a empréstimos bancérios:8

93

c) A expectativa é a de que o sistema de insolvéncia possa alterar esta realidade
e aumentar a oferta de crédito aos empreendedores e que estes recorram cada
vez mais ao crédito bancario. Todavia, como vimos acima, nas conclusdes do
estudo da Dalberg, “na auséncia de outras reformas, a existéncia de um regime

de insolvéncia seria pouco suscetivel de desbloquear o acesso ao financiamento.”

8 ldem. Pag. 7.
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4.2. O CONTEXTO DA REFORMA - BREVE CARACTERIZAGCAOQ

Segundo o Documento de Politica para a Implementagdo de um Sistema

de Insolvéncia em Timor-Leste, do Banco Asiatico de Desenvolvimento, de

2016, ja antes mencionado, o “contexto da reforma” era caracterizado da

seguinte maneira®:

a) Timor-Leste ndo tem atualmente um sistema de insolvéncia viavel. O
mercado esta a funcionar sem uma estrutura legal para regular a saida de
empresas insolventes/falidas.

b) O atual quadro juridico do mercado de Timor-Leste apresenta algumas
fraquezas e lacunas relevantes que merecem a atengdo do legislador e que
influenciardo a conce¢do do sistema de insolvéncia. Sdo estes os
principais problemas identificados durante a missao de due diligence e a
analise conduzida posteriormente:

i. Em geral, o sistema juridico necessita de ser significativamente
reforcado.

ii. O nivel de formalidade na economia é muito baixo e a
regulamentagdo das obrigagdes contabilisticas ndo esta de acordo
com os padrdes corretos.

iii. ~Embora esteja em curso uma reforma, ndo existe atualmente em
vigor um sistema abrangente e moderno de transagdes seguras
(garantidas).

iv. A inexisténcia de um regime de insolvéncia funcional estd a
prejudicar a saida do mercado (das empresas insolventes/falidas)
em Timor-Leste.

c) O quadro institucional de Timor-Leste é percebido como fraco, com
poucos recursos e insuficientemente preparado. Este problema parece
caracterizar-se pelos seguintes elementos:

i. O sistema judicial precisa de ser aprimorado e melhorado.

9 TIMOR-LESTE - Policy Paper on the Design and Implementation of an Insolvency System. Asian
Development Bank, Pacific Private Sector Development Initiative, June 2016. Pag. 10-12. -Z%

¥
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ii.  Osjuizes encarregados da aplicacdo das leis civis e comerciais nédo
sdo especializados nem tecnicamente treinados para
desempenhar a sua tarefa.

iii.  Existe uma lacuna institucional na execug¢do das decisdes judiciais.

iv.  Faltam profissionais especializados e organizacdes profissionais.

5. CONTEXTUALIZACAO GENERICA DA INICIATIVA - AS BASES PARA UM SISTEMA DE
INSOLVENCIA EM TIMOR-LESTE

O ja referido Documento de Politica para a Implementacéo de um Sistema de
Insolvéncia em Timor-Leste, que, como ja foi dito, serviu de base a formulagdo da
proposta ainda em 2017-2022, e agora em 2025 com algumas variagdes, descreve o

quadro legal e o quadro institucional a ter como base na formulagio da legislacio

sobre a insolvéncia.1?

5.1. 0 QUADRO LEGAL

No que concerne ao quadro legal sdo apontadas as seguintes linhas-mestras

para a futura legislacio:

a) A analise politica e a recomendacio deste capitulo baseiam-se no
contexto econdmico, juridico e social especial de Timor-Leste. As
recomendagdes incluidas nesta sec¢do baseiam-se em normas
internacionais e nos melhores exemplos comparativos internacionais, mas
adaptadas as circunstancias muito particulares do pais e, em particular, ao
seguinte:

i. a grande maioria das empresas sdao micro, pequenas e médias
empresas;
ii. o grau de formalidade e de conformidade com as normas

contabilisticas é médio para um punhado de médias e grandes

10 Jdem. Pag. 14-36.
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empresas, mas baixo ou muito baixo para o segmento mais pequeno
do mercado;

iii. ainformacdo disponivel para os credores e outras partes interessadas
importantes € escassa;

iv. existe experiéncia muito limitada ou nenhuma experiéncia em
reestruturacdo empresarial;

v. ndo existe um corpo de profissionais especializados em insolvéncia ou
um numero suficiente de profissionais tecnicamente preparados que
possam desempenhar a fun¢do de administradores de insolvéncia
num curto espago de tempo;

vi. os tribunais ndo sdo especializados e o conhecimento técnico sobre
questdes econdmicas e de reestruturagdo/insolvéncia dos juizes é
muito limitado;

vil. ndo existe nenhum érgdo publico encarregado de tratar de assuntos
relacionados com a insolvéncia.

Assim, o cendrio apresentado por estas caracteristicas exige um sistema

de insolvéncia dirigido sobretudo as pequenas empresas, com um

processo rapido, simplificado e eficiente, orientado institucionalmente
por uma agéncia, desde o seu inicio.
b) O ambito subjetivo da Lei deve ser o mais amplo possivel, incluindo:

i.  aspessoas singulares e todo o tipo de pessoas coletivas (e ndo apenas
as empresas/pessoas coletivas de direito comercial),

il. asempresas pablicas, de modo a reforgar a disciplina na sua gestdo e
colocando-as em igualdade de condigdes com as outras empresas
atuando no mesmo mercado e aumentando o nivel de seguranca
juridica em torno da sua atividade.

c) A Lei abrangeria todos os individuos, independentemente do tipo de
atividade profissional, e ndo s6 os que exercem o “comércio”, o que
incluiria por exemplo todo o tipo de profissionais liberais, agricultores,

artesaos.

RELATORIO E PARECER - PPL n.? 13/VI (2%) Cédigo de Recuperagio e Insolvéncia
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d) Visando simplificar o sistema, a Lei criaria um procedimento unitario
que permitisse diferentes saidas. Isto é, um sé procedimento, em vez de
um procedimento para a recuperacdo e outro para a liquidagao.

e) A Lei deve ser abrangente, regulando as questdes substantivas e
processuais.

f) O procedimento tem de ser simplificado e rapido, compreendendo os
seguintes elementos:

i. O sistema sera de facil utilizacdo e os formularios-modelos estario
disponiveis gratuitamente para as partes e outros utilizadores do
sistema.

ii. Os prazos do procedimento serdo breves para encurtar a duragéo do
processo de insolvéncia.

iii. A intervencdo do tribunal sera limitada na medida do possivel.

iv. A Lei deve ser rigorosa para evitar que as partes usem taticas de
retardamento nos processos de insolvéncia.

v. A lLeiregularia o efeito da abertura de processos de insolvéncia sobre
as ag¢des judiciais em curso de forma a ajustar-se ao momento da
insolvéncia.

vi. A Lei deve evitar atrasos na abertura - ou no desenvolvimento - de
processos de insolvéncia por falta de notificagéo.

vii. Asaudiéncias orais serdo excecionais.

g) A Lei devera prever solugao para os casos de inexisténcia de bens.

h) A Lei deveria incluir incentivos e san¢des para garantir a utilizacio
suficiente do sistema de insolvéncia. No passado, a insolvéncia
carregava um estigma, o que impedia ainda mais o seu uso. Nas Gltimas trés
décadas, porém, a lei da insolvéncia mudou o seu paradigma. Em vez de um
mecanismo para enterrar os mortos, os legisladores - e as institui¢oes de
mercado - conceberam-na como um instrumento para curar os negocios
doentes - mas curaveis (ou seja, viaveis). O foco foi colocado na utilizacdo

voluntaria e antecipada do sistema, e entendeu-se que a insolvéncia

RELATORIO E PARECER - PPL n.2 13/VI (22) Cédigo de Recuperagio e Insolvéncia
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empresarial € uma pratica normal e ordinaria do mercado, que s6 deve
acarretar san¢des quando se observa mau comportamento. Esta nova
abordagem comegou no Reino Unido e nos EUA e espalhou-se pelas
economias mais desenvolvidas do mundo.

Os efeitos da abertura de processos sobre o devedor devem ser
funcionalmente limitados e o negdcio deve continuar a operar, a
menos que - e até que - a sua falta de viabilidade seja objetivamente
declarada.

A Lei deve incluir uma regulamentacio moderna dos efeitos da
abertura de processos sobre contratos. Isto visa permitir a continuidade
da atividade empresarial e aumentar as hipoteses de recuperagio da
empresa. A Lei deve incluir uma regulamentagdo dos efeitos da insolvéncia
nos contratos que esteja em conformidade com as melhores praticas
internacionais. A regra principal deveria ser a de que, regra geral, a
insolvéncia ndo deve afetar os contratos que ndo tenham sido
integralmente cumpridos (executados) por nenhuma das partes (o

devedor insolvente e a outra parte do contrato).

k) A Lei deve prever um conjunto correto de ferramentas legais para

)

reconstruir a massa insolvente.

Em Timor-Leste, e em conformidade com as normas internacionais, a
Lei deve oferecer as partes a possibilidade de chegarem a um acordo
ou de liquidarem o negdcio, mas, em qualquer caso, a recuperagio do

negocio em dificuldade deve ser uma prioridade.

m) A hierarquia de prioridades da Lei deve ser consistente com o

funcionamento normal do mercado fora da insolvéncia. Isto refere-se
a hierarquizagao dos créditos.
i. Um exemplo classico de prioridades aceitdveis seria aquele que é
conferida aos créditos dos trabalhadores, até um determinado valor.
ii. Uma prioridade para os impostos e, em geral, para as dividas ao

Estado ndo se justifica e ndo deve ser incluida.
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n)

iii. Para proteger as transa¢des de mercado, aumentar a seguranga
juridica e evitar a deterioragdo do crédito num pais com um problema
de falta de fluxo de crédito para o tecido empresarial, deve ser
respeitada a prioridade dos credores garantidos.

Com o objetivo de atrair investimento estrangeiro e aumentar a

previsibilidade das regras de mercado, a Lei deve incorporar uma

regulamentacio das questdoes de insolvéncia transfronteirica que

seja consistente com as melhores praticas internacionais.

5.2. 0 QUADRO INSTITUCIONAL

No tocante ao quadro institucional sdo apontadas as seguintes linhas

orientadoras para a futura legislagdo:

a)

b)

c)

A implementa¢ao de um sistema de insolvéncia requer um quadro
institucional que funcione bem. Mesmo as melhores leis funcionario
mal se as institui¢des responsaveis pela sua implementacdo [judiciais e
ndo judiciais] estiverem mal preparadas ou trabalharem de forma ineficaz.
Serdo necessarias medidas ousadas para resolver esta deficiéncia se se
pretender que um sistema viavel seja inserido com sucesso no quadro da
economia de mercado do pais.

Em Timor-Leste, os juizes sdo vistos como insuficientemente
preparados e sem capacidade para compreender os conceitos de
mercado. Apesar dos esforgos para reduzir o envolvimento judicial
formal, o sistema judicial continua a ser essencial para a implementagio
adequada do sistema de insolvéncia e, por isso, parecem necessarias agoes
nesta area.

A acdo mais importante sobre politicas diz respeito ao quadro
institucional nao judicial responsavel pela implementacio do
sistema de insolvéncia. Os problemas do sistema judicial seriam menos
relevantes se Timor-Leste contasse com institui¢des ndo judiciais fortes e

tecnicamente preparadas, privadas ou publicas, para assumirem a
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responsabilidade principal pela implementagédo do regime de insolvéncia.
Mas sabemos que este nido é o caso. As deficiéncias poderiam ser
superadas através das seguintes medidas:

I. Atribuicio do papel principal a uma agéncia publica de
insolvéncia e definir claramente as suas funcdes.!! Pode se
aproveitar uma agéncia ja existente ou criar uma nova. Essa agéncia
poderia ser colocada no Ministério das Finangas ou no Ministério da
Justica.

As competéncias dessa agéncia/departamento incluiriam:

i. a elaboragdao de modelos para simplificar a utilizagdo dos
processos de insolvéncia;

ii. aorganizacdo e supervisdo dos profissionais de insolvéncia;

iii. atuar como ponto focal para a aquisicdo e tratamento de
informacdo relevante para o desenvolvimento de processos de
insolvéncia (do Banco Central, da Administragdo Tributaria, do
Poder Judicial, etc.);

iv. recolher dados e garantir que é criada uma coletidnea de
jurisprudéncia e que é disponibilizado aos profissionais do
foro;

v. alojar e manter um registo de insolvéncia;

vi. promover a especializa¢do profissional do direito e da pratica
da insolvéncia, através - entre outras medidas - da celebragdo
de acordos com escolas de direito e de negbcios, organismos
profissionais, cAmaras de comércio, escolas de formagao, etc.;

vil. criar consciéncia social sobre a existéncia e utilizacdo do

sistema de insolvéncia;

11 Muitos paises usam este sistema. Existe uma organiza¢do mundial que congrega estas entidades
nacionais, que é a Associagdo Internacional dos Reguladores de Insolvéncia. Em alguns casos sdo agéncias
independentes, em outros casos sdo departamentos ministeriais, inseridos no ministério das finangas ou no

ministério da justica. f%
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viii.alojar/organizar um fundo para cobrir o custo de casos sem
ativos ou manter um corpo reduzido de colaboradores com
conhecimento suficiente para liquidar empresas com ativos
insuficientes para cobrir o custo dos processos.
II. Colocar o papel principal nos profissionais do sector privado
como administradores de insolvéncia.
Ndo obstante a entidade reguladora/gestora da insolvéncia ser
publica, o papel principal pode ficar a cargo dos profissionais
privados. Os profissionais de insolvéncia [administradores de
insolvéncia] exerceriam as principais tarefas dos processos de
insolvéncia.
[II. Um elemento adicional: um sistema de mediagao extrajudicial:
Dado o elevado numero de micro, pequenas e médias empresas,
poder-se-ia pensar num sistema publico de mediagdo para

empresarios em nome individual em dificuldades financeiras.

6. BREVE DESCRICAO DA PROPOSTA DE LEI

6.1. ASSUNCOES SOBRE A RELEVANCIA DE UM SISTEMA DE INSOLVENCIA

O Governo apresenta esta proposta de lei invocando que um cddigo de
recuperacdo e insolvéncia é um “elemento essencial para o crescimento do
tecido econémico e do investimento no Pais” e que “a sua necessidade tem sido
sentida desde hd muitos anos”. Continuando, afirma que sdo também razoes
que impdem a sua ado¢do os compromissos relativos a nossa adesdo a
Organiza¢ao Mundial do Comércio, bem como a previsivel integracio do Pais
na ASEAN.

Conforme se extrai do preambulo, a proposta de lei é concebida com base na

assuncao de que um regime de insolvéncia deve permitir retirar, de forma

%
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ordenada, do mercado as empresas inviaveis, evitando que criem
dificuldades a outros agentes.

Mas também é concebida, seguindo o pensamento mais moderno quanto a
finalidade dos sistemas de insolvéncia, com o fim de promover a recuperacio
das empresas em dificuldade, considerando que as empresas sdo os motores
do desenvolvimento da economia, apresentando vantagens ndo s6 para os
titulares, mas também para os seus clientes, fornecedores, trabalhadores e

para a criagdo de riqueza do pais.

6.2. Sdo TRACOS ESSENCIAIS DO REGIME DE INSOLVENCIA proposto os
seguintes!z:

a) A primazia darecuperacdo sobre a insolvéncia: o sistema privilegia a
recuperacdo da empresa em dificuldades e s6 quando a recuperacao seja
inviavel é que tem lugar a declaragdo de insolvéncia e a liquida¢do. Para
acentuar esta caracteristica na designacdo do Codigo coloca-se a
recuperagdo em primeiro lugar e depois a insolvéncia (Codigo de
Recuperacgao e Insolvéncia).

b) A desjudicializa¢do do processo: Os processos de insolvéncia
normalmente tramitam nos tribunais. Com a aplicagdo deste principio
pretende-se a menor participagdo possivel do Tribunal, o qual apenas
intervira necessariamente para declarar a insolvéncia do devedor, para
a qualificacao da insolvéncia, para homologar o plano de recuperacio,
para decidir a rescisdo e resolugdo de negbcios do devedor, e para
decretar a exoneragdo do passivo restante. No entanto, é consagrada a
possibilidade de recurso, quando estejam em causa questdes
relacionadas com os direitos fundamentais das partes. O tribunal

competente é o Tribunal Judicial de Primeira Instancia de Dili.

12 Ver, para mais detalhes, o artigo do Prof. Paulo de Tarso Domingues, “Projeto de Cédigo de Recuperagido
e Insolvéncia para Timor-Leste”, publicado no e-BL], Ano 1 (2018), n.2 1, pp. 135-140.
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Uma vez que a intervengdo do tribunal é minima, é criada uma entidade
administrativa (Balcdo de Recuperacgdo e Insolvéncia - BRI) junto da
qual tramitam todos os processos de insolvéncia.

c) A celeridade processual e simplificagio de procedimentos: o
processo esta concebido para ser simples (com recurso a formularios
disponibilizados pelo BRI) e para ser concluido num prazo curto,
estimado em 6 meses, excluidos os incidentes processuais que possam
ocorrer.

d) O principio da igualdade de tratamento dos credores (“par conditio
creditorum”):

e) O principio do inquisitério e da colaboragdo: o processo de
insolvéncia ndo é um processo adversarial (uma das partes contra as
outras), mas um processo que transcende os interesses individuais do
devedor ou dos credores. Por isso, impde ao devedor um especial dever
de colaboragao. Atribui-se ao BRI e ao Tribunal uma grande margem de
acdo, podendo tomar em consideracdo factos que ndo tenham sido
alegados pelos intervenientes processuais.

f) O principio da segunda oportunidade (fresh start): Hoje é
pacificamente aceite que uma pessoa singular que seja declarada
insolvente - desde que nao tenha causado culposamente tal situacdo -
nao deve ser marginalizada e ficar fora do sistema. Deve ser-lhe
concedida uma segunda oportunidade, um novo comego. Este regime

esta consagrado nos artigos 171.2 e seguintes.

6.3. ATRAMITACAO PROCESSUAL inclui o tratamento das matérias relacionadas
com:
a) Os pressupostos, isto é, a verificacdo da situagao de insolvéncia, atual ou
iminente (art. 4.2).

b) Alegitimidade, isto é, quem pode requerer a abertura do processo (arts.

23.2¢24.9); ?@
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c) A declaragdo de abertura do processo, definindo quem declara a
abertura, e os direitos de oposi¢do e de recurso ao Tribunal (art. 30.2).

d) Os efeitos da declara¢do de abertura, que se repartem pelos efeitos
sobre o devedor (arts. 48.2 e seguintes), os efeitos processuais (arts. 54.°
e seguintes), os efeitos sobre os créditos (arts. 58.2 e seguintes), os efeitos
sobre os negocios em curso (arts. 64.2 e seguintes), e a possibilidade de

resolucdo de negdcios em beneficio do acervo (arts. 67.2 e seguintes)

6.4. OUTROS ASPETOS IMPORTANTES DO PROCESSO

a) Negociacdo com os credores (NECRE), que se inicia logo apés a
declaragdo de abertura do processo, antes da qual ndo pode haver a
declaracdo de insolvéncia. O NECRE dura 90 dias (art. 82.9) e visa um
acordo sobre um plano de recuperagio. Nesta parte definem-se o prazo
para a apresenta¢do, quem pode apresentar, o conteido do plano, a
aprovacao do plano pelo NECRE e a sua homologagao pelo Tribunal (arts.
98.2 2 118.2). Estdo também previstos a oposi¢ado ao plano e o recurso ao
Tribunal.

b) Se o NECRE néo aprovar o acordo ou se este ndo for homologado pelo
Tribunal, deve ser decretada a insolvéncia do devedor. A lei define as
consequéncias da declaracdo de insolvéncia, onde se destacam a perda
pelo devedor da administragdo dos bens, por regra, a preensdo dos bens
e o vencimento de todas as obrigag¢des do insolvente (arts. 124.2 a 130.9).

c¢) Com a declaragdo de insolvéncia, inicia-se a fase de liquidacdo e
pagamentos (arts. 137.2 e seguintes). O Codigo da prioridade a venda da
empresa como um todo. O pagamento é feito seguindo uma hierarquia de

categorias de créditos

6.5. INCIDENTES PROCESSUAIS
a) Sempre que haja a declaragdo de insolvéncia, e obrigatorio proceder-se

a qualificacao da insolvéncia como fortuita ou culposa. A qualificacdo
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6.6.

6.7.

é feita pelo Tribunal. Se a insolvéncia é declarada culposa, ha
consequéncias muito gravosas, que serdo fixadas pelo Tribunal (art.
170.9, n.2 3). Este é o chamado incidente de qualificagdo da insolvéncia.
b) O outro incidente especial é o da exoneragio do passivo restante (arts.

171.2 e seguintes). A exoneracgdo do devedor implica a extingdo de todos
os créditos sobre o Acervo que ainda subsistam a data em que a
exoneracao é concedida

PROCESSOS DE INSOLVENCIA ESTRANGEIROS. No final, o Cédigo trata dos

processos de insolvéncia estrangeiros, também conhecidos por processos

de insolvéncia transfronteirica (arts. 199.2 e seguintes).

ARRAN]JO SISTEMATICO DO CODIGO. Por ser uma lei muito longa, com 225

artigos, ndo apresentaremos o indice dos artigos, que consumiria 9 paginas.

Em vez disso, apresentamos apenas um indice sistematico dos titulos,

capitulos e secgoes:

TITULO I - DISPOSICOES INTRODUTORIAS
Capitulo I Disposigdes gerais
Capitulo Il Competéncia jurisdicional
Secc¢do I Disposi¢oes gerais
Seccdo Il Incidente processual comum
Secc¢do III Incidentes processuais especiais
Seccdo IV Recursos

Capitulo Il Balcdo de Recuperacéo e Insolvéncia

TITULO I - DECLARACAO DE ABERTURA DO PROCESSO
Capitulo I Pedido de abertura do processo

Secgdo I Apresentagdo do pedido

Sec¢do I Requisitos do requerimento inicial

Secgao 1l Tramitagdo para a declaragdo da abertura do processo

Capitulo II Decisdo sobre a abertura do processo %

LY
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Secgdo I Conteudo, notificagdo e publicidade da decisédo

Secc¢do Il Recurso da decisdo sobre a declaragdo de abertura do processo

TiTULO III - EFEITOS DA DECLARACAO DE ABERTURA DO PROCESSO
Capitulo I Administrador de recuperagdo e insolvéncia

Capitulo II Efeitos sobre o devedor

Capitulo III Efeitos processuais

Capitulo IV Efeitos sobre os créditos

Capitulo V Efeitos sobre os negodcios em curso

Capitulo VI Resolugdo em beneficio do Acervo

TiTULO IV - DETERMINACAO DO ACERVO PATRIMONIAL E DOS
CREDITOS

Capitulo I Determinagdo do acervo

Capitulo II Credores sobre o acervo

Capitulo III Dividas do processo

TiTULO V FASE DE NEGOCIACAO COM CREDORES

TITULO VI FIXACAO DOS CREDITOS

Capitulo I Reclamacdo, verificagdo e graduagdo de créditos
Capitulo II Separagao e restituicio

Capitulo III Verificagdo ulterior

Capitulo IV Tutela jurisdicional

TiTULO VII - PLANO DE RECUPERACAO

Capitulo I Apresentacdo e contetdo

Capitulo II Aprovagio e homologagdo
Seccdo I Assembleia de credores

Secgao Il Homologagdo da deliberagdo da assembleia

RELATORIO E PARECER - PPL n. 13/VI (2¢) Cédigo de Recuperagio e Insolvéncia 7%
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Capitulo III Execugdo do plano

TITULO VIII - DECLARAGCAO DE INSOLVENCIA E LIQUIDACAO
Capitulo I Declaragdo de insolvéncia e efeitos

Capitulo II Recurso da declaragao de insolvéncia

Capitulo I1I Liquidagdo

Capitulo IV Pagamento aos credores

TITULO IX - INCIDENTES ESPECIAIS
Capitulo I Qualificacdo da situagdo de insolvéncia

Capitulo II Exoneragdo do passivo restante
TITULO X - ENCERRAMENTO DO PROCESSO

TITULO XI - NORMAS DE CONFLITOS E PROCESSOS DE INSOLVENCIA
ESTRANGEIROS
Capitulo [ Normas de conflitos
Capitulo III Processos de insolvéncia estrangeiros
Sec¢do I Disposi¢des gerais
Secgdo Il Acesso dos representantes estrangeiros e credores aos tribunais
de Timor-Leste
Secgdo IIl Reconhecimento de um processo estrangeiro
Secgdo IV Cooperagdo com tribunais estrangeiros e representantes
estrangeiros

Seccgdo V Processos concorrentes

FIM!

7. AUDIENCIAS PUBLICAS

X
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7.1.  SESSOES E PARTICIPANTES
As audiéncias publicas tiveram lugar nos dias 24, 25 e 30 de abril de 2025.
a) Uma sessdo foi dedicada ao Governo, enquanto proponente da
iniciativa, e teve lugar no dia 24 de abril, quinta-feira, de manha. Foram
convidados para esta sessdo e estiveram presentes:

i) O Ministro do Interior, Sr. Francisco Guterres, em representacdo do
Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos, Sr. Francisco
Kalbuadi Lay;

ii) A Vice-Ministra das Financas, Sra. Felicia Cruz Carvalho, em
representac¢ao da Ministra das Financas, Sra. Santina Cardoso;

iif) O Ministro da Justiga, Sr. Sérgio Hornai;

iv) O Ministro do Comércio e Industria, Sr. Nino Pereira.

b) Uma sessao foi dedicada a entidades publicas e teve lugar no dia 24
de abril, quinta-feira, a tarde. Foram convidados:

i) O Tribunal Judicial de Primeira Instincia de Dili, que justificou por
escrito a sua auséncia por motivo de conflito de agenda;

ii) O Banco Central, representado pelos Vice-Governadores Sr. Rafael
Borges e Sra. Sara Lobo Brites;

iii) O Servico de Registo e Verificagio Empresarial, SERVE, IP,
representado pelo seu Diretor-Executivo, Sr. Fausto Soares Dias,
que apresentou SUBMISSAOQ escrita.

c¢) Uma sessdo foi dedicada ao ADB, associagées empresariais e
bancos comerciais, que teve lugar no dia 25 de abril, sexta-feira de
manha. Foram convidados:

i) O Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), que esteve
representado pela Diretora Nacional, Sra. Stefania Dina, e que
apresentou SUBMISSAO escrita (em inglés e tétum), como
instituicdo que tem apoiado Timor-Leste na formulagdo da politica

e legislagcdo sobre um regime de insolvéncia;

N
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i)

iii)

iv)

vi)

A Camara do Comércio e Industria de Timor-Leste (CCI),
representada pelo seu Presidente, Sr. Jorge Serrano;

0 Banco Australia e Nova Zeldndia-ANZ, representado pelo Chefe
da Sucursal Nacional, Sr. Martin Beattie;

0O Banco Nacional Ultramarino-BNU, representado pela Diretora-
Geral Adjunta, Sra. Ana Vieira de Andrade, que apresentou
SUBMISSAO escrita;

0 Banco de Comércio de Timor-Leste-BNCTL, representado pelo
Membro da Comissdo Executiva Sr. Joaquim Martins, que
apresentou SUBMISSAO escrita;

O Banco MANDIRI, representado pelo Diretor para o

Desenvolvimento dos Negocios, Sr. Yoseph Sandhi Wikaksono.

d) Uma sessao dedicada aos profissionais de contabilidade, auditoria

e direito, que teve lugar no dia 25 de abril, sexta-feira, a tarde. Foram

convidados

i)

A (futura) Associagdo dos Profissionais de Contabilidade e
Auditoria, representados pelo Sr. Vitor Cardoso, gerente da
Primos’s Boot Business Consulting;
e as seguintes firmas de advogados:
Da Silva & Teixeira Associados, representada pelo Sr. Dr. Manuel Sa
Martins, que apresentou SUBMISSAO escrita em forma de

comentdarios anotados a margem do texto da proposta de lei;

iii) Vieira de Almeida & Associados, representada pelo Chefe de

escritorio, Sr. Dr. Tomas Cabral Anunciagdo, que apresentou
SUBMISSAO escrita;

iv) Wong Alliance Law Office (TL), que justificou por email a sua

v)

auséncia e apresentou SUBMISSAOQ escrita;
Abreu e C & C Advogados, representada pelo Sr. Dr. Benigno

Guterres; e
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e) Uma sessdo dedicada a audigdo do especialista Prof. Doutor Paulo
de Tarso Domingues, professor de Direito Comercial e autor do
Projeto de Cédigo de Recuperacgdo e Insolvéncia, em 2017, a que ja

fizemos alusao.

7.2. CONTRIBUTOS
a) A sessao com o Governo ndo visava recolher contributos dada a sua
situacdo de autor da iniciativa legislativa. O objetivo era clarificar
duvidas dos Deputados quanto as opgdes feitas pelo Governo. Destaca-
se 0 seguinte:

i) As principais caracteristicas do sistema proposto: Recuperagio
das empresas; Garantia aos credores de recuperacdo do seu
crédito; Celeridade processual; Balcio de Recuperagdo e
Insolvéncia; Ambito subjetivo (sé abrange as empresas de
direito comercial); o principio do fresh start.

ii) Foi escolhido um modelo que se inspirou na experiéncia de
alguns paises, bem como nas boas praticas internacionais, mas
adaptou-as as especificidades do nosso pais. O BRI, por exemplo,
ndo existe em Portugal, mas entendemos que seria uma boa
solucdo para o pais.

iii) O Governo reconheceu a necessidade de melhorar a recolha de
informag¢do sobre a situagdo das empresas e a sua
disponibilizagdo aos operadores econdmicos, potenciais
credores.

iv) O Governo pensa que a lei devera entrar em vigor 6 meses ap0s
a sua publicagdo, de modo a dar tempo para a pratica dos atos e

atividades de preparacgao.

7 (%
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b) A sessdao com o Banco Central e o SERVE centrou-se no papel que
estas instituicdes poderiam desempenhar, bem como sua contribuigdo
para a implementagdo do Codigo. Destaca-se o seguinte:

i) Este Codigo ndo se aplicara as instituicdes bancarias e de
seguros, porém o regime juridico a elas aplicavel prevé um
processo de liquidagdo de empresas insolventes. O Banco Central
ja conduziu um processo de liquidacdo. Estd em curso a
elaboracdo de nova lei do sistema bancario e de seguro, na qual
se fardo melhoramentos e possivel compatibilizagdo com este
Codigo;

ii) Este Codigo integra um pacote legislativo, onde se inserem
também a Lei das Garantias Mobilidrias, em tramitacdo no
Parlamento, e o decreto sobre a Contabilidade Organizada, em
elaboragdo entre o Governo e o Banco Central;

iif) O crédito malparado e o crédito perdido tém diminuido, porque
o Banco Central tem melhorado o sistema de informacao
financeira a disposi¢do dos bancos, de modo a melhor avaliarem
os riscos do crédito a conceder.

iv) O SERVE podera, no futuro, implementar um sistema de alerta
antecipado, permitindo detetar as empresas em risco financeiro
antes de a situagdo se agravar. Isto possibilitara uma abordagem
preventiva, oferecendo orientagdes e suporte para evitar a

faléncia de empresas viaveis.

O SERVE apresentou uma SUBMISSAO escrita, que vai em anexo a este

Relatério.

c) Da sessdao com o Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD), a
Camara do Comeércio e Industria (CCI) e os bancos comerciais,

sublinhamos as seguintes observacoes e recomendagdes:

i
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i) Em observancia do equilibrio na protecdo dos interesses, foi
defendido que ndo sé6 o devedor, mas também os credores
deveriam ter legitimidade para requerer a abertura do processo
no caso de insolvéncia iminente (art. 4.2 /5); e que o devedor
também deveria ter o direito de participar na negociagao com os
credores - o art. 82.2/2 parece sugerir o contrario.

ii) No art. 4.2/1, considerar a defini¢do de situagdo de insolvéncia
por referéncia a uma percentagem (nao inferior a 10%) do total
do capital social da empresa.

iili) Considerar a inclusdo de disposi¢des especiais contemplando os
credores informais e ndo registados.

iv) Considerar o encurtamento do prazo de 5 anos para a cessao do
rendimento disponivel do devedor a favor dos credores para um
prazode 1 a2 anos (art. 175.2/1)

v) Considerar a eliminagdo da suspensdo da contagem dos juros da
divida (art. 59.2/1).

vi) Paraque estalei seja efetiva deve andar a par e passo com outras
leis, como a das garantias mobilidrias em tramitagdo no PN, mas
também a garantia de registo de terras e de hipotecas. Estas sao
condi¢bes para promover a libertacdo de mais crédito pelos
bancos e contribuir para a economia.

vii) O Estado deve acelerar a concessao de titulos de propriedade de
imoveis e registos de hipotecas, pois os bancos enfrentam
dificuldades insuperaveis para conseguirem a execugdo nos
tribunais das garantias por hipoteca. Isto leva a relutancia dos
bancos em concederem crédito.

viii)) Em termos concretos, a falta de hipoteca como garantia
praticamente elimina a possibilidade de existéncia de créditos
garantidos previstos no Cddigo (art. 74.2), passando esses

créditos a categoria de créditos comuns (art. 79.2). Isto pode
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xi)

Xii)

xiii)

Xiv)

levar a um encarecimento do custo do crédito, isto é, dos juros
cobrados pelos bancos. Entendem que isto pode levar a um
agravamento das condi¢des de concessao de crédito.

Por essas razdes, recomenda-se que a entrada em vigor do
Codigo “seja condicionada a implementagdo prévia de um
regime juridico eficaz de garantias sobre bens moveis e,
sobretudo, imoveis”.

Outro problema a montante, e causador de stress financeiro das
empresas, é o grande atraso no pagamento pelo Estado as
empresas de construgdo, nos contratos de obras publicas.
Foram também real¢ados os desafios estruturais e funcionais, na
medida em que o Codigo “prevé a criagdo de estruturas técnicas
e administrativas complexas, cuja operacionalizacdo exigira [...]
um capital humano altamente especializado”, particularmente
relacionado com as atribui¢des do BRI e do AR

0 Codigo devera especificar as qualificagdoes exigidas para o
exercicio da fun¢do de ARI, o processo de recrutamento, a
formacdo e a acreditagao desses profissionais; e ainda critérios
de destituicdo (art. 46.9).

Por essas razdes o Codigo s6 deveria entrar em vigor depois dos
preparativos prévios a instalagdo do BRI, os trabalhos
preparativos ao funcionamento da plataforma eletrdnica, e a
regulamenta¢do complementar sobre os requisitos e o estatuto
do ARI. Sem isto, “corre-se o risco de criar um sistema legal
formalmente moderno, mas operacionalmente disfuncional,
gerando inseguranc¢a juridica e desconfianca nos agentes
econdmicos”.

Recomenda-se avaliar a possibilidade de se introduzir no Cédigo
medidas destinadas a flexibilizar os requisitos formais de

alienacdo dos bens do Acervo, com vista a reduzir os custos e

\
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imprimir maior celeridade nas transagdes, com o que se pode
garantir uma tramitagdo mais rapida dos processos de
recuperacao e insolvéncia.

xv) Foram apresentadas ainda propostas de emenda de disposi¢des
do Codigo relativas aos artigos sobre representagoes
permanentes (2.2/3), o ambito subjetivo (2.2/3), a insolvéncia
iminente (3.2/5), prazo para abertura do processo (23.2/1),
notificagdo e publicidade da abertura do processo (35.9),
nomeacdo e estatuto do ARI (44.2), destituicdo do ARI (62.2),
compensac¢ao de créditos (62.2), negociacdo com credores (82.2
e seguintes), pagamento das dividas do processo, dos credores,
e dos créditos privilegiados (153.2, 154.2, 156.2), exonerag¢do do

passivo restante (171.2)

Apresentaram SUBMISSOES por escrito: o BAD, o BNU, o BNCTL e a CCI. Vao

em anexo a este Relatorio.

d) Da sessdao com profissionais de contabilidade, auditoria e direito,
realgamos as seguintes observagdes e recomendagdes:

i) Anecessidade de se adotar, antes da entrada em vigor do Cédigo,
normas de contabilidade organizada e padronizada, que devem
incluir demostracdes financeiras, bem como a obrigatoriedade
do registo de contas e resultados financeiros. Estas sdo
condig¢des para que o Codigo tenha operacionalidade pratica.

ii) A necessidade de se garantirem as condi¢gdes para um
funcionamento eficaz do BRI, dada a complexidade das suas
fungdes (pessoal técnico, registo de processos, tramitagdo
digital), bem como da plataforma digital prevista no Codigo. Ha

fraquezas institucionais e tecnolégicas as quais devem ser
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impreterivelmente superadas sob pena de fazer fracassar o
sistema de insolvéncia que se quer instalar.

iii) Reservas e/ou objecdo quanto a utilizacdo de trabalhadores da
Administragcdo Pubica para a fun¢do de ARI, face a falta de
“formagdo técnica adequada em insolvéncia, direito, gestdo
empresarial ou contabilidade; experiéncia pratica na gestdo de
empresas em crise ou na liquidagdo ordenada de patriménio; e
cultura de atuagdo independente da fungio publica”. Foi dito que
esta situacdo pode ter como “consequéncia pratica [um]
elevadissimo risco de gestdo ineficaz dos processos, fraudes ou
manipulagdes em inventarios e liquidagdes, demoras e nulidades
processuais, e violacdo de direitos constitucionais dos cidaddos.”

iv) O sistema proposto “concentra poder excessivo em agentes
administrativos sem mecanismos fortes de supervisdo pratica”.

v) Também referiram, como problemas que podem condicionar o
sucesso na pratica do sistema de insolvéncia, a falta de registo de
bens imoveis e a dificuldade de acesso a informacdes fiscais e
bancarias. A falta de registo de iméveis e efetivagdo de garantias
hipotecarias resulta na impossibilidade de torna-las efetivas em
relacdo a terceiros, ficando esses créditos classificados como
meros créditos comuns, e ndo como créditos garantidos.

vi) Chamaram a aten¢do para o tratamento a dar aos créditos
laborais e aos créditos da Seguranga Social, bem como aos
créditos da Administragdo Tributaria.

vii)Propuseram alargar a aplicagdo do Cédigo aos empresarios em
nome individual (ENIN) - estes constituem mais de 50% dos
registos empresariais junto do SERVE.

viii) Propuseram igualmente alargar a aplicagdo do Coédigo as

&

pessoas singulares ndo titulares de empresa.

RELATORIO E PARECER - PPL n.? 13/VI (22) Cédigo de Recuperagdo e Insolvéncia
32



Woptbie D e Viear Le
PARLAMENTO
NACIONAL

Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

ix) Recomendaram repensar a relacdo funcional entre o BRI e 0 ARL

bem como a distribuicdo de competénci n m &
como, por exemplo nos casos dos artigos 92.¢,114.2/4, 115.2/3,
146.2/3,162.2/1 e 165.2.

x) Foi apresentada uma proposta de se fasear a entrada em vigor
da lei, (A) comegando-se por uma aplicagdo piloto, com periodo
experimental limitado a Dili ou mais um outro municipio piloto;
(B) “iniciar o processo no Tribunal de Primeira Instancia em vez
do BRI, numa fase experimental [..] criando desde ja bons
precedentes de defesa dos direitos do devedor e do credor com
a supervisao dos juizes, que podera depois passar para o BRI...”

xi) Foram apresentados diversos comentarios e propostas
referentes as disposi¢cdes legais do Cédigo, que por serem
inimeros, totalizando 37, vamos apenas mencionar os artigos
sobre que incidem, remetendo o leitor para as SUBMISSOES
escritas: artigos 2 (finalidade), 3 (dmbito subjetivo), 19/5 e 9
(principio do inquisitério), 22 (fun¢des do BRI), 26/4
(requerimento de abertura do processo), 27/1-d e 3, (jun¢ao de
documentos pelo devedor) 29-a (apreciagdo do requerimento de
abertura pelo BRI), 31/2 e 5 (apresentac¢do de requerimento de
abertura por terceiro), 33/1 e 8, e 33/4 (decisao pelo Tribunal),
34 (medidas cautelares), 36/1 (notificacdo da declaragdo), 36/5
(notificacdo da declaragdo), 37/2-b e 3 (publicidade e registo),
40 (legitimidade para recorrer), 41/1 e 4 (processamento e
julgamento do recurso), 42 (efeitos da revogacdo), 46
(destituicdo do ARI), 53 (remunerag¢do e alimentos [do
devedor]), 54/1 (efeitos sobre acdes pendentes), 56/7
(instauragdo de novas agdes), 60 (responsaveis solidarios e
garantes), 76 (créditos laborais), 78/5 e 6 (pessoas relacionadas

com o devedor), 84 (tutela dos credores do processo), 92 e 92/6
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(decisdo sobre verificagdo e graduagdo de créditos), 110/6
(participagdo na assembleia de credores), 113/3 (votos), 114/1
e 2 (votagdo do plano [de recuperagdo]), 115/3 (resultado da
assembleia de credores), 118 (ndo homologacéo solicitada pelos
interessados), 119/1 (sentenga), 146/3 (modalidades de
alienacdo), 150 (proibicdo de aquisicdo), 162/1 (cautelas de
prevencdo), 165 (pagamento e prescricio), 169/1 e 8
(tramita¢do [incidente de qualificagdo da insolvéncia]), 170
(sentenca de qualificagdo), 203 c/c artigo 1 (definicdo de
“representante estrangeiro”), 214/3 (medidas ap6s o

reconhecimento de um processo estrangeiro).

Apresentaram SUBMISSOES escritas a firmas de advogados Vieira de
Almeida & Associados, Wong Alliance Law Office, Da Silva Teixeira &

Associados. Vao em anexo ao presente Relatorio.

e) Dasessdo com o Professor Paulo de Tarso Domingues, especialista
em Direito Comercial e autor do projeto do Cédigo de Recuperagio
e Insolvéncia, transcrevem-se as seguintes notas sumdrias da
audiéncia:

i) O sistema proposto apresenta duas caracteristicas distintivas,

que sao:
e Desjudicializacdo e atribuicdo de conducio do processo a

uma entidade administrativa (o Balcdo): A primeira grande

opeao foi a desjudicializacdo do processo. A intervengdo do
tribunal seria sempre em ultima ratio, sempre que estejam
em causa direitos fundamentais. Optou-se por uma entidade
chamada Balcdo de Recuperacio e Insolvéncia.

e Administrador de Insolvéncia: A outra grande escolha tem a

ver com o ARI. Aqui optou-se pelo recurso a trabalhadores

AN
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da Administracdo de Publica. Em Portugal, os ARI sio
agentes privados - que também foi a nossa sugestdo no
projeto do Codigo. A nossa experiéncia em Portugal revela
ocorréncia de casos de corrup¢ao, porque estio envolvidos
grandes montantes. Isto ndo quer dizer que nao havera
corrup¢do no caso de agentes da Administragdo Publica.
Mesmo optando por um agente da Administracdao Publica, é
necessario fixar normas apertadas. Ha que ter a atengio
para que ndo seja nomeado sempre o mesmo ARI. Variar as
nomeacgdes dos ARI ajuda a esbater os riscos de corrupcio e
incumprimento. Devem tentar regular ja nesta Lei aspetos
como quem pode ser ARI (qualificagdo, experiéncia) e as
suas responsabilidades e deveres.
Referiu-se ao seu artigo publicado na revista da Faculdade de
Direito da UNTL, onde expde com maior detalhe as principais
caracteristicas do Codigo. 13
ii) Mencionou alguns tragos principais do sistema proposto, como
sdo:
e Prevaléncia da recuperacgio sobre a insolvéncia
e O principio par conditio creditorum: os credores em condi¢oes
iguais merecem tratamento igual.
e O principio da nova oportunidade (fresh start): embora o
padrdo atual universal sejam trés anos para a extin¢do das
obrigacdes do devedor, o Cédigo alargou esse perfodo para 5

anaos.

13 Este artigo foi distribuido aos Deputados no briefing para estes organizado pelas assessorias das
Comissoes.
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iii) Em nota saliente referiu que os créditos laborais na Proposta de
Lei foram despromovidos em relagdo ao tratamento que lhes
era dado no projeto de Cédigo. Os créditos laborais sdo sempre

tratados de modo diferente, com prioridade absoluta.

iv) Na interagdo que subsequentemente teve lugar, em resposta as
questdes colocadas pelos Deputados, o convidado teve a
oportunidade de opinar sobre as seguintes questdes:

e Vacatio legis deve ser longa, deixar passar um periodo de
conhecimento e sensibilizagdo. Deve ser de meses e ndo de
dias.

e Nomeacdo do ARI - qual é o modelo, qual o perfil, quais as
qualificagoes? Isto é uma decisdo politica, baseada no
conhecimento da realidade timorense. O pior erro é aprovar
uma lei que depois ndo pode ser implementada. Se optarem
por agentes da Administragdo Publica, como uma senhora
Deputada disse, pode haver dificuldades em encontrar
pessoas qualificadas.

e Qualificagdo do ARI: é uma caracteristica em todos os paises
que o perfil seja de economia, gestio de empresa,
contabilidade. A nomeagdo deve ser casuistica tendo em
conta a natureza da empresa em causa.

e A funcdo da recuperacgdo e insolvéncia ndo é resolver os
problemas de gestdo da empresa.

e A finalidade do processo de recuperagido e insolvéncia é
regular o pagamento ordenado dos devedores, para que o
devedor ndo exerga preferéncia nos pagamentos dos seus
credores.

e Hauma realidade na maioria dos paises, incluindo Portugal,

que é a de que a grande maioria dos casos € de insolvéncia e
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liquidacao, e ndo de recuperacdo. Logo, o processo visa a
ordenada retirada da empresa do mercado, com os menores
danos possiveis.

e Muitas vezes para recuperar uma empresa ndo basta
reestruturar o passivo; é preciso injetar capital na empresa.
Assim, estes credores devem ser os mais protegidos, porque
arriscam o seu capital para ajudar a salvar a empresa em
dificuldade.

e Mudancas em relagdo ao projeto de 2017:

o Os créditos laborais deixaram de ter a primazia que
tinham. Ha um padrio internacional de especial tutela
dos trabalhadores.

o A passagem das competéncias do BRI para o ARI em
varios artigos deve ser revisitada porque aparenta ter
ficado “mal costurado” o novo arranjo que consta da
Proposta de Lei.

e O Estado ndo deve assumir o pagamento dos créditos ndo
reavidos. Ndao é sua responsabilidade. Quem empresta
dinheiro esta sempre na contingéncia de nao o reaver; é
parte da vida dos negdcios. O Unico caso em que o Estado
intervém, quando intervém, é para assegurar o pagamento
de parte ou totalidade dos créditos dos trabalhadores.

e Sobre se este é 0 momento para a aprovagdo desta lei, disse
que entende que ndo ha momento ideal; na sua opinido
Timor-Leste deve avangar com a aprovacgdo. As melhorias
poderdo ser efetuadas posteriormente.

e Sobre as garantias aos devedores, referiu que estas estdo

asseguradas, sem prejuizo de um tratamento condizente

e

para o caso da insolvéncia fraudulenta.
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v) No prosseguimento da interagdo com os Deputados, o convidado
teve ainda a oportunidade de expor a sua opinido sobre as
seguintes questoes:

¢ Emtodos os paises, a esmagadora maioria das empresas sio
micro, pequenas e médias. As grandes empresas
representam apenas cerca de 8%. Portanto, ndo é uma
caracteristica exclusiva de Timor-Leste que as micro,
pequenas e médias constituam a maioria das empresas.

e A finalidade de uma lei de insolvéncia nio é pagar aos
credores. E recuperar a empresa, se for viavel, ou realizar a
sua liquida¢do ordenada. A recuperacdo das empresas é
sempre feita as custas dos credores, que abrem mao de parte
dos seus créditos; sdo eles que votam o plano de
recuperac¢do e tomam essa decisdo.

¢ E ao credor que cabe avaliar o risco e nio a2 CAmara de
Comércio e Industria. As associagbes empresariais nao
devem ter aqui nenhum papel. Esta é uma tarefa que cabe s6
ao credor, que tem de fazer esse juizo, fazer essa avaliacdo e
decidir sobre o risco que esta disponivel a correr.

e Osunicos créditos que tém uma protegao especial sdo os dos
credores que concedem crédito depois de a empresa ter
entrado no processo de recuperac¢do e insolvéncia. Dando
um exemplo referiu que sobre isso hd uma Diretiva da UE de
2019. Como se vé, isto é recente na Europa, e cabe aos
senhores Deputados decidirem se se deve dar este
tratamento especial a estes créditos. Na sua opinido
devemos adotar esta perspetiva, que alids esta prevista no

Cadigo.
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e O fresh start s6 é aplicavel a pessoa singular titular de
empresa, nao a sociedade comercial; mas desde que a
insolvéncia ndo seja fraudulenta.

e Em termos do apoio do Estado a empresas em dificuldades
s6 se admite em casos excecionais. SO situagdes
extraordinarias devem merecem tratamento excecional,
como foi o caso da COVID. Fora disso, os Estados ndo devem
por a “mao por baixo dos devedores e credores”. Tem de se
deixar o mercado funcionar, com os seus riscos. Os
empresarios credores, como os devedores, sao adultos e sdo
eles que tém de correr o risco das decisées que tomam e o

Estado ndo deve ter uma postura paternalista.

\
7 ?‘Q//
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I1 - APRECIACAO
8. PRINCIPAIS QUESTOES QUE O PROJETO DE LEI SUSCITA

8.1. Desjudicializacdo dos processos de insolvéncia - Dos tribunais para a

Administracio Piblica

a) Na tradicdo e experiéncia de muitos paises, designadamente os paises
luséfonos, incluindo Macau, os processos de recuperacgéo e insolvéncia sio
conduzidos pelo Tribunal, estando a cargo de um juiz. Assim, é o Tribunal
que faz a nomeagdo do administrador de recuperagio e insolvéncia e

supervisiona o seu desempenho.

E verdade que ha paises em que héa institui¢des ndo judiciais que
desempenham um papel nos processos de recuperacio e/ou de insolvéncia.
Sabemos que ha pelo menos 34 paises nesta situagio, porque sdo membros
afiliados de uma organiza¢do mundial chamada Associagdo Internacional de
Reguladores de Insolvéncia (International Association of Insolvency

Regulators - IAIR). As fungdes que desempenham variam de pais para pais.

A presente Proposta de Lei opta por um modelo em que a conducio dos
processos de recuperagdo e insolvéncia é feita ndo pelo tribunal, mas por
uma entidade administrativa, designada por “Balcdo de Recuperagido e

Insolvéncia” (BRI).

b) Como ja foi visto atras, designadamente nos pontos 4.2 e 5.2., bem como nas
opinides expressas durante as audiéncias publicas, esta solugdo tem os seus
riscos em face das fragilidades atuais e requerera um enorme trabalho de
capacitagdo institucional e de capacitagdo técnico-profissional desta

entidade administrativa.

c) Exigird também uma decisdo bem ponderada sobre o seu enquadramento

institucional. c{Q@

]
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Primeiro, sobre a decisdo de se sera uma entidade da administragdo direta

ou da administrac¢do indireta.

Segundo, sobre que departamento ministerial exercera a direc¢do ou a tutela,
conforme o caso. Nos paises que seguem este modelo, as vezes estd no
Ministério da Justica, outras vezes no Ministério das Finangas, e algumas

vezes no Ministério do Comércio e Indtistria.

Terceiro, sobre o regime de exercicio de func¢des por parte dos funcionarios
afetos a entidade, isto é, se sera em regime de exclusividade ou em
acumulag¢do com outras fungdes que ja exer¢am enquanto funcionarios ou

agentes da Administragdao Publica.

Sobre estas questdes, numa Nota Informativa produzida pela Unidade de
Apoio Juridico do MECAE, em 2016, sobre o documento do Banco Asiatico
de Desenvolvimento (ADB) “TIMOR-LESTE: Documento de Politica sobre a
Concegdo e Implementagdo de um Sistema de Insolvéncia, Junho de 2016",
aquela Unidade recomendava a inser¢do desta entidade como uma unidade
da administragdo direta no ministério competente, para minimizar os custos
em recursos humanos. Recomendavam também que o seu quadro de pessoal
fosse composto por 1 gestor, 1 administrativo, 1 assessor especialista em
insolvéncia, e 2 ou 3 profissionais a serem formados e orientados em direito

comercial, insolvéncia e gestdo de empresas.

8.2. Estatizacdo da administracdo da insolvéncia - agentes da Administraciao

Publica em vez de profissionais privados

a) Esta Proposta de Lei faz op¢do por um modelo em que o Administrador de
Recuperacdo e Insolvéncia (ARI) ndo é um profissional privado

independente, mas um agente da Administragdo Publica.

b) Dada a natureza das suas fung¢bes, e as qualificacdes e experiéncia 2

profissionais requeridas, o ARI é normalmente um profissional privado e
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d)

independente, conhecedor das matérias de administracio de empresas,
contabilidade = empresarial, gestdo de patrimonio ou direito
comercial/empresarial. Ele s6 atua quando ha um caso de insolvéncia e é
nomeado para administrar esse caso. Quando ndo tem nenhuma nomeagio
e nao esta a exercer como ARI, estd ocupado com tarefas da sua profissdo no

seu escritorio privado.

Além dos estudos e qualificagdo técnica, é no exercicio quotidiano que esses
profissionais privados adquirem e aprofundam o traquejo e o dominio
necessario das matérias que lhes serdo uteis e indispensaveis quando

tenham de atual como ARI.

Quando se opta por um modelo em que o ARI é recrutado de entre
funcionarios ou agentes da Administracdo Publica, a questdo que logo se
coloca é a de saber se ha dentro dela profissionais com o perfil técnico e
experiéncia requeridos. Quando a resposta € ndo, defende-se logo com o
argumento de que o ARI pode ser recrutado “ad hoc”, por contrato a termo
com a Administragdio Publica, de entre profissionais privados.
Eventualmente argumentar-se-ia, em adi¢do, que o recurso a este
expediente acabaria por ser quase o mesmo que nomear um profissional
privado como ARI S6 a experiéncia podera dizer se esta solu¢do funcionara

na pratica.

Nao podemos deixar de notar que a Proposta de Lei se afastou da opgdo que
tinha sido feita no Projeto de C6digo de Recuperagédo e Insolvéncia, em 2017,
em que o ARI era recrutado de entre profissionais privados. Na alinea b) do
artigo 22.2 (fung¢des do BRI) do Projeto afirmava-se que uma das fung¢des do

BRI era a “formacdo, avaliacdo, certificacdo e supervisdo dos profissionais que

venham a exercer as funcées de administradores de recuperacdo e insolvéncia

assequrando _a__existéncia _de um Isa _de profissionai u ossam

desempenhar as funcées de ARI” (o sublinhado é nosso). E depoisnon.2 1 do

artigo 44.2 (nomeacgdo e estatuto do BRI) afirmava-se que “a nomeagdo do

. b
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8.3.

ARI é da competéncia do BRI, recaindo em pessoa inscrita na lista oficial de

administradores de recuperagdo e insolvéncia [...]".

f) Nas audiéncias publicas houve varias opinides a favor da solugio
contemplada no Projeto do Cédigo, onde o BRI possuiria uma lista de ARIs
previamente acreditados, constituida por profissionais independentes,
formados em contabilidade empresarial, direito, gestdo de empresas, com 5-

10 anos de experiéncia adequada ao exercicio da fung¢io.

Estatuto do Administrador de Recuperacio e Insolvéncia - Uma lacuna

que ha que suprir

a) No Projeto de Cédigo da Recuperacgao e Insolvéncia, de 2017, - que, como ja
vimos, optava pelo modelo de ARI privado e independente - o Estatuto do
ARI é matéria remetida para diploma legislativo préprio. O artigo 44.2 tinha

como epigrafe “nomeagdo e estatuto”.

b) O Estatuto do ARI, como pratica universal e também recomendada pelo
“Guia Legislativo sobre uma Lei de Insolvéncia” da UNCITRAL (Comissdo das
Nagoes Unidas para o Direito Comercial Internacional), o estatuto do ARI
inclui matérias como (i) Qualificagdes, (ii) Acreditagdo/Certificagdo, (iii)
Selecdo e nomeagao, (iv) Supervisio, (v) Fungdes e Tarefas, (vi) Deveres de
confidencialidade, (vii) Remuneracdo, (viii) Agentes e auxiliares do ARI, (ix)

Destituicdo, (x) Substituigdo.

c) Nesta Proposta de Lei, o artigo 44.2 mantem a mesma epigrafe (“nomeacéo

e estatuto”), mas sobre o estatuto nada é dito.

d) Qualquer que seja a solugdo, isto é, quer se opte por ARI como trabalhador
da Administracao Publica ou ARI como profissional privado independente,
sera necessario regular o seu Estatuto. No minimo, devemos desde ja nesta
lei, fixar uns critérios minimos sobre qualificacdo profissional, formacao,

exame de acreditagdo/certificacdo.

Y
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8.4. BRI e ARI - Desconfundir a fungio institucional do BRI da fungao técnico-

profissionais do ARI.

a) Ha fungdes de condugdo do processo de recuperagio e insolvéncia que sio
fungdes de natureza institucional e que cabem ao BRI. Estas fun¢des sdo
aquelas que caberiam ao Tribunal no modelo “judicionalizado”. Sdo fun¢oes
de condugio e superintendéncia do processo e supervisdo do ARI. Estas
fungdes sdo distintas das fun¢des de administracio da recuperagio e
insolvéncia, que sdo fun¢des de natureza técnico-profissional ligadas ao
planeamento e execugdo pratica das medidas concretas de recuperagio da

empresa ou da sua liquidacao.

b) Identificamos vinte e quatro (24) instdncias (situagdes) em que fungdes
atribuidas ao BRI no Projeto do Cédigo, foram transferidas para o ARI. Por
ora, ndo seremos exaustivos enumerando todos os casos. Como também nao
afirmaremos peremptoriamente, por ora, que em todos os casos a alteragdo
provoca uma distor¢do do modelo das relagdes funcionais e separagdo das
competéncias, segundo o qual o BRI devera exerce a supervisdo e garante o
controle das decisdes do ARI. Mas ha casos em que, de facto isto ocorre. Com
efeito, em alguns casos essa garantia de controlo é eliminada,

designadamente quando se atribui ao ARI o controlo dos seus préprios atos.
c) Vejamos o seguinte exemplo, relativamente a lista de créditos e sua
graduagao:
i.  Oartigo 88.2 estabelece que a lista dos credores é elaborada pelo ARI;
ii. O artigo 89.2 dispde que a lista pode ser impugnada. O mesmo artigo
estipula que o ARI pode responder a impugnagao;

iii. No n.2 1 do artigo 92.2, que trata da decisdao sobre a verificagdo e
graduacdo de créditos e sua homologacdo, a competéncia foi retirada
ao BRI e atribuida ao ARI. Ou seja, o ARI decide e homologa a lista por

si mesmo preparada. Nao pode ser! E como ser juiz em causa prépria;

B
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iv.. No n? 2 do mesmo artigo 92.%, que trata da decisio sobre as
impugnacdes a lista de créditos e sua graduagido, a competéncia foi
retirada ao BRI e atribuida ao ARI Ou seja, o ARI decide sobre as
impugnacdes apresentadas contra a lista de créditos por ele mesmo

elaborada. Claro que ndo pode ser!

d) Comisto queremos dizer que serd necessario, na fase da Especialidade deste
processo legislativo, passar a pente fino cada uma dessas 24 transferéncias
de competéncia do BRI para o ARI, para garantir que a coeréncia do sistema

ndo é colocada em causa.
8.5. Créditos laborais

a) No Projeto do Cédigo, os créditos laborais tinham preferéncia sobre todos
os créditos, exceto os créditos do processo (os custos da administracdo do

processo). Esta é uma opg¢do cada vez mais universalmente defendida.

b) Como se pode ler no ja mencionado “Guia Legislativo sobre uma Lei de
Insolvéncia” da UNCITRAL, na maioria dos Estados os créditos laborais
constituem uma categoria ou classe de créditos. E num niimero significativo
de casos, esses crédi do_graduados acim roprios crédit
garantidos. Esta abordagem é consistente com a protecdo especial que é
assegurada aos trabalhadores noutras areas do regime de insolvéncia (por
exemplo, manter a continuidade do emprego é uma das prioridades da
recupera¢do da empresa ou a sua venda como um todo, de modo a que ela
possa continuar a operar como empresa), como também é consistente com

a protecdo aos trabalhadores consagrada em tratados internacionais!4.

c) Estas solugbes que posicionam os créditos laborais acima dos créditos
garantidos, justificam-se ainda, como defendeu o Professor Paulo de Tarso

Domingues, pelo facto de que o trabalhador é um credor diferente dos

14 Por exemplo, a Convengdo da OIT n.2 173, de 1992, sobre a Protecio das Reclamacdes dos Trabalhadores
(Insolvéncia do Empregador). Podemos ainda referir a antiga Convengéo sobre a Protecdo dos Salrios de
1949 (n.2 95) da OIT.
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demais. Por necessidade de subsisténcia, ele da como crédito o seu trabalho
para receber o pagamento no final de um determinado periodo (semana ou
quinzena ou més). Os outros credores sdo empresarios, e quando concedem
crédito estdo no exercicio do seu negocio e assumem os riscos inerentes ao

mesmo; concedem crédito a troco de um ganho, que sdo os juros.

d) Nesta Proposta de Lei os créditos laborais foram despromovidos, passando
para uma posicdo inferior aos créditos garantidos. Esta solugdo prevista na
Proposta de Lei poderia eventualmente encontrar alguma explicacido ou
justificagdo se o nosso pais possuisse um fundo de compensacdo de salarios,
que assumiria o pagamento de salarios e outros créditos laborais em lugar

da empresa insolvente, como alguns paises possuem.

e) Esta matéria, a nosso ver, devera merecer consideragdo na fase da

Especialidade do processo legislativo.
8.6. Quadro Legal complementar

Ficou evidenciado pela andlise dos estudos a que a Comissdo teve acesso, bem
como pelas opinides e argumentos apresentados a Comissdao no ambito das
audiéncias publicas que, além das importantes tarefas de criacdo do quadro
institucional adequado e da capacitagdo profissional, é condi¢ao indispensavel
ao sucesso do sistema de insolvéncia que se quer implantar, que se adote
legislagdo que, em conjunto com o Cédigo, venha completar o quadro legal
conexo com as matérias da insolvéncia e recuperagao. A legislagdo devera

cobrir, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contabilidade empresarial organizada e padronizada.

b) Registo de resultados e contas anuais das empresas.

c) Acreditagdo/certificagdo de contabilistas profissionais e auditores de
contas.

d) Registo Predial e registo de hipotecas.

e) Organizacdo e funcionamento do Balcdo de Recuperagdo e Insolvéncia

Y
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f) Estatuto do Administrador de Recuperagao e Insolvéncia

8.7. Entrada em vigor

a) Outro aspeto importante a resolver prende-se com a entrada em vigor do
Codigo. Todas as partes ouvidas, incluindo o Governo, reconheceram que a
vacatio legis ndo deve ser inferior a 6 meses.

b) O argumento subjacente em defesa deste prazo alargado é o de que é
necessario conceder tempo para o Governo implementar as medidas
preparatérias necessarias a boa execugdo do Codigo, quer de ambito
institucional, quer de ambito legislativo.

c) Todavia, devemos ter em conta o que a experiéncia nos ensina sobre este
assunto, que é o facto de que muitas vezes mesmo com a entrada em vigor
muito diferida, o Governo ndo consegue adotar regulamentacio ou
implementar medidas necessarias.

d) A consequéncia grave desta pratica, é a lei entrar em vigor, passada a vacatio
legis, sem que as medidas e legislacdo estabelecidas como pré-requisitos
estejam adotadas. Este é um risco que se pretendera sempre evitar. Assim,
deve ser considerada uma solugdo alternativa a fixacdao de uma data para a
entrada em vigor, que pode consistir em condicionar a entrada em vigor do

Codigo a aprovagdo da legislagdo considerada como condigéo sine qua non.

I1I- RECOMENDACOES AO GOVERNO

9.  Sobre o quadro de pessoal do BRI
a) Considerar a integragdo do BRI na administracdo direta, dentro do Ministério da
Justica ou das Finangas, em linha com a proposta contida na Nota Técnica do

MCAE de 2016;
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b) Sobre composi¢do e designagdo de membros para o BRI, seguir a proposta
apresentada no mesmo documento do MCAE acima referido, cujos temos ja
foram descritos neste Relatorio e Parecer;

c) Evitar posi¢des a tempo inteiro: o cargo de chefe/gestor do BRI pode ser
exercido por ineréncia de fung¢des;

d) No caso de prevalecer a atual opcdo de o ARI ser um trabalhador da
Administracdo Publica, este ndo devera estar a disposicdo do BRI a tempo
inteiro: continua a exercer as suas fun¢des na Administragdo Publica e sé estara
a tempo inteiro a trabalhar para o BRI quando nomeado para um processo de
insolvéncia.

10. Sobre a aprovacao da legislagao complementar

Recomendamos ainda a aprovacdo de legislagdo complementar acima referida no

ponto respeitante ao “Quadro legal” deste Relatodrio e Parecer, que aqui repetimos:

a) Contabilidade empresarial organizada e padronizada.

b) Registo de resultados e contas anuais das empresas.

¢) Acreditagdo/certificagdo de contabilistas profissionais e auditores de contas.

d) Registo Predial e registo de hipotecas.

e) Organizacdo e funcionamento do Balcdo de Recuperagéo e Insolvéncia.

f) Estatuto do Administrador de Recuperacdo e Insolvéncia.

IV - CONCLUSOES
11. Quanto a tramita¢do processual legislativa

11.1. Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica, é competente em razio da
matéria, nos termos da Deliberagdo que fixa as competéncias materiais das
Comissdes Especializadas Permanentes e tem, por isso, legitimidade, nos
termos do artigo 101.2 do Regimento do Parlamento Nacional, para

proceder a apreciagdo inicial e produzir “Relatério e Parecer”.

¥
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11.2. Observa-se também que, admitido o Projeto de Lei, do despacho da
Excelentissima Presidente do Parlamento Nacional ndo foi interposto
recurso, previsto no artigo 99.2 do Regimento do Parlamento Nacional, pelo

que ndo ha obstaculo a apreciagdo pela Comissao.

11.3. Estd cumprido o prazo minimo estipulado no artigo 106.2 do Regimento do
Parlamento Nacional, pelo que o presente Projeto de Lei estd em condigoes

de ser debatido e votado na Generalidade, no Plenario.

12. Quanto ao mérito da proposta de lei com referéncia ao objeto do debate na

Generalidade

12.1. Lembrando que, nos termos do n.? 1 do artigo 105.2 do Regimento do

Parlamento Nacional, “a discussdo na generalidade incide sobre os principios
e o sistema de cada projeto ou proposta de lei.”, ndo se identifica nada que

pudesse esta Comissdo invocar como possivel causa para rejeicdo desta
iniciativa.

12.2. Admitindo que pode ser, com mérito, reconhecida como uma boa lei, como
bem foi também reconhecido por todas as partes ouvidas, e assumindo que,
como se costuma dizer, as leis podem sempre ser melhoradas no futuro,
guiados pela experiéncia de implementagido na pratica, somos, no entanto,
do entendimento de que esta proposta de lei pode e deve ser melhorada ja
no curso do atual processo de aprovagdo. Ha corregdes e ajustes que se

impde fazer.

12.3. De entre esses aperfeicoamentos e corre¢des a fazer, alguns ja foram
identificados no capitulo da apreciagio (Capitulo II). Outras matérias estdo
também devidamente identificadas pela Comissdo e outras ainda
recomendadas pelas partes interessadas ouvidas nas audiéncias publicas.
Todas estas questdes serdo objeto de aten¢do da Comissdo. Algumas
impdem-se para assegurar coeréncia de alguns principios, enquanto outras

serdo do foro das opc¢des de politica legislativa sobre modelos a adotar.

N, / ;
1
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12.4.

12.5.

12.6.

V - PARECER

Deveremos ainda considerar para o debate na Especialidade, de entre estas
ultimas questdes, a proposta de incluir no ambito subjetivo do Codigo os

credores informais.

Como ficou sobejamente demostrado ao longo deste Relatoério, a boa e
efetiva aplicagcdo do Cédigo requer trabalho a montante, de preparagao das
condigdes necessarias, quer ao nivel das capacidades institucionais, quer
das capacidades técnico-profissionais, quer ainda da construgdo do quadro
legal complementar a legislagio de insolvéncia. A auséncia destas
condigdes prévias e determinantes pora em grande risco o sucesso do
sistema de insolvéncia que se quer implantar no pais. Por isso, devera
merecer a devida ponderagdo a solugdo quanto a entrada em vigor do
Codigo.

Por fim, convém lembrar ainda que no passado recente (2018) se defendeu
que era prematura a introdug¢do de um sistema de insolvéncia enquanto o
ambiente de negécios ndo apresentasse condi¢des propicias; bem como
agora também ha opinides que entendem que o sistema de insolvéncia que
se quer introduzir pode vir a ter efeitos contraproducentes com a retragio
do crédito oferecido pelos bancos comerciais, a “clandestinizagio” ou
“informalizagdo” das empresas e dos negocios, designadamente enquanto
ndo houver o registo de propriedade imobiliaria e de hipotecas para efeitos
de garantias dos créditos, e ndo houver o acesso a informagio credivel

sobre a situagdo financeira e patrimonial das empresas.

13. Consubstanciado no que vem dito nas Conclusdes, é parecer desta Comissao que,

vindo a

presente Proposta de Lei a ser agendada para “Discussdo e Votagdo na

Generalidade”, devera merecer votagdo favoravel, pois nio se verifica nenhuma

=
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14.

causa em matéria dos principios e sistema nela adotados que pudesse ser invocada

para conduzir a sua rejei¢do na votagao na Generalidade.

E ainda parecer da Comissio que a Proposta de Lei carece de ajustes e
aperfeicoamentos, que em muitos casos se impoe fazer em beneficio dos principios
e do sistema adotados, a serem considerados e efetuados na fase propria deste
processo legislativo. Nessa ocasido deverdo ser ponderadas todas as matérias
arroladas pela Comissdo, bem como pelas partes ouvidas nas audiéncias pubicas,

para a melhoria do Cédigo.

V - APROVACAO DO RELATORIO

15.

16.

A Comissdo observou, na feitura do presente Relatdrio, as disposi¢cdes do artigo 34.2
do Regimento do Parlamento Nacional, designadamente o n.2 1 quanto ao seu
conteudo, o n.? 2 quanto ao formuldrio, o n.2 4 quanto a iniciativa e responsabilidade,

e 0 n.2 5 quanto ao objeto da votacio.

O Relatorio e Parecer foi discutido e votado na Comissio, na reunido do dia 28 de
Maio de 2025, quarta-feira, tendo sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra

e 3 abstencgdes.

Dili, Sede do Parlamento Nacional, 28 de maio de 2025.

O Relator, O Presidente da Comissio,

Albino da Silva

RELATORIO E PARECER - PPL n.° 13/VI (2%) Cdigo de Recuperagéo e Insolvéncia
51



SERVICO DE REGISTO E VERIF] ICACAO EMPRESARIAL, ﬁsm'l |P
INSTITUTO PUBLICO i
GABINETE DO DIRETOR EXECUTIVO i e e e s

Complexo obrigado barraks”Nopen,Vila Verde, Dili, Timor-Leste Tel. +670 78608666, +670 3310 316,
email: serve@.gov.tl, website: www.serve.gov.tl
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Assunto: Andlise da Proposta de Lei do Codigo de Recuperagio e Insolvéncia e
seu Impacto no SERVE.IP )

Exceléncia,

Em cumprimento a solicitagio expressamente feita durante a audiéncia entre a
Comissio A do Patlamento Nacional e o Servico de Registo e Verificagdio Empresarial,
Instituto Publico (SERVE.IP), tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a
analise elaborada pelo SERVE.IP sobre a Proposta de Lei do Cédigo de Recuperagio e
Insolvéncia, com énfase patticular no impacto que esta poderi ter sobre o
funcionamento da instituicio.

1. Introdugao

A Proposta de Lei do Cédigo de Recuperagio e Insolvéncia visa estabelecer um
tegime normativo moderno, adequado a realidade econémica e juridica de Timor-
Leste, colmatando a auséncia de um quadro legal clato e eficaz para a recuperagio
financeira e a liquidacio ordenada de empresas em dificuldades econémicas. Neste
contexto, o SERVE.IP, enquanto entidade publica encarregada do registo comercial,
desempenha um papel estratégico na concretizagio das medidas previstas. Tal
citcunstincia exige uma anilise rigorosa das implicacdes desta proposta legislativa no
exercicio das suas atribuicdes, em especial no que diz respeito a articulagio com o
futuro Balcdo de Recuperagao e Insolvéncia (BRI).

2. Enquadramento Legal
A Proposta de Lei fundamenta-se no quadro constitucional da Republica

Democritica de Timotr-Leste, bem como nas normas legais que atribuem ao



SERVICO DE REGISTO E VERIF’ICACAO EMPRESARIAL, ﬂSIH‘[ |P
INSTITUTO PUBLICO il
GABINETE DO DIRETOR EXECUTIVO S e e e Pl

Complexo obrigado barraks”Nopen,Vila Verde, Dili, Timor-Leste Tel. +670 78608666, +670 3310 316,
email: serve@.gov.tl, website: www.serve.gov.tl _

Patlamento Nacional competéncia legislativa em matérias de natureza econémica e
cometcial. No Ambito do presente parecet, e no que se refere ao SERVE.IP, destacam-
se os seguintes diplomas legais como particularmente relevantes:

e A Lei n.° 10/2017, de 17 de Maio, de Timor-Leste, aprova a Nova Lei das
Sociedades Comerciais, estabelecendo o regime juridico aplicavel a constituigio,
funcionamento, transformacdo, fusio, cisio e dissolucio das sociedades
comerciais no pafs;

e Decreto-Lei n.° 16/2017, de 17 de maio, que regula o Registo Comercial em
Timor-Leste, assegurando a transparéncia e a seguranga juridica dos atos
empresatiais;

o Decreto-Lei n.° 83/2022, de 23 de novembro, que altera o regime juridico do
licenciamento de atividades econdmicas;

o Decreto-Lei n.° 89/2023, de 20 de dezembro, que estabelece o tegime de
licenciamento setorial das atividades comerciais;

o Decreto-Lei n.° 7/2017: Ctia o SERVE.IP (Setvico de Registo e Verificagio
Empresarial), instituto publico com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, com o objetivo de centralizar, modernizar e simplificar os
ptocessos de registo e verificacio de entidades empresariais, garantindo maior
eficiéncia e seguranca juridica no setor empresarial. Etc

3. Sintese dos Procedimentos de Colaboragio entre o SERVE, L.P. e as

Entidades Envolvidas no Processo de Licenciamento de Atividades

Empresariais

Esta descricio destina-se a informar e subsidiar as comissdes do Parlamento

Nacional no desenvolvimento da Proposta de Lei do Codigo de Recuperagio e

Insolvéncia, garantindo que os procedimentos de licenciamento e coopetagio entte

entidades sejam devidamente considerados para evitar sobreposi¢io de

competéncias e conflitos normativos.

o Registro e Declaracio Prévia de Atividade
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O SERVE, IP atua como o ponto central de registro das atividades

empresariais:

o Declaragdo Inicial: o interessado submete a documentacio necessaria,
incluindo dados fiscais e informacdes sobre a atividade.

o Base de Dados: o SERVE registra as atividades na Base de Dados de
Exercicio ¢ Licenciamento, informando o requetente sobre possiveis
exigéncias de licenciamento setorial.

»  Encaminhamento aos Orgios Competentes

Para atividades classificadas como de médio e alto risco, o SERVE transfere
automaticamente o processo a Direcio-Geral do Comércio ou a outras
entidades responsaveis pela emissio de licencgas especificas.

e Coordenacio na Emissio de Licencas

As instincias competentes tealizam avaliagbes técnicas (vistoria, estudos de
impacto ambiental, etc.) e comunicam suas decisdes a0 SERVE, que formaliza

o registro e emite os certificados necessarios aos requerentes.

e Supervisio e Atualizacio

O SERVE, em coordenagio com a Autoridade de Inspegio e Fiscalizacio
(AIFAIESA), assegura a supetvisio continua das emptesas registradas e exige
atualizacdes anuais de cadastro.
4. Anilise do Impacto da Proposta de Lei no SERVE.IP
A Proposta de Lei introduz dispositivos que impactam direta e indiretamente as
funcdes do SERVE.IP, dos quais se destacam:

o A Proposta prevé a ctiagao do Balcao de Recuperagio e Insolvéncia (BRI), que,
conforme estabelecido nos attigos 5.° e 21.°, assumird a responsabilidade pela
gestio e tramitacio dos processos de recuperagio e de insolvéncia. Nesse
contexto, pot conseguinte, o BRI operard em estreita colabora¢io com o
SERVE.IP, garantindo uma coordenacio eficiente entre as duas entidades, de
forma a assegutar a devida atualizagio e anotagio nos registos publicos

pertinentes, conforme as exigéncias legais. Como por exemplo, o artigo 3.° da
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proposta estabelece que apenas entidades sujeitas a registo comercial poderdo
ser objeto de processos de tecuperagio ou insolvéncia, implicando a
necessidade de verificacio e anotagdo de tais processos nos registos publicos
sob responsabilidade do SERVE.IP. O artigo 23.° estipula prazos apertados (60
dias) para a atualizagio do registo da situacio de insolvéncia, impondo
exigéncias de comunicac¢io ripida e eficiente entre o BRI e o SERVE.IP. Neste
contexto, a cooperacio entre o0 SERVE, LP. e o BRI ¢ essencial para garantir a
transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica na gestio dos processos de
recupera¢io e insolvéncia empresarial. A seguir, destacam-se possiveis formas
especificas dessa colaboracio no futuro: -

o Integracdo de Sistemas e Dados

* Criacio de uma Plataforma Digital Conjunta: Implementagio de um
sistema integrado que permita o compartilhamento de informagdes
em tempo real entre o SERVE, I.P. e o BRI

= Sincronizagao de Registros: Garantir que os processos de recuperacao
e insolvéncia sejam automaticamente atualizados nos sistemas do
SERVE, I.P., promovendo maior precisio nos registros publicos.

o Procedimentos Padronizados

® Harmonizacio de Protocolos: Criagio de diretrizes operacionais
padronizadas para evitar discrepincias e agilizar o fluxo dos
processos, além de implementar solugdes tecnologicas que diminuam

as etapas manuais e reduzam os etros administrativos.

-

o Colaboracio Operacional

* Criacio de Grupos de Trabalho Interinstitucionais: Formar equipes
mistas pata lidar com casos que demandem anilise mais detalhada ou
intervenc¢io coordenada.

* Reunides Regulates: Promover encontros periddicos para
alinhamento de estratégias e resolucio de possiveis divergéncias nos

procedimentos.
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o Atendimento Integrado

* Implementagio de Balcoes Unicos: Disponibilizar ~ servicos
centralizados para facilitar o acesso das empresas a informacoes e
supotte, tanto do SERVE, L.P. quanto do BRI.

* Consultoria Personalizada: Fornecer assisténcia juridica e
administrativa cootdenada para empresas em recuperagio ou
insolvéncia.

o Monitoramento e Avaliacio de Impacto

= Sistema de Alerta Antecipado: Desenvolver mecanismos para
identificar empresas com alto risco financeiro, permitindo uma
abordagem preventiva.

* Anilise de Indicadores de Desempenho: Monitorar o impacto das
agdes conjuntas e propor ajustes que melhorem os resultados
operacionais e estratégicos.

o Formacio e Treinamento

* Capacitacio Conjunta de Colaboradores: Organizar treinamentos
voltados para o entendimento das legislagdes apliciveis e das
melhores praticas em gestdo de processos de recuperagio e
insolvéncia.

" Realizagio de Workshops e Seminirios: Fomentar o intercambio de
conhecimento entre as equipes do SERVE, I.P. e do BRI, abordando

tendéncias e desafios do setor.

5. Recomendagdes e Consideragdes Finais

Colaboragio Efetiva entre o SERVE.IP e o BRI: No futuro, espera-se que o
SERVE.IP e o Balcio de Recuperacio e Insolvéncia (BRI) trabalhem em total
sinergia, com sistemas integrados que compartilhem dados em tempo real,
facilitando a atualizagio dos registros comerciais e garantindo que 0s processos
de recuperagio e insolvéncia ocorram de forma eficiente e sem obsticulos

burocraticos.
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o Processos Automatizados e Simplificados: Com o avanco da digitalizagdo, o
processo de recuperacio e insolvéncia sera cada vez mais automatizado, com o
SERVE.IP tegistrando automaticamente as situagdes de insolvéncia e
recuperacio no sistema, garantindo maior precisio e reducio de erros
administrativos.

e Apoio Personalizado as Empresas: Espera-se que o SERVE.IP e o BRI
oferecam servicos de consultotia mais petsona]izadors: com atendimentos
dedicados para empresas em dificuldades financeiras, ajudando-as a navegar no
processo de tecuperacio com maiot clareza e supotte jutidico e administrativo.

o Sistema de Monitoramento Antecipado: No futuro, o SERVE.IP podera
implementar um sistema de alerta antecipado, permitindo detectar empresas em
tisco financeito antes que a situagio se agrave. Isso possibilitard uma
abordagem preventiva, oferecendo orientagdes e suporte para evitar a faléncia
de empresas viaveis.

e Treinamento Continuo e Capacitagdo: O SERVE.IP e o BRI devem
continuar promovendo a capacitagio de suas equipes de forma continua,
garantindo que estejam atualizadas sobre as ultimas praticas e legislagoes,
melhorando a eficiéncia operacional e a gestio de processos de recuperagio e
insolvéncia.

o Sustentabilidade e Transparéncia no Sistema: No futuro, a colabotagio
entre as entidades serd caracterizada pela transparéncia e pela sustentabilidade
no processo de recuperagio das empresas. O SERVE.IP desempenhara um
papel central nesse esforco, fornecendo dados e informagdes confidvels para
que as decisbes tomadas no processo de recuperagio e insolvéncia sejam
sempre informadas e adequadas.

Essas agbes, no futuro, fortalecerdio o ambiente empresarial em Timor-Leste,
garantindo que as empresas tenham uma segunda chance em situagoes de dificuldades
financeiras, a0 mesmo tempo em que asseguram a seguranca juridica e a eficiéncia do

sistema de registo empresarial.
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Por fim, antes de concluit, aptoveito o ensejo para manifestar a minha mais alta
consideragao e respeito.

Com os melhores cumprimentos,




ADB’s Comments on the Draft Insolvency Law
25 April 2025

We appreciate the government’'s commitment fo enhancing the legal framework for corporate
insolvency. We fully support the well-structured and comprehensive draft of the Insolvency Law,
which aligns with international standards. A robust and well-functioning insolvency regime in
Timor-Leste will be instrumental in improving access to finance, promoting entrepreneurship and
innovation, enhancing the business environment, and fostering economic growth.

Regarding the draft law, we propose the following suggestions for consideration:

1.

Balanced Protection of Interests: Ensure that the draft law provides a balanced
approach to protecting the interests of creditors, debtors, and employees, maintaining
trust and fairness in the insolvency process.

Petition Rights for Insolvency Proceedings: Ensure that both the debtor and the
creditor can petition for insolvency proceedings (consideration for Article 4 below,
where currently only the debtor’s petition is possible).

Article 4. In a situation of imminent insolvency, only the debtor can request the
opening of reorganization and insolvency proceedings.

Debtor's Participation in Negotiations: Ensure that the debtor is allowed to participate
in negotiations (consideration for Article 82, where currently the debtor seems to be
disallowed from participating). ‘

| Article 82.2 Only the debtor's creditors may participate in the negotiation. |

Specialized Bankruptcy Judges: Include provisions for specialized bankruptcy
judges to handle corporate insolvency cases in court, ensuring faster and more
efficient proceedings (consideration for Article 14.1 below).

Article 14.1 Reorganization and insolvency proceedings, including all their
incidents, attachments, and appeals, are urgent and take precedence over
ordinary court business.

Amendment of Legally Defined Insolvency Cases: Consider defining an insolvency
case as when the debtor is unable to fulfill obligations amounting to a certain
percentage (e.g., not less than 10%) of the debtor’s total equity capital (consideration
for Article 4.1 below).

Article 4.1 A debtor who is unable to fulfill his/her obligations is considered to be
insolvent.

Special Provisions for Informal Lenders: Consider introducing special provisions to
address issues related to informal and non-registered lenders, either through money-
lending legislation, microfinance regulation, or specific clauses in insolvency or
consumer protection laws.

INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and Staff. it may be shared outside ADB with appropriate permission.



5. Shortening the Payment Period: Consider reducing the period for the insolvent
debtor to pay all disposable income to the Recovery and Insolvency Administrator from
the proposed 5 years to 12-24 months (consideration for Article 175.1 below).

Article 175.1 The initial order of discharge shall stipulate that, during the five years
following the closure of the reorganization and insolvency proceedings, in this
chapter referred to as the cessation period, the disposable income that the debtor
earns shall be deemed to have been transferred to ARI, under the terms and for the
purposes of the following article.

6. Accrual of Interest on Loans: Allow the accrual of interest on loans owed by the
debtor until the final decree of insolvency is issued by the court (consideration for
Article 59.1 below, where currently all interest accrual is suspended upon initiation of
insolvency proceedings).

Article 59.1 Without prejudice to the following paragraph, the declaration of initiation
of proceedings shall suspend the accrual of interest, whether legal or conventional,
except for interest on tax debts and wage claims.

INTERNAL. This information is accessible te ADB Management and Staff. It may be shared outside ADB with appropriate permission.



ADB nia Komentariu kona-ba Ezbosu Lei Insolvénsia
25 Abril 2025

Ami apresia governu nia kompromisu atu mellora enkuadramentu legal ba insolvénsia
emprezaridl . Ami fo apoia tomak esbosu Lei Insolvénsia ne'ebé estruturadu no abrangente
tebes, iha ne'ebé alifia ho padraun internasional.

Rejime insolvénsia ne'ebé forte no funsiona ho di'ak iha Timor-Leste sei sai hanesan
instrumentu ida hodi hadi'a asesu ba finanseira, promove empreendedorizmu no inovasaun,
hasa’'e ambiente emprezarial, no haburas mos kreximentu ekonémiku.

Kona-ba ezbosu lei , ami propoin sujestaun sira atu konsidera mak hanesan tuir mai ne'e:

1.

Protesaun Ekilibradu ba Interese sira: Asegura katak ezbosu lei insolvensia ne'e
fo protesaun ba intereses ne’ebé ekilibradu hodi proteje interese kreditdr sira nian,
debitéres, no empregadores hodi mantein konfiansa no justu iha prosesu
insolvénsia.

Direitu sira Petisaun ba Prosedimentu sira Insolvénsia nian: Asegura katak tantu
devedor no kreditér bele halo petisaun ba prosesu insolvénsia (konsiderasaun ba
Artigu 4 iha kraik, ne'ebé agora daudaun debitér nia petisaun de'it mak konsidera
posivel).

Artigu 4. lha situasaun insolvénsia iminente, debitér deit mak bele husu atu loke
ba prosesu reorganizasaun no insolvénsia.

Debitér nia Partisipasaun iha Negosiasaun sira: Asegura katak debitor hetan lisensa
atu partisipa iha negosiasaun sira (konsiderasaun ba Artigu 82, iha-ne'ebé artigo
refere seidauk fo autorizasaun/lisensa ba debitéres sira atu partisipa iha
negosiasaun).

| Artigu 82.2 Debitér ba kréditu sira deit mak bele partisipa iha negosiasaun ne's. |

2. Juis sira ba Falénsia Espesializadu: Inklui provizaun sira ba juis espesializadu sira

ba falénsia hodi trata kazu sira insolvénsia ba korporativa nian iha tribunal, hodi
garante prosesu sira ne'ebeé lalais no efisiente liu (konsiderasaun ba Artigu 14.1 iha
kraik).

Artigu 14.1 Prosedimentu sira ba reorganizasaun no insolvénsia nian, inklui
insidente sira hotu, aneksu sira, no rekursu sira mak urjente liu atu hala'o duké
asuntu tribunal baibain nian.

Alterasaun ba Kazu Insolvénsia ne'ebé Definidu Legalmente: Konsidera atu
define kazu insolvénsia ida hanesan bainhira debitér labele kumpre obrigasaun sira
ho montante persentajen nian (ezemplu la menus husi 10%) husi debitér nia kapital
ekuidade total (konsiderasaun ba Artigu 4.1 iha kraik).

Artigu 4.1 Debitor ne’ebé labele kumpre ninia obrigasaun, nune’e nia konsideradu
nu’udar insolvente.

INTERNAL. This information is accessible to ADB Managemaent and Staff. It may be shared outside ADB with appropriate permission.



4. Provizaun Espesial sira ba Imprestador Informal sira: Konsidera atu introdls
provizaun espesial hodi rezolve kestaun sira relasiona ho emprestador informal no
sira ne'ebe la rejistu, liuhusi lejislasaun empresta osan nian, regulamentu

mikrofinansa, ka klauzula espesifiku balun iha lei insolvénsia ka protesaun ba
konsumidor sira nian.

5. Habadak Periodu Pagamentu: Konsidera atu habadak periodu tempu ba debitér
insolvente hodi selu rendimentu disponivel hotu-hotu ba Administradér

Rekuperasaun no insolvénsia nian, rekomenda husi tinan 5 hatun ba fulan 12 to'oc
fulan 24 (Konsiderasaun ba Artigu 175.1 iha kraik).

Artigu 175.1 Despaxu inisial kona-ba demisaun tenke estipula katak, durante
tinan fima nia laran hafoin taka prosesu reorganizasaun no insolvénsia nian,
ne'ebe iha kapitulu ida-ne'e refere nu'udar periodu sesasaun/hapara, rendimentu
disponivel ne'ebé debitér hetan sei konsidera hanesan transfere ona ba ARI
bazeia ba termu no objetivu sira husi artiqu sira ne’ebé tuirmai.

6. Akumulasaun Jurus/funan nian iha Empréstimu sira: Permite akumula osan
funan ba empréstimu sira ne'ebé debitdr iha to'o desizaun final insolvénsia fé sai
husi tribunal (konsiderasaun ba Artigu 59.1 iha kraik ne'e, ne'ebé agora daudaun

akumulasaun ba funan hotu-hotu ne’ebe suspende depois de hahd prosesu
insolvénsia nian).

Artigu 59.1 Sein prejuizu ba paragrafu tuirmai, deklarasaun kona-ba inisiasaun ba
prosesu sei suspende ba akumulasaun funan nian, tantu legél ka konvensional,
exetu ba funan kona-ba divida fiskal no kréditu ba salariu.

INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and Staff. It may be shared outside ADB with appropriate permission.
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AO PARLAMENTO NACIONAL / 7 : .;26\.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais e
Justica do PARLAMENTO NACIONAL.

A/C do Exmo. Senhor Presidente da Comissao
de Assuntos Constitucionais e de Justi¢ca do

Parlamento Nacional de Timor-Leste
Dr. Patrocinio Fernandes dos Reis

Rua Formosa, Dili

S/REFERENCIA DATA N/REFERENCIA DATA

104/2°/V1/2025/Com.A 04/04/2025 DG113-2025 25-04-2025

Assunto: Convite para a Audiéncia da PPL n° 13/V (2?) sobre o Cédigo de Recuperagéao

e Insolvéncia.

Exceléncia,

O BNU Timor agradece o honroso convite para participar na presente Audiéncia Publica
sobre a Proposta de Lei do Cédigo de Recuperagéo e Insolvéncia (“‘Cédigo”).

Esta oportunidade de contribuir para o debate legislativo foi recebida com enorme
satisfagdo mas também com grande sentido de responsabilidade, pois é intengédo deste
Banco colaborar na discussdo do Cédigo e aproveitar esta oportunidade para alertar S.
Exas. para o impacto negativo que esta iniciativa legislativa tera na atividade de
concessao de crédito, pelo menos no curto a médio prazo.

De todo 0 modo, o BNU Timor gostaria de manifestar o seu apreco pela apresentagéo
desta iniciativa legislativa. A criacdo de um regime juridico robusto € moderno em
matéria de recuperacéo e insolvéncia é uma necessidade ha muito identificada no
ordenamento juridico de Timor-Leste. Assim, esta proposta representa um passo
essencial para a modernizagdo do sistema juridico nacional e para o alinhamento com
as melhores praticas internacionais nesta matéria.

Em segundo lugar, é também de saudar o texto global do Cédigo, o qual, pelo menos
na sua formulagéo, aparenta ser coerente com os principios fundamentais do sistema
civilista que caracteriza o ordenamento juridico de Timor-Leste. A este respeito, importa
destacar o uso genericamente adequado da terminologia juridica propria desse sistema,
o que contrasta com outros diplomas que, por serem pensados originalmente em inglés
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e posteriormente traduzidos para portugués, nem sempre respeitam as especificidades
linguisticas e juridicas do contexto nacional.

1. Agravamento das condi¢cdes de concesséao de crédito

Contudo, apesar dos aspetos positivos, o BNU Timor n&o pode deixar de expressar
sérias preocupagdes quanto ao impacto imediato deste Cédigo na atividade da
concessao de crédito na Republica Democratica de Timor-Leste.

Na opinido do BNU Timor, o Cédigo, na sua atual formulagdo, aumentara
significativamente o risco associado a atividade de crédito bancario. Tal risco decorre,
nomeadamente, da auséncia de um sistema funcional e eficaz de criagdo e registo de
garantias, particularmente hipotecas sobre bens imoveis.

Destaca-se, a titulo de exemplo, o disposto no artigo 56.° (Acdes executivas), que
determina a suspenséo automatica das agbes executivas com a mera entrada do
requerimento de insolvéncia, independentemente do seu mérito. Esta disposi¢ao podera
ser utilizada de forma abusiva por devedores incumpridores como expediente para
atrasar ou evitar a cobranga de dividas, agravando assim as ja conhecidas dificuldades
de recuperacgéo de crédito em Timor-Leste.

N&o menos relevante, importa sublinhar que, face a auséncia de um sistema eficaz de
criagdo e registo de garantias reais, nomeadamente hipotecas sobre bens imoveis, os
credores bancarios ficam impossibilitados de beneficiar do estatuto de credores
garantidos, nos termos do artigo 74.° (Créditos garantidos) do Cédigo. Nessa medida,
os créditos bancarios passarao a ser inevitavelmente classificados como comuns (artigo
79.°) ou até subordinados (artigo 77.°), com todas as consequéncias negativas inerentes
a sua recuperagao.

Ainda a este respeito, & de destacar que apenas os créditos garantidos, com garantias
vélidas e registadas, gozam de prioridade no pagamento, e que os demais creditos s&o
relegados para uma posig&o residual na hierarquia de credores. Esta classificagéo tem
implicagbes diretas na avaliagdo de risco feita pelas instituicbes de crédito, e,
consequentemente, na taxa de juro aplicada aos mutuarios, bem como na
disponibilidade de crédito no mercado.

Assim, na pratica, o presente Cédigo, quando inserido num ordenamento juridico sem
um sistema de garantias plenamente funcional e eficaz (que € o caso da Republica
Democrética de Timor-Leste), contribui para o agravamento do risco de credito,
repercutindo-se de forma negativa nas condigdes gerais de acesso ao credito.

Neste contexto, o BNU Timor considera fundamental que a entrada em vigor deste
Codigo seja condicionada & implementagéo prévia de um regime juridico eficaz de
garantias sobre bens moveis e, sobretudo, iméveis. Caso contrario, o presente Cédigo

podera ter efeitos devastadores na atividade de concessao de crédito bancario.
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2. Desafios estruturais e funcionais

O BNU Timor gostaria igualmente de destacar os enormes desafios logisticos e
institucionais associados & implementacao efetiva do Codigo. O diploma prevé a criagéo
de estruturas técnicas e administrativas complexas, cuja operacionalizagéo exigira néo
apenas recursos financeiros e tecnoldgicos, mas também um capital humano altamente
especializado.

Por exemplo, o Cobdigo estabelece a criagdo de um Balcdo de Recuperagdo e
Insolvéncia (“BRI”) com amplas e exclusivas competéncias em matéria de tramitagao
extrajudicial dos processos de recuperagéo e insolvéncia (artigos 5.°, 20.° e 21.°).

O BRI devera ainda manter um portal eletrénico préprio para efeitos de publicidade e
registo de atos processuais (artigo 20.%, n.° 2, e artigo 37.°), 0 que exigira ndo so
infraestruturas digitais adequadas, como também a sua gestio segura e manutengéo
continua.

Adicionalmente, o Cddigo prevé ainda a atribuicdo de fungdes técnicas complexas aos
Administradores de Recuperagdo e Insolvéncia (“ARIs”), cujas func¢des incluem a
avaliagdo da viabilidade econdmica de empresas, elaboragdo de inventarios,
negociacdo com credores, supervisdo da atividade empresarial e representagéo legal
do devedor (artigos 44.° a 50.°).

Porém, o Cédigo ndo especifica as qualificagbes exigidas para o exercicio destas
fungdes, nem o processo de recrutamento, formagéo e acreditacdo desses profissionais.
Assim, suscita-se a questdo de como sera efetivamente garantida a atuagédo dos ARls,
sobretudo se ja estéo ou ndo identificados os profissionais com a necessaria formagao
juridica, financeira e empresarial adequada ao exercicio das fungdes que lhes séo
atribuidas pelo Cédigo.

A implementagdo eficaz do Coédigo dependerd ainda de mecanismos de
interoperabilidade entre o BRI, os tribunais, o Ministério Publico, a Autoridade Tributaria,
a Autoridade Aduaneira, a Seguranga Social e o Banco Central, conforme resulta, por
exemplo, dos deveres de notificagéo previstos no artigo 36.° (Notificagao da declaragéo
de abertura do processo), o que coloca enormes desafios a verdadeira eficacia das
solucbes preconizadas pelo Cédigo.

Em suma, a entrada em vigor do Cédigo sem a devida estruturagéo prévia do BRI, sem
regulamentagédo complementar sobre os requisitos e estatuto dos ARIs, e sem
investimento nas plataformas eletrénicas previstas, corre o risco de criar um sistema
legal formalmente moderno, mas operacionalmente disfuncional, gerando inseguranca
juridica e desconfianca nos agentes econémicos.
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3. Conclusido

Face ao que antecede, embora o BNU Timor reconhega o mérito e a necessidade deste
Cédigo, recomenda vivamente uma abordagem cautelosa quanto a sua entrada em
vigor, devendo esta ser coordenada com a implementagdo das estruturas
complementares, nomeadamente (1) o sistema de registo de garantias, (2) a
operacionalizacdo do BRI e (3) a adequada formag&o e acreditagéo dos ARIs.

Sé assim se podera garantir que o novo regime juridico produza os efeitos desejados
sem comprometer, no que ao BNU Timor diz respeito, a melhoria das condigcdes de
concessao de crédito bancario na Republica Democratica de Timor-Leste.

Sem outro assunto de momento, apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

Caixa Geral de Depositos, S.A. — Representacdo Permanente (BNU Timor)
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Ref.: Proposta de Lei PPL n.° 13/VI (2.%) | Codigo de Recuperagdo e Insolvéncia
Exmo. Senhor Deputado Patrocinio dos Reis Fernandes,

O presente documento tem como objetivo analisar a Proposta de Lei, na versdo que
nos foi remetida, identificando ©s seus principais mecanismos, procedimentos e
implicacoes, tendo ainda especial atencdo ao impacto da sua eventual aprovagdo
nas operacdes do Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste, S.A. e do setor

financeiro em geral.
R Andlise da Proposta de Lei
1 Estrutura da Proposta de Lei

A andlise que se segue apresenta uma descrigdo detalhada do contetdo

da Proposta de Lei, que se encontra formalmente estruturada em onze titulos.
2. Titulo | - Disposigdes Introdutérias

2.1. As disposicdes infrodutdrias reinem essencialmente trés partes dedicadas,
respetivamente, as disposicdes gerais, @ competéncia jurisdicional e ao

Balcdo de Recuperacdo e Insolvéncia (“BRI").

225 A primeira parte define os conceitos essenciais para a aplicagdo do futuro
diploma, incluindo termos como “Administrador de Recuperagdo e

Insolvéncia” ("ARI") e “Devedor” (cf. Arfigo 1.° da Proposta de Lei).

2.3. Ademais, outros aspetos essenciais estdo definidos nesta seccdo, tais como
a finalidade do processo de recuperacdo e insolvéncia (cf. Artigo 2.° da
Proposta de Lei), o dmbito subjetivo de aplicacdo da lei (cf. Arfigo 3.° da

Proposta de Lei), a prépria delimitagcdo da situagdo de insolvéncia (cf. Artigo
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4.° da Proposta de Lei), e, entre outros, os principios aplicGveis neste dominio

(cf. Artigo 9.° e 10.° do Proposta de Lei).

Na segunda parte, relativa a competéncia jurisdicional, determina-se fribunal
competente para conhecer de todas as questoes relativas aos processos de
recuperac@o e insolvéncia (cf. Artigo 13.° da Proposta de Lei), sendo
atribuido um cardcter urgente ao processo regulado no projeto (cf. Artigo

14.° da Proposta de Lei).

Por fim, o capitulo terceiro deste fitulo da Proposta de Lei diz respeito ao BRI,
sendo concretamente definidas as suas competéncias e funcdes. Trata-se da
entidade responsdavel pela tramitacdo extrajudicial dos processos de
recuperacdo e insclvéncia, incluindo a gestéo dos custos administrativos e a

coordenagdo dos ARIs.

Titulos Il e 1l - Declaragdo de Abertura do Processo e Efeitos da DeclaragGo

de Abertura do Processo

Os titulos Il e lll da Proposta de Lei fratam da declarac&o da abertura dos

processos de recuperacdo e insolvéncia e dos respetivos efeitos.

Mais especificamente, o Titulo | regula o pedido de abertura do processo,
incluindo aspefos como prazo e legitimidade, (cf. Arfigos 23.° a 34.° da
Proposta de Lei) e a decisé@o sobre a abertura do processo (cf. Artigos 35.° a

43.° da Proposta de Lei).

Por outro lado, o Titulo Il regula, além de outros aspetos, os efeitos da abertura
do processo (cf. Artigos 44.° e ss. da Proposta de Lei), designadamente os
efeitos sobre o devedor (cf. Arfigo 48.° a 53.° da Proposta de Lei), efeitos
processudis (cf. Artigo 54.° a 57.° da Proposta de Lei), efeitos sobre os creditos
(cf. Arfigo 58.° a 63.° da Proposta de Lei) e efeitos sobre os negdcios em curso

(cf. Artigo 64.° a 66.° da Proposta de Lei).
Titulo IV - Determinagdo do Acervo Patrimonial e dos Créditos

Este titulo aborda a determinacdo do acervo patrimonial do devedor,
incluindo disposicdes sobre a classificacdo dos créditos sobre o acervo e

dividas do processo (cf. Artigos 72.° a 81.° da Proposta de Lei).

Titulo V - Fase de Negociagdo com Credores
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O fitulo V trata da fase de negociagdo com os credores, nomeadamente o
inicio e prazo das negociagdes, a condugdo das negociagdes e a tutela dos

credores do processo (cf. Artigos 82.° a 85.° da Proposta de Lei).
Titulo VI - Fixagcdo dos Créditos

Este tfitulo aborda a reclamacdo, verificagcdo, e graduacdo dos creditos,
incluindo a lista de créditos reconhecidos e ndo reconhecidos, € a

impugnacdo da lista (cf. Artigos 86.° a 96.° da Proposta de Lei).
Titulo VII - Plano de Recuperagdo

O titulo em questdo trata da apresentacdo e do conteldo do plano de
recuperacdo, regulamentando a sua aprovagdo e rafificagcdo pela
assembleia de credores, bem como a execugdo do plano elaborado (cf.

Artigos 97.° a 122.° da Proposta de Lei).
Titulo VIII - Declaragdo de Insolvéncia e Liquidagdo

O ftitulo VIl aborda a declaracdo de insolvéncia e os efeitos dessa

declaragdo sobre o devedor e os membros dos 6rgdos sociais.

Em concreto, determina-se que a declaracdo de insolvéncia priva o devedor
dos poderes de administracdo e disposico dos bens, que passam d

competir ao ARI.

Este fitulo contém ainda disposicées sobre a liquidagcdo do acervo
patrimonial e o pagamento aos credores, nomeadamente no que diz
respeita a elaboracdo de um plano de liquidagdo, venda de bens e

pagamento aos credores (cf. Artigos 123.° a 166.° da Proposta de Lei).
Titulo IX - Incidentes Especiais

Este titulo frata da qualificacdo da situacdo de insolvéncia como fortuita ou
culposa, com implicagdes para os administradores do devedor, e da
exoneracdo do passivo restante do devedor (cf. Artigos 167.° a 182.° da

Proposta de Lei).

Titulo X - Encerramento do Processo
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Neste titulo, sGo abordados as condicdes e efeitos do encerramento do
processo de recuperacdo e insolvéncia (cf. Arfigos 183.° a 187.° da Proposta
de Lei).

Titulo Xl - Normas de Conflitos e Processos de Insolvéncia Estrangeiros

O Jltimo fitulo da Proposta de Lei trata das normas de conflifos e da
cooperagdio com processo de recuperacdo e insolvéncia estrangeiros,
incluindo a coordenacdo de processos concorrentes e a protecdo dos

credores (cf. Artigos 188.° a 225.° da Proposta de Lei).
Potenciais Impactos da Proposta de Lei no Sector Financeiro
Parte Geral

A Proposta de Lei apresenta vdrias disposicdes que poderdo impactar a
atividade financeira em Timor-Leste, nomeadamente as matérias referentes
a suspensdo de juros, a conversdo de créditos e as resticdes &
compensagdo, regras sobre prioridades na liguidagdo dos créditos
garantidos, & cooperacdo internacional e & protegdo das fransagdes dos

credores do processo.

Algumas destas sdo medidas que podem beneficiar a atividade econdmica
em Timor-Leste, aumentando a eficiéncia na recuperacdo de créditos e
incentivando o apoio a empresas em dificuldades, e, por arrasto, produzr

efeitos positivos sobre a atividade financeira em Timor-Leste.,

Em concreto, destacamos trés aspetos da Proposta de Lei que deverdo ser
sublinhados por serem particularmente relevantes para o BNCTL, a saber: (a)
a gestdo de credito, (b), a recuperagdo de ativos e (c) o processo de

recuperacdo e insolvéncia.
Gestdo de Crédito
a) Suspensdo de vencimentos de juros

Como acima se menciona, a Proposta de Lei estabelece, no Artigo 44.° e ss.,
os efeitos da declaracdo de abertura do processo de recuperacdo e

insolvéncia.
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2.2, O Arfigo 58.° e ss. da Proposta de Lei regula os efeitos sobre os creditos, sendo
determinado o n.°1 do artigo 59.° sob a epigrafe “Suspensdo de
vencimentos de juros”, que, com a declaracdo de abertura do processo,
ocorre a suspensdo do vencimento de juros, sejam eles legais ou
convencionais, excetuando-se apenas os juros relativos a dividas fributdrias e

créditos salariais.

23, Esta disposicdo poderd impactar em termos gerais a atividade bancdria,
incluindo o BNCIL. Isto porque, a suspensdo do vencimento de juros afeta
diretamente arentabilidade dos créditos concedidos pelo Banco, dado que

0s juros sdo uma componente essencial das suas receitas.

2.4, Em sentfido inverso, conforme previsto no artigo 59.2, n.° 2, da Proposta de Lei,
os créditos garantidos continuam a vencer juros até que o valor dos bens

objeto das garantias ou privilégios seja atingido.

2.5. Esta disposico permite que os bancos mantenham alguma fonte de
rendimento sobre os créditos garantidos, mesmo durante a pendéncia do
processo de recuperacdo e insolvéncia, mitigando parcialmente os
impactos financeiros associados a suspensdo de vencimento de juros dos

demais creditos.
b) Conversdo de Créditos
2.6. O artigo 61.° da Proposta de Lei determina o seguinte:
“1. Para efeitos da parficipacdo do respetivo titular no processo:

a) Os créditos nGo pecunidrios sdo atendidos pelo valor em ddlares

americanos estimdvel a data da declaracdo de abertura do processo;

b) Os créditos pecunidrios cujo montante ndo esfeja determinado sdo
atendidos pelo valor em dodlares americanos estimdvel & data da

declaragdo de abertura do processo;

c) Os crédifos expressos em moeda estrangeira ou indices sGo afendidos pelo
valor em ddlares americanos a cotacdo em vigor @ data da declaracdo de

abertura do processo no lugar do respetivo pagamento

2. Os créditos nas alineas a) e c] do numero anterior consideram-se

definitivamente convertidos em ddlares americanos, uma vezreconhecidos”.
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A convers@o de créditos estipulada no artigo 61.° da Proposta de Lei pode
ter impactos significativos para as instifuicées financeiras, dado gue a
obrigatoriedade de conversdo de créditos, sejam pecunidrios ou ndo, em
doélares americanos com base na cotacdo vigente a data da abertura do
processo poderd sujeitar os ativos a flutuacdes cambiais que podem resultar

em perdas ou ganhos inesperados.
c) Compensacdo

Nos termos do artigo 62.° da Proposta de Lei, a compensagdo enfre créditos
e débitos sobre o acervo do devedor so serd possivel se os requisitos da
compensacdo ja estivessem verificados antes da declaragdo de abertura do

processo.

Pese embora a norma busque garantir um tratamento ordenado dos créditos
e débitos, esta disposicdo reduz as ferramentas disponiveis para o BNCTL gerir
riscos, nomeadamente limifando a capacidade do BNCIL de ufilizar

compensacdes como mecanismo de mitigacdo de risco de crédito.

Recuperacgdo de Ativos
a) Alienagdo de Bens

Nos termos do artigo 146.%, n.° 1, da Proposta de Lei, a dlienacdo dos bens do
devedor deve seguir o regime previsto no processo executivo, salvo

autorizagdo do BRI para adotar uma solugdo mais adequada.

Ao exigir a observancia do processo executivo, a lei promove d seguranca

juridica e uniformidade nos procedimentos de alienacdo.

Sucede, contudo, que tal opgdo legislativa poderd impactar diretamente a
eficiéncia narecuperacdo de créditos, influenciando a forma como os ativos

sdo recuperados e vendidos.

De todo o modo, a possibilidade de o BRI poder autorizar desvio & regra
referida acima, confere alguma flexibiidade, permitindo adaptacdes as
particularidades de cada caso e potencialmente acelerando o processo de

recuperacdo dos bens, com implicacdes relevantes para os credores.
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b) Pagamento aos Credores Garantidos

De acordo com o artigo 155.%, n.° 1 da Proposta de Lei, apo6s a liquidagdo dos
bens onerados com garantia real, o pagamento aos credores garantidos

serd feito de forma imediata, respeitando a prioridade estabelecida.

Trata-se de uma disposicéio que positiva para o correto funcionamento do
setor financeiro ao aumentar a probabilidade de recuperacdo dos ativos

vinculados a garantias reais.

A prioridade na liquidacdo dos créditos garantidos reforca a protecdo
juridica oferecida aos bancos, garantindo que os recursos provenientes da
venda dos bens sejam canalizados imediatamente para safisfazer esses
créditos, e assim assegurando maior seguranga na concessdo de
financiamentos e fortalecendo o sistema de gestéo de risco e a estabilidade

das instituicoes financeiras.
O Processo de Recuperagdo e Insolvéncia
a) Comunicagdo ao BCTL

Nos termos do artigo 37.°, n.° 2, al. b) da Proposta de Lei, o BRI deve, entre
oufras, “comunicar a declaracdo de abertura do processo ao BCTL para que

este proceda & sua inscricdo na cenfral de riscos de crédifo”.

Esta medida facilita a monitorizacdo dos riscos associados aos devedores

insolventes e é positiva para o setor financeiro em Timor-Leste.
b) Cooperagdo Internacional

Os artigos 218.° e ss. da Proposta de Lei preveem disposicbes para d
cooperacdo com tribunais e representantes estrangeiros em processo de

recuperacdo einsolvéncia fransfronteiricos.

A previsdo destes mecanismos de cooperagdo poderd ser essencial para o
BNCTL, particularmente em casos que envolvam devedores com ativos ou

operacdes fora de Timor-Leste.

Ao facilitar a interagc&o com jurisdicdes estrangeiras, a medida amplia as
possibilidades de recuperacdo de ativos localizados fora do pais, garantindo

maior eficiéncia nos processos de insolvéncia e protegdo dos interesses dos
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credores. Além disso, esta abordagem promove uma interagcdo mais robusta
com sistemas financeiros globais, aumentando a eficdcia na gestdo de casos

complexos e transnacionais.
c) Tutela dos Credores do Processo

Resulta do artigo 84.° da Proposta de Lei que os credores que financiem ou
auxiiem a atividade do devedor durante ¢ processo de recuperacdo seréo
considerados credores do processo, com suas transagdes protegidas contra

resolugoes pelo prazo de dois anos.

Sem prejuizo das sugestdes de melhoria avancadas pelo BNCTL abaixo, a
protecdo ora prevista cria um incentivo importante para que os bancos
confinuem a apoiar empresas em dificuldades, confiando na seguranga

juridica de suas operacgdes.

Ao garantir a salvaguarda dessas tfransagdes, a medida reduz os riscos
associados ao financiamento durante o processo de recuperacdo, tornando

mais vidvel a concessdo de crédito a empresas em situacdo dificil.

Assim sendo, a disposic@io pode desempenhar um papel estratégico no
estimulo & recuperac@o econdmica, ao assegurar que credores essenciais,
como 0s bancos, possam atuar em apoio & revifalizagdo empresarial sem o

receio de sofrer prejuizos futuros.
Desafio de Completar Contractos com Forma Especial (Escritura PUblica)
Generdlidades

A exigéncia de forma especial e, em concreto, da escritura pliblica para a

formalizag@o de determinados contratos consta em vérias disposicdes legais.

No contexto da Proposta de Lei, esta exigéncia pode surgir em situacoes
especificas, como a alienagdo de bens imoveis ou a consfifuigdo de

garantias reais.

Ora, o artigo 139.° da Proposta de Lei, acerca da alienacdo da empresa
como um todo, justamente por dizer respeito a alienagcdo como um todo,
poderd envolver a venda de bens imdveis detidos pela empresa (entendida

enqguanto o conjunto de bens afetos a uma atividade econdmica) e, como
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tal, exigir uma escritura publica, o que poderd constituir um obstdculo &

eficiéncia do processo de recuperacdo e insolvéncia.
Andlise

A imposicdo de forma legal poderd impactar de forma significativa os

processos de reestruturacdo e insolvéncia.

Em primeiro lugar, a formalizagcdo de contratos indispenséveis, como a venda
de afivos ou a constituic@io de garantias reais, poderd importar atrasos e

timings que comprometem a celeridade desses processos.

Assim, ainda gue indiretamente, trata-se de uma exigéncia que acaba por
dificultar tanto a recuperacdo da empresa quanto a liquidagdo eficiente de
seus bens, o que poderd prejudicar a maximizacdo dos recurscs disponiveis

para os credores.

Além disso, a celebracdo de confratos mediante escritura publica importa
sempre custos adicionais, os quais poderdo representar um énus significativo

para o dacervo.

NGo se pode esquecer que esses custos reduzem os recursos que poderiam
ser direcionados para satisfazer os credores ou para financiar a recuperacdo
da empresa, impactando negativamente os resultados do processo de

recuperacdo e insolvéncia.

Por fim, a exigéncia de forma especial aumenta a complexidade processual,
jd gque demanda a intervencdo de notdrios e oufros profissionais para a
formalizac@o dos atos. Tal complexidade poderd, em diferentes niveis,
dificultar a gestdo do processo pelo ARI, adicionando mais etapas ao

Processo.

Assim, pese embora os requisitos formais visem garantir maior seguranca
juridica e transparéncia nas transagdes envolvendo ativos de elevado valor,
a exigéncia de escritura publica poderd ter diversos impactos nos processos

de recuperacdo e insolvéncia.

Neste sentido, o BNCTL recomenda que seja infroduzido na Proposta de Lei
medidas destinadas a flexibilizar os requisitos formais de alienagdo dos bens

do acervo, reduzir os custos e simplificar os procedimentos, garantindo assim
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uma gestdo mais eficiente e rapida dos processos de recuperagdo e

insolvéncia, em beneficio dos credores e da economia nacional.

V. Comentdrios e Sugestoes do BNCTL ao Texto da Proposta de Lei
ik Generalidades
il O BNCTL comeca por felicitar a presente iniciativa legislativa e o texto da

Proposta de Lei, o qual, ndo obstante as possiveis oportunidades de melhoria,
bem como os confributos que possam surgir da discussdo e consulta das
partes interessadas neste processo legislativo, representa um passo muito
relevante na promocdo da economia de Timor-Leste e confribui para o

desenvolvimento do pais.

1.2. Nos pardgrafos seguintes o BNCTL procurou fransmitir os seus comentdrios e

sugestoes ao texto da Proposta de Lei.

2 Artigo 2.°, n.° 3 da Proposta de Lei (aplicagdo do CRI as representagdes
permanentes de entidades estrangeiras que atuam em Timor-Leste,

independentemente da forma juridica que assumam)

24k, Sem prejuizo de se concordar com a circunsténcia de o CRI se aplicar aos
devedores cujo centro de interesses principal esteja situado em Timor-Leste,
bem como com a generalidade das normas aplicaveis em sede de conflitos
e processos de insolvéncias estrangeiros, consideramos que o CRI se deveria
também aplicar as sucursais, estabelecimentos estdveis ou outras formas de
representacdo permanente de entidades estrangeiras em Timor-Leste, ainda
que meramente informais, de modo a evitar uma fuga & aplicagdo das

disposicoes do CRI.

242, Naturalmente, o dmbito de aplicagdo do CRI a estes enfes ficaria limitado

aos ativos que as mesmas possuissem em Timor-Leste.

3. Artigo 3.° da Proposta de Lei (aplicagdo do CRI a insolvéncia de pessoas
singulares)
a.l. Cremos que o CRI se deveria aplicar, com as devidas adaptagdes das regras

previstas na Proposta de Lei ou através da criagdo de um regime legal
especifico no CRI para estas, ds pessoas singulares, mesmo que estas ndo

detenham empresas.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO DE TIMOR-LESTE T @ 4670 3310220/ 33100094
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82, Por um lado, existem vdrios exemplos de direito comparado em que pessoas
singulares sdo abrangidas por diplomas que estabelecem as regras da
insolvéncia, visando-se, desta forma, também proteger os direitos dos
credores e das proprias pessoas singulares afingidas por uma situagdo de

insolvéncia.

8213, Por outro lado, uma pessoa singular, ainda que ndo seja fitular de uma
empresa, pode ser atingida na sua esfera pessoal por uma situagdo de

insolvéncia em termos andlogos ao previsto no Artigo 4.° do CRI.

3.4. Efetivamente, o BNCTL entende que a auséncia de tratamento legal desta
redlidade gera uma lacuna legislativa que infroduz incerteza nos operadores
econdmicos, a gual & prejudicial ao bom funcionamento da economia,

incluindo no que se refere & atividade financeira.
4, Artigo 4.°, n.° 5 da Proposta de Lei (insolvéncia iminente)

O BNCTL entende que o periodo de 12 meses para a aplicagdo do juizo de
prognose relativo & situacdo de insolvéncia iminente, isto &, o periodo futuro
em relacdo ao qual o devedor deverd determinar se poderd vir a enfrentar
dificuldades sérias para cumprir pontualmente as suas obrigacdes, como
sendo muito extenso em virtude do dinamismo das atividades econdmicas,

sugerindo, portanto, a sua redugdo para 6 meses.

5. Artigo 23.°, n.° 1 da Proposta de Lei (pedido de abertura do processo de

recupera¢do e insolvéncia pelo devedor)

Considerando a natfureza urgente do processo de recuperagdo e
insolvéncia, o BNCTL entende que o prazo para o devedor requerer a
abertura do processo deverd ser reduzido para 30 dias a contfar da data do

conhecimento da situagdo de insolvéncia.

6. Artigo 35.° e seguintes da Proposta de Lei (contetdo, nofificagdo e
publicidade da decisGo de abertura do processo de recuperagdo e

insolvéncia)

6.1. Em paralelo as obrigacdes ja previstas no CRI a proposito das obrigagdes de
notificacdo, publicidade e registo dos atos relevantes do processo de

recuperacdo e insolvéncia, o BNCTL cré que deveria ser criada uma base de

BANCO NACIONAL DE COMERCIO DE TIMOR-LESTE T : +670 3310220/ 33100094
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dados puUblica, disponivel online e permanentemente consultavel, por
gualguer pessoa ou operador economico, sobre a abertura de processos de

recuperacdo e insolvéncia e dos seus atos principais.

6.2. A implementacdo de estratégias que garantam fransparéncia, como a
utiizacGo de um portal eletrénico para divulgacdo de informagdes, &
fundamental para assegurar a confianca das partes envolvidas e garantir a

infegridade do processo de recuperagdo e insolvéncia.
7. Artigo 44.° da Proposta de Lei (nomeagdo e estatuto do ARI)

No que serefere ao ARI, o BNCTL entende que a previsdo legal da instituicdo
desta figurajuridica e dos seus poderes de atuagdo no dmbito dos processos
de recuperacdo e insolvéncia deverd ser necessariamente acompanhada
de medidas legislativas e governativas no sentido de estabelecer um estatuto
legal e requisitos formativos e éficos adequados de acesso e exercicio destas

funcdes tao relevantes.
8. Artigo 44.° da Proposta de Lei (destituigdo do ARI)

O BNCTL entende que deverdo ser incluidas disposicdes mais detalhadas
sobre a responsabilidade e critérios de nomeacgdo e desfituicdo dos ARIs,
sendo a clareza normativa indispensdavel para prevenir conflitos de interesse
e assegurar uma gestdo transparente e eficaz dos processos de recuperacdo

e insolvéncia.

9. Artigo 62.° da Proposta de Lei (compensagdo de créditos e previsdo de

garantias financeiras excluidas do processo de recuperagdo e insolvéncia)

9.1. A previsdo da regra geral de proibicdo de compensagdo de créditos no
ambito do processo de recuperacdo e insolvéncia, exceto se os requisitos da
compensacdo ja estiverem verificados & data da abertura do processe, sdo

similares ao regime legal sobre esta matéria existente noutras jurisdigcoes.

9:2: No entanto, esta regra, bem como a légica de fazer depender o exercicio
dos direitos das instituicoes financeiras, como e o caso do BNCITL, da sua
participacdo nos processos de recuperacdo e insolvéncia deveria ser
mitigada, por exemplo, através da previsdo legal de um tipo de garantia

financeira (por exemplo, um penhor financeiro).
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Este tipo de garantia financeira seria exclusivamente aplicdvel as garantias
prestadas por empresas comerciais a instituicdes financeiras e permitira que
estas Ultimas se apropriem do objeto dado em garantia, sem terem de
parficipar no processo de recuperacdo e insolvéncia, desde que a garantia

seja prestada antes da abertura do processo.

A circunsténcia desta garantia financeira se encontrar excluida do processo
de recuperacgdo e insolvéncia permitiria agilizar a sua execucdo por parte de
instituicdes financeiras, bem como frazer maior confianga ao funcionamento

do mercado financeiro em Timor-Leste.
Artigo 82.° e seguintes do Projeto de Lei (negociagd@o com credores)

O BNCTL sugere a este respeito que sejam densificadas as protecoes dos
credores do processo, bem como gue seja estabelecido um regime que
incentive e proteja os credores do devedor que estejam dispostos a financiar

o devedor com vista a apoiar a sua recuperacdo econdmica.

Em particular, deverd ser estabelecido no CRI que os creditos dos credores
do processo tenham precedéncia sobre os restantes créditos ou que sejam
graduados de forma mais favordvel. O BNCTL entende que este insirumento
legal poderd ser fundamental para incentivar o financiamento de empresas

que se encontrem envolvidas em processos de recuperacdo € insolvéncia.

Paralelamente, sugerimos que o CRI inclua de forma detalhada meios de
mediacdo e conciliagdo entre as partes, com vista a facilitar a resolucdo de
conflitos entre credores e devedores, a promover solugdes mais ageis e
menos onerosas através da via negocial, além de contribuir para a

desjudicidlizacdo do processo de recuperacdo e insolvéncia.
Artigo 153.° do Projeto de Lei (pagamento das dividas do processo)

Julgamos que a primazia dada ao pagamento das dividas do processo de
recuperacdo e insolvéncia deverd ser limitada, para |a da disposicdo que se

encontra prevista no n.° 4 do Artigo indicado acima.

Desta forma, o BNCTL sugere que o valor deduzido do acervo pard
pagamento das dividas do processo nunca deva exceder 10% do valor dos

afivos do proprio acervo.
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O BNCIL entende que esta opcdo legislativa € que protege melhor os
interesses dos credores e contribui para reforcar a confianga dos cperadores

econdmicos no CRI.
Artigo 154.° e seguintes do Projeto de Lei (pagamentos dos credores)

O BNCTL entende que deverd ser previsto um novo Artigo que proceda a
ordenacdo clara das prioridades de pagamento as vdarias categorias de
credores (credores garantidos, credores privilegiados, credores comuns,

credores subordinados, etc.).

Este novo Arfigo do CRI deverd encontra-se estabelecido antes das regras

concretas de pagamento a cada uma das categorias de credores.
Artigo 156.° do Projeto de Lei (pagamento aos credores privilegiados)

O BNCITL cré que deveriam ser incluidos expressamente no ambito deste
Artigo, por também serem créditos privilegiados, o pagamento das dividas

fiscais ou & seguranca social.
Artigo 171.° do Projeto de Lei (exoneragdo do passivo restantes)

Os critérios para a exoneragdo do passivo restante deveriam ser reavaliados,

com disposicoes mais claras sobre elegibilidade e o periodo de aplicagdo.

Essa revisdo ajudaria a equilibrar os interesses dos credores e dos devedores,

promovendo a recuperacdo financeira sem prejuizos excessivos.

Finalmente, de forma a evitar a adocdo de uma posicdo demasiada punitiva
e onerosa do regime legal para com os devedores que recorram a esta
opcdo, o BNCTL recomenda que, ao invés dos atuais cinco anos, seja
estabelecido no CRI que a exoneracdo do passivo restante do devedor
operard sobre os créditos sobre o acervo que ndo forem infegralmente
pagos no processo de recuperacdo e insolvéncia ou nos trés anos posteriores

ao encerramento deste.
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Redlizada a andlise acima ao Projeto de Lei, o BNCTL agradece o convite que Ihe foi
dirigido para participar no processo legislativo em curso e coloca-se ao inteire dispor

de V. Exa. para tudo o que julgue conveniente a este respeito.

Sem outro assunto de momento, deixamos os nossos melhores cumprimentos,
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Rua 30 de Agosto, No.02, ACAIT, Dili, Timor-Leste

Organiear Para Desenvotver Tel: +670 3321022, Web: www.cci.tl Email:camaradecomerciotimorleste@gmail.com
CCI-TL
Ref. No922,/PRE-CCITL/1V/2025 Data, 28 de abril de 2025

Excelentissimo Presidente da Comissio de Assuntos
Constitucionais e Justica do Parlamento Nacional
Senhor, Patrocinio Fernandes dos Reis.

Assunto: Parecer da Camara de Comércio e Industria de Timor-Leste, sobre a PPL- Codigo
de Recuperacio e Insolvéncia.

Exceléncia,

Primeiramente queira senhor Presidente, receber os nosso melhores cumprimentos, e uma vez
mais agradecer o honroso convite para participar na Audiéncia Publica realizada no
passado dia 25 de abri do corrente, onde tivemos a oportunidade de partilhar com
os distintos deputados a nossa visao sobte a proposta do projeto de lei sobre o Cédigo de
Recuperagao e Insolvéncia.

Aproveitamos ainda para felicitar, o Governo, mormente a MCAE, por esta iniciativa. Trata-
se de uma Lei nova em Timor-Leste, que trard muitos beneficios para a criagio de
mecanismos mais ripidos de recuperacio de empresas que estejam em situacao de dificuldades
financeiras temporarias, nomeadamente, quando nio conseguem cumptir as suas obrigacoes
sobre créditos e pagar as suas dividas.

Por outro lado permite também, quando ndo seja possivel a recuperagio de empresas, a
liquidacao das mesmas , afim de ndo contaminarem, negativamente, toda a economia nacional.

Efetivamente, um Codigo de Recuperagio e Insolvéncia moderno ¢ essencial para salvar
empresas, preservar conhecimentos, empregos e atrair investimentos, garantindo seguranga
juridica e competitividade, pois, os investidores precisam de confianca na recuperacio de
ativos em caso de insolvéncia.

Alias, preservar uma empresa significa manter dezenas ou centenas de familias empregadas,
além de garantir sustento para fornecedores locais.



Segundo o Banco Mundial, paises com leis de recuperagdo e insolvéncia eficientes recuperam
30% a mais do valor das empresas em crise. Isto significa que um sistema eficiente de
insolvéncia é classificado pelo Banco Mundial como um dos principais indicadores de um bom
ambiente de neg6cios. Paises com leis 4geis atraem mais investimentos e geram empregos de
qualidade.

Da anilise feita ao diploma, a agrada-nos e salientamos os pontos seguintes:

[0 A Preocupacio de agilizar a recuperagio de empresas, reduzindo burocracia e custos, pata
que empresas com potencial ndo sejam asfixiadas por dividas temporarias.

[0 O equilibrar entre os interesses de trabalhadores, credores e empresatios, evitando
liquidagdes precipitadas e incentivando a reestruturagao, compatibilizando o interesse
social e o interesse da economia.

[0 A criacio de um Balcio de Recuperacio e Insolvéncia (BRI), que integra funcionirios
especializados, onde os processos de recuperagiao e insolvéncia devem set instaurados,
tramitados, sendo, no final, a declaracio de recuperagio ou insolvéncia homologada pelo
Tribunal, conforme o caso.

[0 O processo de recuperacio e insolvéncia é conduzido por um Administrador de
Recuperacio e Insolvéncia (ARI), que é nomeado pelo BRI ( Balcio de Recuperagio e
Insolvéncia), dentre os funcionarios especializados desse Balcio, sendo ouvidos o devedor,
os trabalhadores, os credores ou a assembleia de credores.

[0 Apreciamos ainda que os procedimentos do processo, na fase administrativa estejam a
cargo do BRI e a fase final de declaragio de insolvéncia ou de homologagio do plano de
tecuperacio estejam a cargo do tribunal, sendo as decisdes sujeitas a recurso, nos termos
gerais.

[ Entre demais outras solucdes, esta Proposta de Lei prevé ainda que os processos de
recuperacio e insolvéncia tém cariter urgente, com tramitacdo prioritiria sobre demais
pi’OCESSOS.



Em suma, o nosso patecet é amplamente favorivel, com este Codigo, daremos um passo
decisivo para um pais mais resiliente, onde as empresas inovadoras possam renascer das ctises,
fortalecendo a economia de Timor-Leste. Trata-se, pois, de uma lei justa, necessiria e
equilibrada. Por isso, independentemente dos aprimoramentos e melhorias que se revelarem
necessarias, recomendamos o seu agendamento e aprovagio em sessio do Plenitio do
Parlamento Nacional. E nesta perspectiva, sugetimos a ctiagdo, no proptio diploma de uma
comissao de acompanhamento da implementacio do Cddigo em causa, que deverd ser
presidida pelo MCAE, com patticipagio da Cédmara Comercio e Industria de Timot-Leste e
de todas instituicoes financeiras sedeadas em Timor-Leste.

Disponibilizamos ainda, caso acha interesse do Parlamento Nacional, para estatmos presente
na discussdo na especialidade do presente diploma.

Sem mais assunto de momento queira senhor Presidente, receber os nosso mais elevados votos
e consideracao .

O Presidente CCI-T

e

Pty
o

Jorge MatydeVde Aratjo Serrano
r
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Comentérios 3 proposta de lei de um novo Cédigo de Recuperagdo e Insolvéncia em Timor-Leste

s Enquadramento

Como muito bem se refere na Exposicio de Motivos da proposta de lei do Cddigo de Recuperagdo e
Insolvéncia, a existéncia de um regime legal de insolvéncia e recuperagdo €, cada vez mais essencial

para o funcionamento das economias nacionais.

Seja na perspetiva da recuperagdo, através da existéncia de mecanismos capazes de possibilitar as
empresas, que se encontrem em dificuldades econdémicas, acordar com os seus credores a
reestruturacio do passivo de forma a ultrapassar o momento de crise e permanecer em
funcionamento com os beneficios econdémicos e sociais que dai advém, nomeadamente, a

manutencio de empregos, a criagdo de bens e/ou servigos e geragdo de impostos.

Esta &, de resto, a solugdo que a proposta de lei em causa procura privilegiar, na medida em que,
declarada a abertura do processo, a sua fase inicial é sempre destinada a negociagdo com 0s
credores. S6 no caso de esta resultar malograda é, entfio, prevista a declaragdo de insolvéncia e a
consequente liquidacdo (cfr. artigos 82.2 e seguintes e 123.2 e seguintes), ainda assim sendo
privilegiada a transmissio da empresa como um todo com vista a permitir a manutengdo ou

restabelecimento do seu funcionamento (cfr. artigo 139.2 e seguintes).

NZo obstante as evidentes vantagens da recuperagdo, também a insolvéncia tem um papel essencial
na economia. E, na verdade, através deste instituto que se eliminam do tecido empresarial empresas
que n3o sdo economicamente vidveis, criando oportunidades de mercado para outras que possam
ocupar (melhor) esse espago, cumprindo as suas obrigagdes em igualdade de circunstancias com os

demais agentes, proporcionando os ja referidos beneficios economicos e sociais, de forma vidvel.

E exatamente neste contexto que a insolvéncia é encarada na proposta de lei (cfr. artigo 30.2 n.2 2,

99.9,119.2n.22 e 122.2n.2 4).

De salientar ainda, no que respeita a insolvéncia, que também da consequente liguidagdo dos bens
da insolvente (na formulagio da proposta, “Acervo”) resultam vantagens para a economia, seja na
perspetiva da sua afetagdo a outras atividades produtivas, seja na distribuicdo pelos credores do

produto da venda para pagamento dos créditos.

De louvar, assim, a presente iniciativa do IX Governo Constitucional que ja remonta ao objetivo

primeiramente fixado pelo VI Governo Constitucional.



ifi)

iv)

Comentdrios as disposi¢des da Proposta de Lei

Artigo 26.2n.24

Uma vez que, sendo o pedido apresentado pelo préprio devedor, devem ser juntos os
documentos elencados no artigo 26, devendo ser justificada a falta de apresentagdo de
algum deles, sugere-se, apenas para efeitos de clarificagéio, a retificagdo do n2 4 do
artigo 26.2 nos seguintes termos:

“N&o sendo possivel ao requerente, que ndo seja o devedor, fazer os indicagdes e

JjuncBes referidas no nimero anterior, solicita que sejam prestadas pelo préprio devedor”.

Artigo 29.2 alinea a)

Considerando que, em regra, das decisdes do BRI (Balcdo de Recuperagdo e Insolvéncia)
se admite a possibilidade de reapreciaciio pelo Tribunal, cremos que essa possibilidade
deveria ser também admitida para os casos em que o BRI indefere liminarmente o

pedido de declaragio de abertura do processo.

Artigo 33.2n.21en.28

Compreendendo-se a urgéncia conferida & tramitagdo do processo e & rapidez na
realizagio do julgamento nos casos de oposicdo do devedor, é importante ter presente
gue, muitas das vezes, as questdes suscitadas, envolvem um trabalho de andlise, das
partes e, principalmente, do Tribunal, e a realizagéo de diligéncias prévias, que pode ndo
ser compaginavel com a concretizagdo do julgamento em cinco dias apds a recegdo do
processo, pelo que se sugeria que essa possibilidade fosse prevista na norma legal em
questdo:

N.2 1 - “Tendo havido oposicio do devedor, e ndo havendo diligéncias a realizar
anteriormente ou a complexidade das questdes suscitadas o permitir, € logo marcada
{..)"

N.2 8 - “Se o decisio sobre a abertura do processo néio puder ser logo proferida, € ndo

houver outras diligéncias a realizar, sé-lo-¢ no prazo de cinco dias”.

Artigo 36.2n.25
Tendo presente que a publicagio do aniincio de declaragéio de abertura do processo tem

lugar no portal eletrénico do BRI, nos termos da alinea h) do artigo 35.2 e 37.2 ne 2



v)

vi)

vii)

viii)

alinea ¢), pode ser dispensédvel a notificagdo por edital na sede e nos varios
estabelecimentos do devedor. Deve ser um ato a promover na sequéncia da decis&o de
declaraciio e, por isso, inserido no artigo 35.2, mas néo considerado para efeito de
notificagio dos credores, que se considerardo notificados com a publicagdo no portal

eletrénico do BRI,

Artigo 40.2
Parece-nos que ao devedor deve ser conferida legitimidade para interpor recurso,

mesmo nos casos em que ja teve intervengiio no processo, o que determinaria a
eliminaciio da alinea a) da mengdo da situagdo de revelia absoluta ou da auséncia de

notifica¢do pessoal.
Com efeito, entendemos que, numa situagio em que se discute a insolvéncia, se justifica,

em qualquer caso, um duplo grau de jurisdigdo.

' Artigo 46.2

No que se refere a destituicio do ARI (Administrador de Recuperagdo e Insolvéncia), que
¢ sempre por justa causa, sugeriamos que fossem elencadas, ainda que ndo
taxativamente, as situa¢des em que se considera existir justa causa e que fosse prevista a
possibilidade de contraditério ao AR, antes de ser determinada a destituigdo,

principalmente, na situag&o prevista no n.2 2.

Artigo 53.2
Considerando a arbitrariedade que pode resultar da aplicagiio, por cada devedor, da

possibilidade prevista nesta norma, a deciséo de abertura do processo deveria fixar o
valor dos fundos e da remuneragio gue pode ser retirada do Acervo.

Deve ainda prever-se a possibilidade de os rendimentos do Acervo ndo permitirem a
atribuic3o do subsidio previsto no n.2 4, sugerindo-se a inclus&o, no final dessa regra, da

expressdo “se possivel”.

Artigo 54.2n.21

Sugere-se a alteracio do n.2 1 do artigo 54.2 nos seguintes termos:



ix)

X)

Xi)

xil)

“Sem prejuizo do disposto no artigo 56.2, os processos pendentes & data da declaragéio
de abertura do processo, em que o devedor sefa parte, prosseguirdo os seus termos
normais, desde que néo afetem o Acervo”.

Se a primeira alteragao serve apenas o propdsito de clarificagio, com a segunda procura
evitar-se que, numa fase em que estgo a decorrer as negociagdes com os credores, sejam
promovidos atos de execugdo que possam colocar em causa a recuperagéo da empresa,
tenha-se, por exemplo, em conta a penhora da conta bancéria onde estdo depositados

os fundos da empresa para pagar saldrios, impostos, fornecedores.

Artipo 56.2n.27
Na esteira do que referimos acima quanto ao risco de prejudicar a possibilidade de

recuperagio das empresas, cremos que a regra que permite manter a execugdo deve ser

eliminada.

Artigo 84.2

Tendo em atenc3o a dificuldade de obter (mais) financiamento de credores na pendéncia
do processo, sugerfamos que a Proposta de Lei conferisse também aos sécios da
empresa que se disponibilizem a injetar mais capital para a recuperacdo, a mesma
vantagem gque é conferida aos credores, ou seja, esse financiamento ndo seria
gualificado como um crédito subordinado, mas antes como um crédito do processo, o
que, cremos, permitiria impulsionar, quando verificadas as circunstancias, a

apresentagio do préprio devedor.

Artigo 92.2n.26

Admitindo a possibilidade de ndo serem conhecidas do ARI as despesas suportadas pelos
credores em processos de execugfio prévios ao de recuperagdo e insolvéncia, sugere-se
que, para as mesmas serem reconhecidas, os credores as devam reclamar, sendo, para o
efeito, incluida no final do n.2 6 a seguinte expressdo: “conquanto sejam reclamadas

pelo credor”.

Artigo 113.2n.23




xiii)

Xiv)

Considerando que o ntimero de votos pode ser fixado considerando o valor do bem dado
em garantia, cremos, por questes de certeza e de fiabilidade, que este valor deve

resultar de avaliacdo realizada por terceiro.

Artigo 114.2n>1e2
Uma vez que o plano pode ser alterado na assembleia desighada para a sua discusséo e

votagdo (nos termos do artigo 112.2), quaisquer déclaragbes de voto que sejam
recebidas “até ao momento do inicio da assembleia”, ndo poderdo ser consideradas caso
tenham ocorrido altera¢Bes ao plano ao abrigo da citada disposicdo, pelo que,
entendemos, a possibilidade de voto por escrito deveria ser apenas a que esta prevista

no n.2 7 da mesma norma.

Artigo 119.2n.21

Com vista a garantir a conformidade com o que se dispBe no artigo 183.2 n.2 1 alinea b) e
185.2, sugeriamos que a norma em causa referisse expressamente que o0 encerramento
do processo ocorre com o trénsito em julgado da sentenga que homologar o plano de
recuperagdo:

“0O transito em julgado da sentenca que homologue o plano de recuperacfo determina o

encerramento do processo, salvo se no plano se dispuser de forma diversa”.
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RELATORIO PRATICO DE ANALISE
PO

PROJETO DO CODIGO DE RECUPERAGAO E INSOLVENCIA DE TIMOR-LESTE

(PROPOSTA DE LEI N.°.../V1/2024)

1. INTRODUGAO

O presente relatério tem por finalidade analisar, de forma pratica e orientada a

implementacdo, o Projeto de Cédigo de Recuperagdo e Insolvéncia de Timor-Leste,
Proposta de Lei n.°.../\1/2024.

O foco da andlise ndo é académico nem de constitucionalidade, mas sim a avaliagdo

pratica, de um ponto de vista de um advogado com pratica de quase uma década de

advocacia em Timor-Leste (e de mais uns bons anos em Lisboa onde tratou de muitas

insolvéncias) da capacidade efetiva de aplicagéo da lei como aqui proposta, considerando a

» L]

realidade concreta de Timor-Leste, que se caracteriza pela:

auséncia gera de sistemas informatizados nas repartigbes do pals;

fragilidade ou inexisténcia do registo de bens e direitos reais;

falta de formagéo especializada (nomeadamente juridica) na fungéo pablica;
dificuldades de identificagio pratica de patrimdnios de devedores;

pouca disseminagac da lingua portugussa na fungéo e reparticdes publicas;
Desrespeito e ignorancia do principio da legalidade no &mbito da administrago
publica em geral, promovendo um ambiente de informalidade e provavel corrupgao.

O objetivo € indicar problemas praticos, lacunas e riscos de ineficacia, propondo, quando

possivel, sugestdes para tornar a aplicag@o da lei viavel.

2. METODOLOGIA
A analise seguiu o0s seguintes principios:

Leitura integral do Projeto de Lei
Andlise artigo a artigo, detetando:
o Problemas praticos de execugao;
o Lacunas na estrutura institucional necessaria;
o Dificuldades na operagéo pelos agentes publicos;
Identificagdio de riscos praticos concretos que possam impedir ou distorcer a

implementacéo;

www.wongalliance.com
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« Avaliagéo global da viabilidade da aplicagéo da lei, a luz do contexto nacional.

3. NOTA GERAL SOBRE A LEI
O Projeto de Cédigo de Recuperagio e Insolvéncia apresenta um desenho técnico
moderno, no entanto, a sua estruiura presume condigoes institucionais, tecnolégicas e

administrativas gue nfo existem em Timor-Leste atualmente.

A implementagdo da lei, tal como esta redigida, enfrentara enormes barreiras praticas,
podendo resultar em:
» Paralisagdo dos processos de insolvéncia e recuperagao;
» Desconfianga no sistema juridico e econémico;
« Aumento do espago para praticas informais ou ilicitas.
» Uma lei “morta” sem implementagéo real e efetiva, descredibilizando a seriedade
dos sistemas iegais do Pais em face de outros paises da ASEAN.

4, ANALISE PRATICA DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS GERAIS

. 41. AUSENCIA DE INFRAESTRUTURA PARA IMPLEMENTAR O BALCAO DE
RECUPERAGAO E INSOLVENCIA (BRI)
Artigos Relevantes:
+ Artigo 5.° — Obrigatoriedade de tramitagdo no BRI;
+ Artigos 20.° a 22.° — Criag&o, estrutura e competéncias do BRI.
Problema pratico:
« O BRI é apresentado como a Unica porta de entrada e tramitagio de todos os
processos de recuperacéo e insolvéncia.
+« Porém, Timor-Leste ndo possui um BRI funcional nem existe, até hoje, capacidade
instalada para criar um organismo desta complexidade (pessoal técnico, registo de
processos, tramitacao digital).
+ A criagcdo de um portal eletrénico (art.® 20.°, n.° 2) é inexequivel no curto prazo pela
falta de:
o Sistemas de registo eletronico confiaveis;
o Acesso generalizado a internet em todos os municipios;
o Pessoal capacitado para a gestdo digital.

Consequéncia pratica:

- www.wongalltance.com
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+ Sem BRI operacional e estruturado, na sua totalidade, nenhum processo podera ser

corretamente iniciado ou tramitado.

» Todo o sistema de recuperagao e insolvéncia ficaria blogueado na pratica.

4.2. DEPENDENCIA TOTAL DE FUNCIONARIOS PUBLICOS SEM CAPACITAGAO
TECNICA |
Artigos Relevantes:

» Artigos 1.° (Definigdes: ARI);

s Artigos 20.° a 22.° (BRI e ARlIs);

+ Artigo 44.° (Nomeacio do ARI).

Problema prético:

» Os Administradores de Recuperagdo e Insolvéncia (ARIs) serdo nomeados entre
funcionarios da Administragéo Publica.

» Né&o existe hoje em Timor-Leste:

o Formagao técnica adequada em insolvéncia, direito, gestdo empresarial ou
contabilidade;

o Experiéncia pratica na gest8o de empresas em crise ou na liguidagéo
ordenada de patrimonio;

o Cultura de atuagéo independente da funcéo publica timorense.

» O ARI tem poderes decisivos que limitam direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos (gestédo do patriménio do devedor, aprovagdo de planos, decisdo sobre
liquidagdo)}, mas na pratica, em Timor-Leste, o funcionario publico em geral podera
néo estdo preparados para exercer essas fungdes, nem tém formagao juridica
adequada que é essencial para tomar decisbes e orientar os processos de
insolvéncia de forma justa e eficaz.

Consequéncia pratica:
+ Elevadissimo risco de:
o Gestao ineficaz dos processos;
o Fraudes ou manipulagfes em inventarios e liquidacdes;
o Demoras e nulidades processuals

o Violag&o de direitos constitucionais dos cidados.
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4.3. FALTA DE REGISTO E IDENTIFICAGAO DE BENS E DEVEDORES
Artigos Relevantes:
» Artigo 27.° (Obrigag&o do devedor de listar bens e dividas);
» Artigo 35.° (Elementos obrigatdrios na declaragdo de abertura do processo).
Problema pratico:
s Alei presume:

o Existéncia de registos completos de bens iméveis, mdveis e outros direitos;

o Contabilidade organizada em empresas;

o Facilidade na obtengéo de informacgées bancarias e fiscais.

« Contudo, em Timor-Leste:

o A maioria dos bens nao estda formalmente registada (ou se o sistema de
registo existe como na Diregdo Nacional de Terras e Propriedades, este
simplesmente néo é eficaz, levam 5 meses para responder 2 uma carta a
pedir confirmagéo do titular do registo, ou muitas vezes nao respondem);

o Pequenas empresas ndo tém contabilidade organizada;

o Nao hé cadastro predial completo nem funcional (o registo de penhoras
sobre imoveis decretadas pele Tribunal por exemplo, simplesmente ndo se
executam, o Registo Predial recusa-se a fazé-lo invocando falta de titulo de
terras).

o Dificuldade de acesso as informagdes fiscais e bancarias.

Consequéncia pratica:

» Impossibilidade de identificar o real acervo patrimonial do devedor.

« Dificuldade em proteger credores e impedir ocultagéo de bens.

« Credores {como os bancos) com garantias reais (contratuais) ndo conseguem
regista-las e torna-fas efetivas em relagéo a terceiros (erga omnes), passando a ser
tratados como credores gerais.

5. ANALISE PRATICA DETALHADA DOS PRINCIPAIS ARTIGOS

5.1. PROBLEMAS NO ARTIGO 3.° — AMBITO SUBJETIVO DE APLICAGAO
Artigo analisado:
» Artigo 3.°
Descrigéo:

« O Cddigo sé se aplica:
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o as pessoas coletivas de direito privado;
o as pessoas singulares titulares de empresas (empresarios individuais);
o as representagdes permanentes de sociedades estrangeiras.
Ficam excluidas:
o Pessoas singulares que nao tenham empresa;
o Empresas pablicas de direito publico;
o Instituigdes financeiras (bancos, seguradoras, efc.).

Problemas praticos:

» N&o é clara a identificagdo do tipo de pessoas a que se aplica. Se é aplicado as
ENINs, isto deve ser claro e objetivo. As ENIN's constituem mais de 50% dos
registos empresariais junto do SERVE, pelo que deve ser abrangido pela lei da
insolvéncia. Aplica-se a qualquer sécio de empresa? A linguagem é muito abstrata
para o contexto Timorense, levando a problemas futuros de interpretagéo.

» Muitos negécios em Timor-Leste s&o informais, sem registo comercial ou empresa
formalizada — aqui a lei 3.° 1, aliena b) precisa de ser mais clara e objetiva e
esclarecer se a lei se aplica a empresarios informais?

» Pequenos comerciantes e operadores econdémicos individuais que nao tenham uma
“empresa” nac poderdo beneficiar de procedimentos de insolvéncia — mesmo
sendo insclventes,

+ Exclusdo de pessoas singulares implica que familias, nomeadamente os conjuges
dos empresarios sobre endividadas n&do terdc acesso & insolvéncia nem &
exoneragéo do passivo, mantendo-se em incumprimento eterno.

» Dificuldade de delimitar na pratica quem & ou nao "titular de empresa”, sobretudo
onde ndo existe controlo eficaz de registo comercial.

Consequéncia pratica:

e Elevado nimero de devedores ficara fora do sistema;

« O objetivo de "ordenar a economia” néo sera atingido;

» Aumenta a informalidade econémica.

5.2. PROBLEMAS NO ARTIGO 5.° — OBRIGATORIEDADE DE TRAMITAGAO NO BRI
Artigo analisado:
« Artigo 5.°

Descrigao:

www.wongalliance.com
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« Todos os processos de recuperagdo e insolvéncia tém de ser obrigatoriamente
instaurados no BRI.
Problemas praticos:
» Como ja analisado, o BRI ndo existe.
« Né&o existe plano conhecido para:
o Instalar o BRI fisicamente;
o Recrutar e formar os funcionarios necessarios;
o Criar 0 portal eletrénico para tramitagéo e publicidade.
Consequéncia pratica:
¢ Sem BRI, nenhum processo podera sequer ser iniciado;
« Alei entrara em vigor, mas nao poderéa ser aplicada.

5.3. PROBLEMAS NO ARTIGO 11.° — NOTIFICAGOES E PUBLICIDADE
Artigo analisado:
» Artigo 11.°
Pescrigdo:
» Exige que noftificagtes sejam feitas por:
o Escrito (com prova de recegio);
o Correio eletronico, se o destinatario tiver consentido;
o Portal do BRI ou jomais em caso de insucesso.
Problemas praticos:
« A maicria da populagao no usa correio eletrénico;
s Poucas empresas {ém endereco atualizado;
» O portal do BRI néo existe;
+ Jornais impressos tém alcance muito limitado fora de Dili.
Consequéncia pratica:
e Altissimo risco de notificagdes nao chegarem aos destinatarios;
¢« Violagdes do direito de defesa dos devedores, nomeadamente do direito ao
contraditorio;

» Processos judiciais vulneraveis a impugnag¢des.

www.wongalliance.com



WONG ALLIANCE LAW OFFICE (TL) LDA

Page 7 of 17

5.4. PROBLEMAS NOS ARTIGOS 29.° A 34.° — ABERTURA DO PROCESSO
Artigos analisados:

Artigos 29.° a 34.°

Descrigio:

Regulam o procedimento para abertura do processo de insolvéncia.
Preveem:

o Exame liminar pelo BRI {(art. 29.°);

o Oposigéo do devedor {art. 32.°);

o Decisdo pelo Tribunal se houver oposi¢do (art. 33.°);

o Medidas cautelares (art. 34.°).

Problemas praticos:

Sem o BRI operacional, ndo havera exame liminar, notificagdes nem framitagdo
inicial.
Os devedores néo terdo capacidade de organizar defesas:

o Muitos ndo tém assessoria juridica; )

o A constituicdo de advogado/defensor ndo é obrigatéria (e devia ser)

o Muitos particulares ndo compreendem prazos e procedimentos.
Falta de formagao dos ARIs pode |evar a decisbes técnicas erradas sobre aceitagio
ou rejei¢ao de pedidos de insolvéncia.
Medidas cautelares (como apreensdo de bens) podem ser manipuladas
indevidamente, dada a falta de fiscalizagéo eficaz.
Falta de fiscalizagdo dos ARI’s, falta de um sistema de denuncias por abuso de

poder ou incumprimento processual e falta de sistema de penalidades para ARI's.

Consequéncia pratica:

Abertura do processo muito vulneravel a ilegalidades;
Viclagdo de direitos constitucionais do devedor;

Grande probabilidade de paralisagéo de processos;
Risco de abuso de poder por parte de agentes publicos.

5.5. ANALISE DOS ARTIGOS 35.° A 43.° — DECISAO DE ABERTURA, PUBLICIDADE E

REGISTO

> PROBLEMAS NO ARTIGO 35.° — Contetido da Decisao de Abertura

Artigo analisado:
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s Artigo 35.°

Descrigao:

» Quando declara a abertura do processo, o BRI ou o Tribunal deve:

o ldentificar o devedor;

o Nomear o ARI;

o Fixar prazo para reclamagéao de créditos;

o Determinar apreenséo de bens e contabilidade.

Problemas praticos:

« Na&o existe um sistema unificado, nem informatizado, de registo de bens (iméveis,
méveis, veiculos) para cumprir apreensdes com rapidez. Os sistemas que existem
(registo de terras por exemplo) sdo burocraticos.

« Na&o existem sistemas informatizados de registo de bens.

» O devedor pode ndo ter documentos contabeis ou pode oculta-los facilmente sem
sistemas eletrénicos de controlo.

Consequéncia pratica:

» A eficacia da apreenséo patrimonial sera quase nula;

« Inviabilidade de recuperagao efetiva de bens para garantir os créditos.

» Falta de informatizagéo dos sistemas impede a transparéncia, celeridade e eficacia
dos registos,

PROBLEMAS NOS ARTIGOS 36.° E 37.° — Notificagoes e Registos
Artigos analisados:
« Arigos 36° e 37.°
Descrigéo:
« As notificagbes devem ser feitas pessoalmente e via publicagéo;
« A decisdo de abertura deve ser registada:
o No Registo Civil {pessoas singulares);
o No SERVE (empresas};
o No portal eletrénico do BRI;
o Na Central de Riscos de Crédito do BCTL.

Problemas praticos:

O SERVE ainda ndo cobre todos os negdcios do pals;

Nao ha Central de Riscos de Crédito funcional para todos os bancos comerciais;

Portal do BRI néo existe;
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« Conservatérias tém grandes atrasos e fragilidades técnicas (informatizacdo Né&o

Existe).
Consequéncia pratica:
» Grande parte dos atos de registo e publicidade ndo podera ser cumprida;
» O processo de insolvéncia néo tera efeito "erga omnes" (contra todos) como deveria;
« Muitos credores ficardo de fora e néo terdo oportunidade para reclamar os seus
créditos.

» PROBLEMAS NOS ARTIGOS 39.° A 43.° — Recursos das Decisdes de Abertura
Artigos analisados:
* Artigos 39.° a43.°
Descrigio:
» Permitem recurso da decisdo de abertura do processo, tanto para devedores como
para terceiros.
» Recurso em geral ndo tem efeito suspensivo.
Problemas praticos:
* A fungdo plblica e os tribunais ndo {8m capacidade técnica para processar recursos
complexos dentro dos prazos apertados previstes;
* A natureza devolutiva do recurso (no geral) ndo abona a favor do devedor pois o
Tribunal de Recurso leva em média 1 ano para decretar os seus acorddos.
» Os devedores sem acompanhamento juridico adequado e obrigatdrio (de advogado
ou defensor) néo tera conhecimento adequado das varias vias que lhe assiste.
» Acesso limitado & assessoria juridica, sobretudo fora de Dilj;
» A confusfio entre decisdes do BRI e do Tribunal podera gerar conflitos de
competéncia mal resoividos.
Consequéncia pratica:
+ Risco elevado de:
o Anulagbes processuais;
o Demoras graves na resolugdo de processos;
o Inseguranga juridica para credores e devedores.

5.6. ANALISE DOS ARTIGOS 44.° A 53.° — ADMINISTRADOR DE RECUPERAGAO E
INSOLVENCIA (ARI) E GESTAO DO DEVEDOR

> PROBLEMAS NO ARTIGO 44.° — Nomeagéo do ARI
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Artigo analisado:
» Artigo44.°
Descrigéo:
+ O ARI sera nomeado de entre os funcionarios do BRI (administragdo publica).
Problemas praticos:
» N&o ha hoje funcionarios qualificados nem em direito nem em insolvéncia
empresatial;
+ Treinamento técnico especializado & inexistente;
+ Risco de captura politica na nomeagéo dos ARIs.
¢ Pode gerar um sistema imparcial de decises
Consequéncia pratica:
» Graves fathas na gestao dos processos;
+ Pode gerar perigo de manipulagdo de decisbes para proteger interesses influenies;

« Pode viclar direitos liberdades e garantias dos cidad&os.

> PROBLEMAS NOS ARTIGOS 45.° A 50.° — Poderes do ARl e Administragdao do
Devedor
Artigos analisados:
o Artigos 45.°, 48.°, 49.°, 50.°
Descricao:
» OARL
o Supervisiona ou substitui o devedor na gestdo do patriménio;
o Pode ordenar liguidaggo de ativos;
o Pode destituir administradores ou suspender direitos do devedor.
Problemas praticos:
« Excesso de poder concentrade em funcionarios sem formacao € sem mecanismos
de supervisao real;
« Falta de capacidade para gestido empresarial pratica {por exemplo, decidir sobre
continuagéo ou encerramento de empresas);
+ Dificuldade de aplicagdo de medidas coercivas (por exemplo, apreensi@o de bens)
em areas rurais ou fora de Dili.
Consequéncia pratica:
¢+ Abusos de poder,;

o Decisées erradas sobre viabilidade de empresas;
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» Liquidagbes cadticas de patriménio.

57. ANALISE DOS ARTIGOS 54° A 60.° — EFEITOS SOBRE CREDORES,
EXECUCOES E CREDITOS

> PROBLEMAS NOS ARTIGOS 54.° e 55.° — Agbes Pendentes e Apensagio de
Processos
Artigos analisados:
» Artigos 54.° e 55.°
Descrigao:
» Os processos judiciais pendentes continuam, mas devem ser coordenados com o
processo de insolvéncia.
» Devem ser apensados processos relacionados com responsaveis pelas dividas.
Problemas praticos:
» Em Timor-Lesie:
o Na&o ha intercperabilidade entre tribunais ou sistemas de registo de
processos;
o Dificuldade pratica para localizar e apensar processos de diferentes
comarcas;
o Os tribunais funcionam muito lentamente e sem ligac&o entre eles.
Consequéncia pratica:
« Apensagdo de processos sera quase impossivel;

» Risco de processos contraditdrios e descoordenados.

» PROBLEMAS NOS Artigos 56.° e 57,° — Suspensio de Execugdes
Artigos analisados:
» Artigos 56.°e 57.°
Descrigao:
» Abertura do processo suspende todas as agdes executivas contra o devedor.
Problemas praticos:
« Falta de comunicagio eficiente entre tribunais e conservatérias impede o
cumprimento da suspenséo;
» Credores podem ndo tomar conhecimento da suspensao;
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» Executores judiciais e conservadores nao tém sistemas informatizados para
bloqueio automatico de processos.

Consequéncia pratica:

» Execucbes podem prosseguir ilegalmente, prejudicando o principio da igualdade de
credores;

+ Aumento de contestagbes e nulidades.

» PROBLEMAS NO ARTIGO 59.° — Suspensio de juros
Artigo analisado:
« Arligo 59.°
Descricao:
+ Suspende o vencimento de juros de dividas, com excecgdes,
Problemas praticos:
« Na pratica, ndo ha controlo centralizado sobre calculo de juros;
o Muitos credores (informais ou n&o registados) continuariam a exigir juros
ilegalmente, sem meios de fiscalizag&o.
Consequéncia pratica:

+« Confusaoe e litigios entre devedores e credores;

> PROBLEMAS NO ARTIGO 60.° — Responsaveis Solidarios e Garantes
Artigo analisado:
+ Artigo 60.°
Descrigdo:
+ Permite aos credores reclamar conira todos os responsaveis solidarios.
Problemas praticos:
« Dificuldade pratica em localizar garantes e codevedores;
» Auséncia de registos de garantias e fiangas formais em Timor-Leste;
+ Credores informais podem ser ignorados ou preteridos.
Consequéncia pratica:
+ Ineficiéncia na recuperagéo de créditos;

» Inseguranga juridica para fodos os envolvidos.
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5.8. PROBLEMAS NA DETERMINAGAO DO ACERVO PATRIMONIAL (Artigos 72.° e
seguintes)

> PROBLEMAS NO Artigo 72.° — Definigao do Acervo Patrimonial
Artigo analisado:
« Artigo72°
Descrigdo:
o O acervo inclui todes os bens e direitos do devedor & data de abertura do processo.
Problemas praticos:
» Como ja analisado:
o Falta de registo fiavel de bens imdveis e moveis;
o Ocultagéo de patriménio é pratica comum;
o Sem cadastro predial universal,
o Dificil acesso a informagdes bancérias e fiscais.
Consequéncia pratica:
» Grande parte do acervo ficara invisivel;

s » Credores perderao patriménio essencial para pagamento de dividas.

5.9 PROBLEMAS GERAIS NO CAPITULO DO ACERVO
Outros problemas:
s Sem inventario confiavel, ndo ha base para;
o Liquidagido ordenada;
o Rateio de ativos;
o Reestruturagio efetiva.
Consequéncia pratica:
+ Planos de recuperagéo e liquidagdo serdo ficgdes juridicas, sem correspondéncia
pratica.

6. CONSEQUENCIAS PRATICAS GLOBAIS DA IMPLEMENTAGAO DA LEI COMO
ESTA

6.1. CONSEQUENCIAS IMEDIATAS

» Blequeio quase total da aplicagéo da lei;
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Nenhum processo de recuperagao ou insolvéncia podera tramitar normalmente;

Desconfianga de credores e investidores no sistema de insolvéncia;

Aumento da economia informal (credores tentam resolver problemas fora do sistema

judicial);

Maior espago para possiveis praticas corruptas, abuso de poder e manipulagdo de

processos.

6.2. CONSEQUENCIAS DE MEDIO E LONGO PRAZO
» Perda de credibilidade institucional de Timor-Leste no mercado internacional;
« FrustragBo dos compromissos com a OMC e ASEAN em termos de seguranga
juridica;
» Incentivo a fraude e ocultacéo de bens.

7. CONCLUSOES

. Apds analise pratica e detalhada do Projeto do Codigo de Recuperagéo e Insolvéncia de
Timor-Leste (Proposta de Lei n.°.../VI/2024), conclui-se que:
» A lei, como atualmente redigida, ndo podera ser aplicada eficazmente nas
condigdes institucionais e administrativas hoje existentes em Timor-Leste.
» Existem barreiras estruturais muito sérias:
o Falta de infraestrutura {BRI inexistente, portais eletrénicos inexistentes);
o Falta de formagfo dos funcionarics que exercerdo fungdes decisivas (ARIs);
o Auséncia de registos fiaveis de bens e garantias;
o Auséncia total de informatizagéo dos varios sistemas chave deste Projeto;
o Dificuldade real de identificacéo de patriménios e devedores;
o Barreiras de comunicagéo (notificagdes, publicidade dos atos);
o Baixa literacia juridica e técnica da populag&o-alvo e dos proprios ARI.
+ Ha diversos artigos cuja aplicagdo exige condigdes materiais e técnhicas que o pais
ainda ndo possui (ex.: artigos 5.°, 11.°%, 20.°-22.°, 35.°-37.%).
» O sistema criado:
o E complexo e exige alta capacidade de gestéo e controlo;
o Concentra poder excessivo em _agentes administrativos sem mecanismos

fortes de supervisag pratica;
o Pressupde recursos humanos e tecnoldgicos inexistentes.
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Se ndo forem tomadas medidas corretivas antes da entrada em vigor da lei, o resultado

provavel sera:

Inviabilizagao total ou parcial da aplicagéo do Cédigo;
Aumento de litigios e de agdes judiciais improdutivas;
Descredibilizagio do sistema de recuperagéo e insclvéncia junto de investidores

nacionais e internacionais.

8. RECOMENDAGCOES PRATICAS

Para que o Projeto de Codigo de Recuperacéo e Insolvéncia tenha possibilidade real de

aplicacéo eficaz, recomendam-se as seguintes medidas urgentes:

8.1. FASEAMENTO DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI

Nao permitir a entrada em vigor imediata de todo o Cddigo no territério nacional,
Criar um projeto piloto com periodo experimental limitado a Dili (ou apenas a capital
+ um municipio piloto).

Iniciar o processo no Tribunal de Primeira Instédncia em vez do BRI numa fase
experimental, onde se podera proceder a implementagdo deste projeto, criando
desde ja bons precedentes de defesa credivel dos direitos do devedor e do credor
com a supervisdo dos juizes, que poderd depois passar para os BRI guando
efetivamente criados e em funges.

Informatizar com urgéncia todos os departamentos que visam o cumprimento do
dever de registo, tais como: o Departamento Nacional de Terras e Propriedades e
Servigos Cadastrais; a Diregdo Nacional de Transportes quanto ao registo de
automdveis; SERVE; a Autoridade Tributaria; e todos os departamentos que visam o
registo obrigatério de bens moveis {navios, avides, etc);

Identificar todos os devedores (e credores) pelo seu NIF, uma vez que muitos
cidadaos nado tem Bilhete de ldentidade com identificacdo completa do seu nome

(muitos s&o identificados afravés de iniciais} e muitos ndo renovam o seu Bl.

8.2. CRIACAO E CAPACITAGAO DO BALCAO DE RECUPERAGAO E INSOLVENCIA
(BRI)

Antes da entrada em vigor, criar efetivamente:
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o O Balcao fisico do BRI (ou delegar estas fungbes no Tribunal de Primeira
Instancia)
o Um portal eletrénico minimo funcional;
+ Recrutar e formar funcionarios para o BRI e para a fungio de ARls;
» Regulamentar a atuagao dos funcionarios para o BRI, criando sistema de denuncia
eficaz de abuso de poder e penalidades exemplares.
s Apostar em formagao pratica em:
o Direito Processual, Direito de insolvéncia; Direito Administrativo
o Gestao de ativos em crise;
o Etica publica
o Preven¢ao de conflitos de interesse e corrupgao.

8.3. SIMPLIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS
» Reduzir a complexidade procedimental inicial:
- o Permitir imediatamente sistemas eletronicos transparentes e operacionais,
| evitando uso de sistema manual.
i o Permitir notificacdes por afixacédo eletrénica dando propriedade a estes e
somente em complemento, a afixagéo fisica nos servigos publicos e sede do

devedor, além de recurso a jornais e televisdo.

8.4. ALARGAMENTO DO AMBITO DE APLICAGAO
» Permitir, de forma adaptada, a insolvéncia de pessoas singulares que estejam em
situacdo de sobre-endividamento — mesmo que ndo sejam titulares de empresa —

para evitar exclusdes injustificadas e aumentar a eficacia social do Cédigo.

8.5. ESTABELECIMENTO DE MECANISMOS DE SUPERVISAO E AUDITORIA
« Criar comisstes de supervisdo independentes (com representantes do Ministério da
Justica, setor bancario, associagbes empresariais) para monitorizar:
o A atuagdo dos ARls;
o A gestdo dos processos;

o A correta aplicagdo das normas.

8.6. CAMPANHA NACIONAL DE INFORMAGAO
» Realizar campanhas publicas de esclarecimento em Tétum e outras linguas

nacionais, para explicar:
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o Direitos dos credores e devedores;
o Como funcionam os processos de insolvéncia;
o O papeldo BRI e dos ARlIs.

o As consequéncias de qualguer abuso de poder e corrupcéo no BRI

Fim do Relatério
Subscrito por:
Elsa Freitas

Advogada
Wong Alliance Law Office (TL) LDA
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Exceléncia Senhor

Presidente do Parlamento Nacional em
Exercicio

Alexandrinho Afonso Nunes

Data : 28 de maio de 2025
N/referéncia: /V1/ 23/2025/COM. A

Assunto: Remessa do Relatorio e Parecer sobre a PPL n°. 13/VI/(1%) -Codigo de Recuperagéo
e Insolvéncia.

Vossa Exceléncia,

Para os devidos efeitos a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justi¢a, tem a honra de
remeter a V. EX®? o Relatério e Parecer sobre a PPL n°. 13/VI/(1%) -Cédigo de recuperagio e
Insolvéncia.

Aceite, Senhor Presidente, os nossos protestos de mais elevada estima e consideragio.

O Presidente da Comissio,

Patrocinio Fernandes'd



