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Excelentissima a Senhora
Presidente do Parlamento Nacional
Dra. Maria Fernanda Lay

Data: 27 de margo de 2025.

N/referéncia: é? (¥/V1/22/2025/ COM.A N/Processo: V/referéncia:
Assunto: Remete o Relatério e Parecer sobre PPL n°. 10/VI (1*) -Regime Juridico
Das Garantias Mobilidrios.

Exceléncia,

Venho por este meio remeter a Vossa Exceléncia, Relatério e Parecer sobre PPL n.°
10/VI (1%) - Regime Juridico das Garantias Mobiliarios, que foi aprovado na reunifio da
Comissdo na quarta-feira, dia 26 de margo de 2025, na sala da Comissdo, com votos 9 a

favor, 0 contra e 0 abstengdes.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Comissio

Patrocl"m:;os reis%rnandes
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RELATORIO E PARECER

Relativo a apreciacdo inicial do Proposta de Lei n.2 10/VI (1.2) que aprova o Regime
Juridico das Garantias Mobilidrias

I - INTRODUCAO

A Proposta de Lei que aprova o Regime Juridico das Garantias Mobiliarias deu
entrada na Mesa do Parlamento Nacional no dia 04 de junho de 2024, tendo sido
admitido e mandado baixar a Comissdo A para apreciagao inicial e elaboragio do
Relatério e Parecer no prazo de 40 dias.

Posteriormente e considerando o volume de trabalho e a complexidade da Proposta
de Lei, a Comissdo A, solicitou a Presidente do Parlamento Nacional, a prorrogagéo
do prazo inicial no dia 3 de outubro de 2024.

A presente Proposta de Lei visa a criagdo de um Regime Juridico das Garantias
Mobiliarias, que visa modernizar o sistema de crédito de Timor-Leste, permitindo
que empresas e individuos utilizem bens moveis como garantias em empréstimos,
reduzindo riscos para credores e facilitando o financiamento de atividades
econdmicas, tendo especial importancia para pequenas e médias empresas.

Na sequéncia de convite enderecado pelo Banco Central de Timor-Leste, para uma
viagem de estudo e informag¢do a Handi no Vietname, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais e Justica, deliberou aceitar o convite e enviar uma delegacdo entre
os dias 12 a 17 de marco (inclui viagem de ida e regresso).

O resultado da viagem de estudo e informacdo, é apresentado no Capitulo llI

enquanto estudo comparativo, ndo obstante o relatério de viagem que sera
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enderecado a Sua Exceléncia a Senhora Presidente do Parlamento Nacional em
separado.

No presente Relatdrio e Parecer, a Comissdao de Assuntos Constitucionais e Justica,
ira fazer a sua apreciagdo inicial sobre a presente Proposta de Lei, recomendando ou

ndo a sua aprovacdo na generalidade.

Il - DESIGNAGCAO DO RELATOR:

Foi designado como relator, o Distinto Deputado o Senhor Abilio Quintdo.

IIl — CONSIDERACOES GERAIS

Estudos e relatdrios de organizagdes internacionais, entre as quais o Grupo do Banco
Mundial identificam como uma das principais fragilidades do mercado de crédito a
auséncia de regimes legais que permitam que as empresas utilizem os seus ativos
como garantia de empréstimos e outros produtos financeiros. Este é também o caso
de Timor-Leste, que, no Relatorio “Doing Business” de 2020, do Grupo Banco
Mundial, obteve zero em 10 pontos no indice de Forca de Direitos Legais para
credores, sendo uma das principais razdes, o acesso ao financiamento para a
atividade comercial.

De facto, o acesso ao crédito por empresas é fundamental para o desenvolvimento
economico, em especial para o desenvolvimento das pequenas e médias empresas,
oferecendo recursos necessarios para o investimento em infraestruturas, para o
crescimento das operagbes e para a inovagdo. A auséncia de crédito comercial, ndo é
s6 um obstaculo a que as empresas crescam e gerem prosperidade, mas também

implica que boas ideias e inovagdes que possam ajudar a revolucionar a sociedade,
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nunca saiam do papel, criando também um prejuizo real e impedindo a criagdo de
empregos.

Por outro lado, a existéncia de crédito acessivel, ndo apenas na sua vertente de
oferta de produtos financeiros, mas também na sua acessibilidade em termos de
custo financeiro dos mesmos, ajuda a criar um mercado prdéspero, em que a
iniciativa é remunerada, onde as ideias e os negdcios florescem, gerando assim
oportunidades de emprego, reduc¢do do custo de vida e prosperidade para o povo.
Todavia quem concede crédito, apenas o faz na medida em que confia que o
devedor, repague o crédito nos termos e condigdes combinadas, nomeadamente no
escrupuloso cumprimento do prazo de financiamento, e no montante do
empréstimo acrescido dos juros enquanto remuneracdo pela atividade de
financiamento.

A confianca para atribuicdo de um crédito é gerada, por diversas formas, por um
lado através da anadlise do histérico de cumprimento de obrigacbes, incluindo
pagamento de obrigacdes contratuais e legais, mas também da existéncia de
garantias que possam ser executadas em situagdo de eventual incumprimento.
Neste sentido é importante frisar que num financiamento, os juros visam remunerar,
nao apenas o custo de oportunidade, ou seja, remunerar a utilizagdo de créditos que
nos sao facultados e o facto do mutuante ndo os investir em outras areas que lhe
podem gerar retorno, mas também visam repercutir o risco da operagao sendo tdo
mais altos quanto mais alto for o risco. Pelo que o crédito ndo garantido, é por
norma mais dificil de obter e mais caro.

A possibilidade de concessdao de garantias sobre coisas mdveis, desempenha assim
um fator importante para o financiamento comercial, possibilitando que os

empresarios oferecam garantas sobre os seus equipamentos, estoques ou

28
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recebiveis, podendo reduzir os riscos dos credores, facilitando a aprovagdo de
empréstimos e diminuindo os custos de financiamento.
A matéria das garantias ja encontra enquadramento no direito timorense, sendo que
o Cddigo Civil lhe dedica um capitulo inteiro (Capitulo VI do Titulo | do Livro Il, que se
estende do artigo 557.2 ao artigo 695.2), denominadas como garantias especiais das
obrigag¢des, as quais incluem a caucgdo, a fianc¢a, o penhor, a hipoteca, os privilégios
creditdrios e o direito de retengao, tendo ainda outras normas avulsas sobre reserva
de propriedade, o arresto e a penhora.
Todavia as normas da presente Proposta de Lei, visam incluir um objeto bem mais
alargado, regulando a criacdo através de contrato de garantias, a eficacia, a
prioridade e a execugdo de direitos de garantia sobre bens madveis e incorpéreos (os
quais sao de facto bens moveis), criando ainda a Central de Registo de Informagdes
sobre Garantias Mobilidrias.
Em termos de direito comparado, e cingindo-nos nesta abordagem aos paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, sdo as seguintes as solucdes
existentes:
Angola
e Lei n.2 11/2021, de 22 de abril que aprova o Regime Juridico das Garantias
Mobiliarias;
¢ Decreto presidencial 114/21, de 29 de abril que aprova a Central de Registos
de Garantias Mobiliarias.
Cabo Verde
e Decreto-Lei n.2 48/2020, de 30 de abril, que aprova o Regime Juridico Geral
de utilizagdo de bens moveis como garantia de cumprimento de obrigagdes e

do Registo de Garantias Mobiliarias;

s
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e Decreto-Lei n.2 40/2020, de 01 de abril, que aprova o Regime Juridico
Especial do Penhor;
e Portaria conjunta 17/2023, de 17 de abril, que regulamenta o
funcionamento do Registo de Garantias Maveis;
e Resolucdo 56/2022, de 20 de maio, que cria o Registo de Garantias Méveis,
junto da Sociedade de Garantia de Crédito, S.A. (Pro-Garante).
Mocambique
e Lei n.2 19/2018, de 28 de dezembro, que aprova o Regime Juridico de
utilizagdo de coisas mdveis como garantia de cumprimento de obrigacées;
e Decreto 7/2020, de 10 de margo, que regulamenta a Lei n.2 19/2018, de 28
de dezembro;
e Diploma Ministerial 167/21, de 29 de dezembro que aprova as normas de
funcionamento da Central de Registo.
Sdo Tomé e Principe
e Lein.2 8/2022 que aprova a Lei sobre as Garantias Mobilidrias e Alteracdo do
Cadigo Civil.
Os restantes paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, ndo tem
regimes especiais semelhantes ao proposto na Proposta de Lei para Timor-Leste.
Importa também referir quanto aos regimes acima mencionados, que 0s mesmos
sofrem uma forte influéncia da UNCITRAL Model Law on Secured Transactions,
(como alias também sofre a presente Proposta de Lei) tendo ainda assim efetuado
alteragdes mais aprofundadas no sentido da compatibilizagdo com o ordenamento
juridico nacional.
Como um excelente exemplo de estudo pela qualidade técnica da produgdo

legislativa, em Cabo Verde, optou-se por fazer uma separacgido entre o penhor (com

Pag. 5 de 42



Wro
F

Repiblica Democritica de Timor-Leste
PARLAMENTO
NACIONAL

Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

posse) e o modelo legal aplicavel para as restantes garantias, procurando uma
distingdo entre a posse enquanto fator atribuivel de efeitos contra terceiros no caso
do penhor, e o registo de garantias enquanto fator de atribuicdo de efeitos contra
terceiros.

Igualmente importante de frisar, é que em Cabo Verde, como na maioria dos outros
regimes dos paises dos CPLP, temos verdadeiramente um registo de garantias
moveis, ao contrario da Proposta de Lei, em que temos um registo de informagdes.
Esta diferenca é marcante, pois no registo de garantias temos a intervencdo de um
conservador, enquanto oficial do Estado, que verifica e afere a legalidade do ato
previamente ao registo e no regime proposto para Timor-Leste, este registo é feito
automaticamente sem a intervencdao de um oficial que serve como garante da
legalidade.

Portanto temos na Proposta de Lei, um regime mais célere pelo automatismo e

flexibilidade que permite, porém que promove em menor grau a seguranga juridica.

Regime Juridico do Viethame

Considerando a eventual integragdo na ASEAN a Comissdo de Assuntos
Constitucionais e Justica, a Comissdao de Assuntos Constitucionais e Justica, estudou
também para o presente processo legislativo o regime juridico do Vietname, tendo

como acima ja se referiu efetuado uma viagem de estudo e informacao.

Descri¢do Sumaria sobre o Regime Juridico do Vietname
Contrariamente ao que é proposto para Timor-Leste, o Vietname ndao tem uma lei
especial criadora do Regime Juridico das Garantias Mobiliarias, mas meramente um

capitulo no Codigo Civil.
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O conceito de garantias e transages garantidas, foi introduzido pelo International
Finance Corporation (IFC) em 2005 tendo a data sido aprovadas pelo Ministério da
Justica alguns decretos e circulares. Posteriormente em 2010, comecou a ser
discutida uma reforma mais aprofundada, que viria a resultar numa alteragdo ao
Cédigo Civil em 2015, tendo sido inserido um capitulo sobre garantias e transacdes
garantidas.
Este regime ndo é um regime unitdrio e especial, mas meramente normas sobre
garantias, muitas das quais Timor-Leste, tem ja no seu Cadigo Civil.
O Vietname esta a trabalhar num Regime Especial, semelhante aquele em que
Timor-Leste esta atualmente a trabalhar, mas para ja se apontam aspetos muito
positivos do regime atual.
O Regime Juridico do Vietname estd inserido na Secao Il do Cédigo Civil, sobre a
epigrafe “Garantias de cumprimento de obrigagées”, que comega no artigo 292, e
termina no artigo 350.2.
O Regime Juridico do Vietname, embora possa parecer extenso de facto ndo é, a
maioria dos artigos relacionam-se aos artigos sobre garantias, os quais existem no
Cadigo Civil de Timor-Leste, pelo que a matéria nio prevista em Timor-Leste, serdo
pouco mais que uma (10) dezena de artigos.
O Cddigo Civil do Vietname tipifica nove (9) tipos de garantias:

1) Penhor;

2) Hipoteca;

3) Depdsito;

4) Multa por Violagdo Contratual;

5) Caugéo;

6) Reserva de propriedade;
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7) Fianga;

8) Anticrese; e

9) Retencgdo do Bem.
Essas garantias servem para garantir o cumprimento de obrigacGes presentes,
condicionais ou futuras, sendo que a garantia tem de ser detida pelo devedor,
podendo ser atualmente detidas ou adquiridas posteriormente.
O valor das garantias pode ser igual (cobrindo o valor das obrigacGes), inferior
(cobrindo apenas parte da obrigagdo), ou até superior (cobrindo mais que o valor da
obrigacdo) e uma garantia pode ser utilizada para mais do que uma obrigacao.
Em termos de efeitos contra terceiros, as mesmas sdo eficazes apds o registo, ou
mediante a posse do bem.
Relativamente a execugdo da garantia, a mesma carece de notificacdo prévia por
escrito apés o incumprimento pelo devedor, com a exce¢do de garantias sobre bens
pereciveis 0s quais podem ser executados imediatamente.
Na sequéncia da interpelagdo o devedor deve entregar o bem que serve de garantia,
ou pagar o valor em divida, mais as despesas potenciais com a execucdo que haja
dado causa.
A execucdo da garantia pode ser feita através de:

a) Venda em leildo do bem;

b) O credor vende o bem por ele mesmo;

c) O credor adquire o bem em dagdo para cumprimento;

d) Outros métodos previstos no contrato.
Para efeitos de avaliacdo do bem a data da execucdo, as partes acordam no valor, ou
nao acordando o mesmo é avaliado por um perito, de acordo com o valor de

mercado.

7
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Licoes Aprendidas
A alteragdo do Cddigo Civil do Vietname em 2015, tendo em vista a criagdo do
Registo de Garantias Mobiliarias, foi um evento importante para o Vietname,
especialmente no que respeita a melhoria do acesso ao crédito.
A criagdo do Registo de Garantias Mobilidrias, foi especialmente importante para
aumentar o acesso ao financiamento, particularmente para as pequenas e médias
empresas (que por norma nao tinham imdveis que pudessem usar como garantias
para créditos), ao permitir o uso de bens méveis como garantia.
Esse facto contribuiu para o crescimento do PIB do Viethame em percentagens
acima dos 6% anuais, considerando que a economia do Vietname é em grande parte
composta por pequenas e médias empresas (cerca de 90%), tendo também
contribuido para a atragdo de investimento estrangeiro.
A cria¢do do Registo de Garantias Mobiliarias, ndo se limitou a alteracdo do Codigo
Civil pela Lei n.2 91/2015/QH13, mas incluiu também a aprovacdo do Decreto n.2
163/2006/ND-CP, alterado pelo Decreto n.2 11/2021/NDCP, que de facto criou o
Registo de Garantias Mobilidrias, sob o Departamento Nacional de Registo de
Transacdes Garantidas, enquanto servigo do Ministério da Justica.
A importancia deste regime pode ser analisada nas seguintes dimensdes:
1. Melhoria no acesso ao crédito:
O Registo de Garantias Mobiliarias foi crucial para superar a barreira do
acesso ao crédito, especialmente para as pequenas e médias empresa, que
representam mais de 90% das empresas vietnamitas. Antes do Registo de
Garantias Mobilidrias, o uso de bens mdveis como garantia era limitado pela
falta de um sistema confidvel de registo, e pela incerteza da capacidade de

execucdo. Segundo Estudos do Banco Mundial e do IFC, é estimado que a
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alteracao legislativa tenha ampliado em 15-20% o acesso a financiamento das
pequenas e médias empresas, apos a implementagao efetiva.
2. Certeza juridica e reducdo de conflitos
O Registo de Garantias Mobilidrias, estabelece um sistema claro de
prioridade entre credores, com base na data de registo, reduzindo as
disputas legais, o que é fundamental num pais em desenvolvimento. A
possibilidade de aceder aos registos online, aumenta a transparéncia,
diminuindo as fraudes e duplicidade de garantias, o que contribuiu para as
melhorias do ranking do Vietname no indice de obtencdo de crédito do
Relatério Doing Business do Banco Mundial, refletindo a maior seguranga
juridica.
3. Impacto econémico e social
Esta medida contribuiu para os aumentos do PIB acima de 6% ao ano do
Vietname, na ultima década. Este regime serviu como incentivo para o
empreendedorismo e formalizagdo das pequenas e médias empresas, que
empregam uma grande parte da populagdo. Esta medida viria ainda a
contribuir para a transi¢do de uma sociedade agraria, para uma sociedade
urbana, e para o aumento da industria no Vietname.
Atualmente o Vietname tem cerca de 20-30% dos empréstimos constituidos, com
recurso a garantias mobilidrias, o que aumentou dos anteriormente cerca de 5%. Tal
medida é expressiva quando consideramos que as pequenas e médias empresa, sdo
os mais beneficiados considerando que nao disp6e de imobilidrio que possam usar

como garantia, e que hoje recebem mais de 20% de todos os empréstimos

bancérios.
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Relativamente as taxas de juro, atualmente os empréstimos sem garantia tem taxas
de juro entre os 9-10% ao ano, enquanto por sua vez O juro com empréstimos
garantidos tem taxas de cerca de 7% ao ano.

O Regime Juridico das Garantias Mobilidrias, pode ajudar a melhorar o acesso ao
crédito em Timor-Leste, especialmente por pequenas e médias empresas,
incentivando a que os empresarios timorenses avancem com 0s seus projetos
economicos, e expandam o0s seus negocios existentes, gerando assim mais
desenvolvimento econémico e postos de trabalho.

O regime da PPL, podera ainda incentivar a modernizacdao do setor bancario, e a
criacdo de novos produtos de financiamento assentes na maior flexibilidade do
sistema juridico.

A criagdo da Central de Registo de Garantias Mobilidrias, e a criacdo desta
ferramenta de governagdo eletrénica, contribuird positivamente também para a
modernizagdo da sociedade e para a constituicdo de prestadores de servigo na area
da informatica e tecnologia.

O crédito comercial podera passar a dispor de crédito acessivel e mais barato, o que

¢é fundamental para o desenvolvimento econdmico.

IV — ENQUADRAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL E BREVE ANALISE DO
CONTEUDO DO PJL:

A presente Proposta de Lei é apresentada ao Parlamento Nacional, ao abrigo da
alinea c) do n. 21 do artigo 97.2 e da alinea a) do n. 22 do artigo 115.2 da Constituicdo
da Republica, e considerando nos termos da Nota Justificativa do Governo as
competéncias constitucionais do Parlamento Nacional previstas na alinea e) do n.2 2

do artigo 95.2 e alinea g) do n.2 1 do artigo 96.2, ou seja as competéncias do
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parlamento para legislar sobre direitos, liberdades e garantias (reserva legislativa
absoluta), e sistema financeiro e bancario (reserva legislativa relativa).

Ndo sendo referido quais os direitos liberdades e garantias que entende o Governo
que sdo abarcados pela presente proposta de lei, pressupde-se que se refere ao
artigo 26.2 com a epigrafe acesso aos tribunais, ao prever procedimentos judiciais e
extrajudiciais para execugdo de garantias, e artigo 54.2 com a epigrafe propriedade
privada, ao regular a constituicdo e execucdo de garantias sobre bens moveis,

equilibrando os interesses de credores e devedores.

A presente proposta de lei assume a seguinte organizagdo sistematica:
Preambulo
Capitulo | Disposicoes Gerais
Artigo 1.2 Objeto
Artigo 2.2 Ambito de aplicagdo
Artigo 3.2 Definigdes
Artigo 4.2 Autonomia das partes e normas gerais de conduta
Capitulo Il Constituicdo do Direito de Garantia
Artigo 5.2 Requisitos do contrato de garantia e constituicdo do direito de garantia
Artigo 6.2 Direitos de garantia sobre bens derivados
Artigo 7.2 Bens misturados em massa de bens ou incorporados num produto
Artigo 8.2 Bens que se tornam partes integrantes
Artigo 9.2 Bens que se tornam coisas acessorias
Artigo 10.2 Extingdo do direito de garantia
Artigo 11.2 Limitacdes contratuais a constituicdo de direitos de garantia sobre
créditos a receber
g
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Artigo 12.2 Direito ao pagamento de fundos creditados numa conta bancaria

Artigo 13.2 Titulos negociaveis

Capitulo Il Eficacia do Direito de Garantia Contra Terceiros

Artigo 14.9 Eficacia perante terceiros

Artigo 15.9 Eficacia contra terceiros do direito de garantia sobre bens derivados do
objeto da garantia

Artigo 16.2 Eficacia contra terceiros do direito de garantia sobre bens misturados em
massa de bens ou incorporados num produto

Artigo 17.2 Eficdcia contra terceiros de direitos de garantia sobre bens que se tornam
partes integrantes

Artigo 18.2 Direitos de garantia sobre bens que se tornam coisas acessdrias

Artigo 19.2 Garantia de aquisi¢ao financiada sobre bens de consumo

Artigo 20.2 Direitos de garantia sobre titulos negociaveis

Capitulo IV Central de Registo de Informac¢des sobre Garantias Mobiliarias

Seccdo | Disposicdes Gerais

Artigo 21.2 Criacdo da Central de Registo de Informagdo sobre Garantias Mobilidrias
Seccao |l Registo

Artigo 22.2 Finalidade, objeto e efeitos do registo

Artigo 23.2 Autorizagdo do garante para o registo

Artigo 24.2 Suficiéncia de uma Unica informacgdo para registo para varios direitos de
garantia

Artigo 25.2 Registo prévio

Artigo 26.2 Producdo de eficacia de um registo de uma informacéo

Artigo 27.2 Periodo de eficacia do registo de uma informacdo para registo
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Artigo 28.2 Submissdo obrigatéria de uma informacdao de alteracdo ou de
cancelamento

Artigo 29.2 Informagdo de alteragdo ou de cancelamento ndo autorizada

Artigo 30.2 Protecdo de dados

Secgao Il Erros e Alteragdes apos o Registo

Artigo 31.2 Erros das informages para registo

Artigo 32.2 Alteracgdo da identificacdo do garante apos o registo

Artigo 33.2 Transmissdo do objeto da garantia apds o registo

Artigo 34.2 Correcdo de erros provenientes da Central de Registo de Garantias
Mobilidrias

Seccdo IV Organizacdo da Central de Registo de Informagdes sobre Garantias
Mobiliarias e do Registo de Acesso Publico

Artigo 35.2 Registo automatico

Artigo 36.2 Integridade da informacgdo no registo de acesso publico

Artigo 37.2 Remogdo de informagdes do registo de acesso publico e arquivo

Secgdo V Taxas

Artigo 38.2 Emolumentos, taxas e despesas

Capitulo V Prioridade do Direito de Garantia

Artigo 39.2 Ambito de aplicacdo

Artigo 40.2 Direitos de garantia concorrentes sobre o objeto da garantia

Artigo 41.2 Direitos de garantia concorrentes sobre bens derivados do objeto de
garantia

Artigo 42.2 Direitos de garantia concorrentes com os direitos de compradores ou de

outros adquirentes ou locatdrios
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Artigo 43.2 Impacto da insolvéncia do garante na prioridade de um direito de
garantia

Artigo 44.2 Direitos de garantia concorrentes com o direito de credor com penhora
Artigo 45.2 Conflito com direitos objeto de registos especializados

Artigo 46.2 Garantia de aquisi¢do financiada concorrente com direitos de garantia de
outra natureza

Artigo 47.2 Partes integrantes

Artigo 48.2 Coisas acessorias

Artigo 49.2 Bens futuros

Artigo 50.2 Obrigacdes futuras

Artigo 51.2 Conhecimento pelo credor garantido de direitos de garantia concorrentes
Artigo 52.9 Titulos de crédito

Artigo 53.2 Numerario

Artigo 54.2 Prioridade do direito de garantia sobre bens abrangidos por titulos
negociaveis

Capitulo VI Direitos e ObrigagOes das Partes e de Terceiros Obrigados

Artigo 55.2 Obrigacdo do credor garantido de restituir o bem objeto da garantia
Artigo 56.2 Direito do credor garantido de inspecionar o objeto da garantia

Artigo 57.2 Direito do garante a obter informagdes

Artigo 58.2 Contas Bancarias

Capitulo VIl Execucdo do Direito de Garantia

Artigo 59.2 Direitos apds o incumprimento

Artigo 60.2 Meios de exercicio de direitos apds o incumprimento

Artigo 61.2 Direito das pessoas afetadas a por termo a execucgdo da garantia

Artigo 62.2 Direito do credor garantido de grau superior, de assumir a execucdo
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Artigo 63.2 Direito do credor garantido a obter a posse do objeto da garantia
Artigo 64.2 Procedimento cautelar de apropriagao apés o incumprimento
Artigo 65.2 Partes integrantes

Artigo 66.2 Execugdo contra coisas acessorias

Artigo 67.2 Direitos do credor garantido a alienar o objeto da garantia

Artigo 68.2 Distribuicio do produto da alienagdo do objeto da garantia e
responsabilidade do devedor por qualquer remanescente da divida

Artigo 69.2 Aquisicido do objeto da garantia pelo credor garantido

Artigo 70.2 Direitos adquiridos sobre o objeto da garantia

Artigo 71.2 Execugdo de garantia sobre créditos a receber e titulos

Artigo 72.2 Cobranca de crédito a receber pelo cessionario

Capitulo VIIl Implementagdo

Artigo 73.2 Funcionamento da Central de Registo de Garantias Mobiliarias
Artigo 74.2 Promogao dos objetivos da presente lei

Capitulo IX Disposicoes Transitdrias e Finais

Artigo 75.2 Aplicabilidade da presente lei

Artigo 76.9 Litigios pendentes

Artigo 77.2 Constituigdo de direito de garantia anterior

Artigo 78.2 Eficacia contra terceiros de direito de garantia anterior

Artigo 79.2 Prioridade de um direito de garantia anterior em relagdo a direitos de
credores concorrentes decorrentes de direito anterior

Artigo 80.2 Direito subsidiario

Artigo 81.2 Entrada em vigor e produgdo e efeitos

(
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Na continuacdo da disposicdo de organizacdo sistematica, iremos proceder a uma

explicagdo por capitulo da matéria contida na presente Proposta de Lei.

Capitulo | Disposicoes Gerais

O Capitulo | com a epigrafe “Disposi¢des Gerais” é composto por quatro artigos com
as disposigdes aplicaveis a todo o diploma.

A presente PPL visa regular a constituicdo, através de contrato, a eficacia, a
prioridade e a execucdo de direitos de garantia sobre bens mdveis e bens
incorpdreos e cria a Central de Registo de Informacdes sobre Garantias Mobilidrias,
ou seja o objeto da presente lei é a definigdo dos requisitos para que por via de um
contrato escrito, se possam constituir garantias sobre bens mdveis (os bens
incorpdreos sdo bens mdveis nos termos do n.21 do artigo 196.2 do Cédigo Civil que
define como mdveis todas as coisas ndo iméveis, conforme definidas no artigo 195.2
do Codigo Civil) para o cumprimento de obrigagdes contratuais, e o estabelecimento
de normas de prioridade quando sobre o mesmo bem garanta mdltiplas obrigacdes,
os procedimentos para a execugdo de garantias, por forma a garantir o recebimento
pelo credor, e ainda a constituicdo da Central de Registo de Informacdo sobre
Garantias Mobilidrias.

Por sua vez o regime aprovado pela PPL, ndo obstante a redacdo que devera ser
aperfeicoada na especialidade, é aplicavel a todos os contratos sobre os quais se
constituam garantias sobre bens modveis situados em Timor-Leste a data da
constituicdo de garantias, ou quando sendo incorpéreos o domicilio do garante seja
Timor-Leste, excluindo-se os bens de consumo quando a sua compra ndo tenha sido

financiada, ou as garantias incidam sobre usufruto ou penhor de participacdo social.

{
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Na sequéncia o artigo 3.2 refere-se a definicdo de conceitos especificos da presente
PPL, o qual inclui presentemente mais de 30 definigdes. A este nivel é de sugerir que
na especialidade sejam removidas todas as definigdes ja existentes no ordenamento
juridico timorense por forma a garantir a harmonia do sistema juridico.

O Capitulo |, conclui-se com o artigo 4.2 sobre a autonomia das partes, nele se
referindo que a maioria das normas do regime da PPL sdo de aplicagdo supletiva,
podendo as partes por acordo reduzido a escrito convencionar de forma diferente,
sendo, no entanto, este acordo ineficaz contra terceiros.

Este artigo devera ser discutido na especialidade, pois o mesmo coloca em causa a
necessidade e oportunidade deste regime, considerando que a autonomia das partes
é fundamental para um mercado pujante e livre, mas ainda assim em conformagdo
com normas vinculativas que se destinam a garantir um equilibro contratual e a
certeza juridica, ainda para mais numa drea em que existe um desequilibrio

contratual natural em favor dos bancos.

Capitulo Il Constituicdo do Direito de Garantia

O Capitulo Il é constituido por um total de 9 artigos (artigo 5.2 a artigo 13.2) nos
quais se dispde sobra a constituigdo de direitos de garantia.

Nos termos da PPL, o direito de garantia é constituido através de um contrato escrito
de garantia, no qual sdo identificados o credor e o garante, e se descreve o objeto de
garantia e as obrigagOes garantidas.

Para que o contrato seja eficaz é necessario que o garante tenha sob o bem algum
direito, sob o qual se possa constituir garantia, podendo para os efeitos do presente

regime a descricao ser feita pela mera referéncia a todos os bens do garante,
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presentes ou futuros, ou a um género de bens do garante, sem a necessidade de
individualizacgdo.

Podem ser constituidas garantias sobre quaisquer bens moveis, uma quota de
compropriedade ou comunhao sobre um bem maovel, um género de bens moveis, ou
sobre todos os bens moveis do garante.

E importante também relatar, que um bem pode ser utilizado para garantir uma ou
mais obrigagdes, e as obrigagbes podem ser presentes, ou futuras, determinadas ou

determinaveis, condicionais ou incondicionais, fixas ou variaveis.

Capitulo Il Eficacia do Direito de Garantia Contra Terceiros

O Capitulo Il versa sobre a eficdcia do direito de garantia contra terceiros, e é
composto por sete (7) artigos (artigo 14.2 a artigo 20.9).

Nos termos da PPL, o direito de garantia é oponivel a terceiros se a informagdo
houver sido carregada no registo de acesso publico, se o credor garantido estiver na
posse dos bens que sao dele objeto, se for registado em registo especializado.

S3do considerados terceiros para os efeitos da PPL, outros credores, garantidos e ndo
garantidos e adquirentes e locatarios dos bens sobre os quais incidam os direitos de

garantia.

Capitulo IV Central de Registo de Informacdes sobre Garantias Mobiliarias
O Capitulo IV é composto por dezassete artigos (artigo 21.2 a 38.2), divididos por

cinco seccgdes.

e
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Seccdo | Disposicoes Gerais

A Central de Registo de Informacdes sobre Garantias Mobilidrias é um servigo de
registo publico de natureza eletrénica e automatizada, disponibilizado através de
uma plataforma em linha e destinado a cumprir as fungGes previstas na PPL, o qual é
operado e mantido pelo Banco Central de Timor-Leste.

Importa esclarecer que o que se pretende na pratica é a criagdo de uma plataforma
online, na qual as instituicbes financeiras possam efetuar os registos sem a
intervencdo de qualquer oficial do Estado, ou seja a Central de Registo de
Informagdes sobre Garantias Mobiliarias, ndo verifica a existéncia do direito ou a
legalidade do contrato de garantia, razdo pela qual a sua publicagdo ndo implica a
existéncia juridica de um direito, apenas Ihe conferindo efeitos contra terceiros.

A criacdo da Central de Registo de InformacGes sobre Garantias Mobiliarias, ndo
opera a alteragao das atribui¢cbes quaisquer outros servigos do estado nos quais se
incluem os registos especializados.

Nos termos da PPL a Central de Registo de Informacdes entra em funcionamento
ap6és entrada do Diploma Ministerial conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da Justica e Finangas.

Esta opgdao é também questionavel, considerando que o Banco Central de Timor-
Leste € uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de independéncia e
autonomia, ndo havendo uma relacdo de tutela entre o Ministério da Justica e o
Ministério das Finangas, que determine esta entrada em funcionamento por

intermédio de Diploma Ministerial conjunto.

Lot
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Seccdo Il Registo

O registo de informagdes de garantias visa dar publicidade a direitos de garantia que
possam ter sido constituidos pelo garante, e consiste no simples armazenamento e
publicitacdo das informacgGes para registo submetidas pelo credor a respeito dos
direitos de garantia nelas referidos, ndo produzindo, em relacdo a estes, para além

da oponibilidade a terceiros, nenhum outro efeito juridico, nem sequer a presuncdo

da sua existéncia.

Reiteramos a propdsito do ultimo paragrafo que este registo é efetuado pelo credor
garantido no Registo de Informagdes sobre Garantias Mobiliarias, sem que seja feito
qualquer controlo de legalidade, validade ou eficacia dos factos ou documentos que
possam estar na origem dos direitos de garantia a que se referem.

Tal implica que este é um sistema altamente flexivel, rapido e isento de burocracias,
porém ndo oferece a segurancga juridica de um registo especializado.

De referir, no entanto, que é requisito para o registo de informacdes, além da
existéncia do direito de garantia, a autorizacdo por escrito pelo garante para que se
proceda ao registo de informagdes, podendo essa autorizagdo ser dada por
disposi¢ao contratual.

Assinala-se, no entanto, que essa autorizagdo pode ser dada previamente ou
posteriormente, ndo necessitando o credor garantido de apresentar o documento
comprovativo da autorizagdo para registo.

Nao se pode deixar de referir que uma autorizagdo posterior, ndo é uma autorizacéo,
mas sim uma aprovagao, ou um consentimento, pelo que parece errénea a utilizagcdo
do conceito, e por outro lado importa ainda referir que a ndo necessidade de
submissdao do comprovativo, implica alguns riscos de que esta autoriza¢gdo nio

exista, o que juntando ao facto de que o registo nem sequer presume a existéncia do
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direito de garantia, implica uma diminuta certeza juridica sobre os direitos cuja
informacgao é registada.

Outro ponto que parece necessitar de discussdo adicional na especialidade, é o facto
de que o registo pode ser efetuado ainda antes da celebragdo de qualquer contrato
de garantia, ou seja, num momento em que de facto n3o existem ainda obrigaces a
garantir nem direitos de garantia.

O registo de informagdo produz efeitos a partir da data e hora em que se torna
acessivel, através da pesquisa de qualquer interessado, no registo de acesso publico,
e deixa de produzir efeitos quando deixa de estar acessivel.

Quanto ao periodo de eficacia de uma informagdo, esta é eficaz durante o tempo
indicado pelo credor que a regista, ndo podendo exceder cinco (5) anos, podendo
ainda assim ser prorrogado o prazo até 90 dias antes do seu termo, ndo podendo, no
entanto, exceder os cinco (5) anos.

O credor garantido deve submeter um registo de alteragdo do registo de
informagdes que suprima um bem da descrigdo do objeto de garantia sempre que:

a) O garante ndo tenha autorizado o registo de uma informacéo relativa a esse
bem e o credor tiver sido informado que n3o autorizara o registo;

b) O garante retira a autorizagdo que antes havia dado para o registo de uma
informagdo relativa a esse bem, desde que n3o tenha sido celebrado
qualquer contrato de garantia relativo a esse bem, ou;

c) O contrato de garantia a que se refere a informacdo registada tiver sido
alterado de modo a desonerar esse bem do direito de garantia que sobre ele
incidia.

Por sua vez o credor deve submeter para registo uma informacgdo de cancelamento

sempre que:

i
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a) O registo da informacdo inicial ndo tenha sido autorizado pelo garante e o
credor garantido tenha sido por ele informado de que ndo autorizara o
registo da notificagdo judicial;

b) O garante retire a autorizagdo que antes havia dado para o registo de uma
informacdo inicial, desde que ndo tenha sido celebrado qualquer contrato de
garantia; ou

¢) O direito de garantia a que se refere a informagdo tenha sido extinto.

Pela alteracdo ou cancelamento acima referidos o credor garantido, ndo pode cobrar
qualquer quantia ao garante.

O garante pode interpelar por escrito o credor garantido solicitando a alteragdo ou
cancelamento nos casos acima referidos, sendo que se o credor ndo der
cumprimento no prazo de quatorze (14) dias, o garante pode pedir ao tribunal
competente, em ac¢do autonoma, que intime a entidade responsavel pela Central de
Registos de Informacdes sobre Garantias Mobilidrias para que esta altere ou cancele
a informac3o, nos termos acima referidos.

A acdo auténoma acima referida procede nos termos do procedimento cautelar, nos
termos do Cadigo de Processo Civil.

A este respeito ndo se compreende porque é que a Central de Registos de
Informacgdes sobre Garantias Mobilidrias, que meramente opera e mantem ha de ser
parte nesta agdo, e ndo o credor garantido, havendo também duvidas quanto a
aplicacdo do procedimento cautelar, que normalmente carece da submissdo do
processo principal.

Nos termos da PPL ao recolher e tratar de qualquer outra forma os dados pessoais, o
credor garantido apenas utiliza os dados pessoais estritamente necessarios,

obtendo-os dados e a sua aprovagao do titular dos dados pessoais. O Banco Central

Ke,
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de Timor-Leste, aprova no prazo de 3 meses um manual de boas praticas a observar
pelos credores garantidos de forma a assegurar um nivel adequado de protecao de

dados pessoais.

Seccdo Il Erros e Alteragdes apos o Registo

A aposi¢cdo de erros quanto a identificacdo do garante no registo de informagdes,
apenas gera ineficacia se a informagdo nao poder ser encontrada através de uma
pesquisa que utilize a informacdo correta do garante.

Os erros das informagdes que ndo respeitem a identificagdo do garante ndo afetam a
eficacia do registo, a menos que sejam suscetiveis de induzir em erro materialmente
relevante alguém que atue com razoavel diligéncia ao efetuar uma pesquisa no
registo.

A eficacia contra terceiros e a prioridade de um direito de garantia resultante do
registo, ndo é afetada pela transmissdo, apds o registo, do objeto do direito de
garantia, continuando o objeto onerado.

Se porventura algum dos registos indevidamente for removido das informagdes
registadas, a Central de Registo de Informacdes sobre Garantias Mobiliarias, devera
sem demora repor o registo, devendo nesta situagdo enviar uma codpia das
informacgdes registadas a quem nelas estiver identificado como garante e como
credor garantido.

A informagdo apds reposicao produz efeitos, como se ndo tivesse sido removida,
sendo que, no entanto, na eventualidade de no periodo em que esta informacédo nao

esteve acessivel tenha havido outro registo de boa-fé, este gozara de prioridade.

es
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Sec¢do IV Organizagdo da Central de Registos de Informagbes sobre Garantias
Mobilidrias e do Registo de Acesso Publico

Conforme ja anteriormente referido, o sistema informatico da Central de Registo de
Informacgdes sobre Garantias Mobiliarias, é concebido por forma a permitir a
inser¢do automatica e imediata, sem necessidade de interven¢ao humana, logo ap6s
o correto preenchimento do formulario e pagamento do emolumento devido.
Todavia, se por motivos técnicos a mesma nao for imediatamente registada, o
interessado pode requerer ao Banco Central de Timor-Leste, que faga o registo em
falta no prazo de cinco (5) dias.

Se tal ndo acontecer no prazo de dez (10) dias, o interessado pode pedir ao tribunal
competente, em agdo auténoma, que intime o Banco Central de Timor-Leste, para
que efetue o registo em falta no prazo de cinco (5) dias, aplicando-se com as devidas
adaptacdes as normas do procedimento cautelar do Cédigo de Processo Civil.

A eventual decisdo de recusa do registo pelo Banco Central de Timor-Leste, ndo
constitui um ato administrativo suscetivel de recurso contencioso, devendo o
interessado utilizar os meios judiciais referidos anteriormente.

Esta opgcdo é um questiondvel considerando o conceito de ato administrativo no
direito timorense “consideram-se actos administrativos as decisdes dos orgaos da
Administragdo que ao abrigo de normas de direito publico visem produzir efeitos
juridicos numa situagdo individual e concreta”, nos termos do artigo 39.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2008, de 27 de agosto.

A Central de Registo de Informacbes sobre Garantias Mobilidrias, devera tomar
todas as medidas razoaveis para preservar as informacées do registo de acesso, e
reconstituir as mesmas em caso de perda ou dano, ndo podendo a mesma alterar ou

remover informacgdes, exceto nas condicdes previstas na PPL.

Ees
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A entidade responsdavel pela Central de Registo de Informagdes sobre Garantias
Mobiliarias, deve arquivar as informacdes removidas do registo de acesso publico,

durante vinte e um (21) anos, de forma a assegurar a sua recuperabilidade.

Sec¢do V Taxas
Nos termos da PPL, os emolumentos, taxas e despesas a cobrar pelos servigos
prestados pela Central de Registo de Informagdes de Garantias Mobiliarias, sdo

estabelecidos por Decreto-Lei.

Capitulo V Prioridade do Direito de Garantia

O Capitulo V, é composto por quinze (15) artigos (artigo 39.2 a artigo 54.2).

A PPL no Capitulo V, disciplina as relagdes de prioridade entre direitos de garantia e
entre estes e outros direitos de terceiros, constituidos por contrato de garantia.

Nos termos deste capitulo a prioridade dos direitos de garantia é determinada pela
ordem de registo na Central de Registo de Informag6es sobre Garantias Mobiliarias,
ou pela posse, prevalecendo a que ocorrer em primeiro lugar.

Em caso de direitos registados em registos especializados, estes prevalecem sobre os
registados na Central de Registo de Informagdes sobre Garantias Mobiliarias.

Em caso de insolvéncia do garante, a prioridade do direito de garantia mantém-se,
salvo disposicdo em contrario nos termos do regime da insolvéncia, pelo que se
devera procurar a compatibilizagdo no processo legislativo referente ao Cddigo de
Recuperacdo e Insolvéncia.

Em suma, o capitulo estabelece um sistema claro e previsivel de prioridades,

privilegiando o registo ou posse, mesmo em cendrios de insolvéncia ou transmissdo

&
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Capitulo VI Direitos e Obrigagbes das Partes e de Terceiros Obrigados

O Capitulo VI é composto por trés (3) artigos (artigo 55.2 a 58.2).

Com a extin¢do do direito de garantia, o credor que se encontre na posse, deve
devolver o objeto da garantia ao garante, ou entregd-lo a pessoa designada pelo
garante.

O credor garantido que n3o esteja na posse do objeto da garantia tem o direito de o
inspecionar se 0 mesmo estiver na posse do garante.

No prazo de dez (10) dias apds a rececdo de um pedido escrito do garante nesse
sentido, o credor garantido, salvo quando se trate do cessiondrio de uma cessdo de
crédito definitiva, sem fungdo de garantia deve enviar ao garante, para o endereco
especificado no pedido, uma declaracdo da obrigagdo que se encontra garantido, e
uma descrigdo atualizada do objeto da garantia.

O credor garantido pode exigir o pagamento de um valor comercialmente razoavel

por cada resposta a um pedido.

Capitulo VIl Execu¢do do Direito de Garantia

O Capitulo VIl é composto por treze (13) artigos (artigo 59.2 a 72.9).

Perante um incumprimento de uma obrigacao garantida, o credor garantido pode
exercer os seus direitos pela via judicial, ou pela via extrajudicial.

O garante podera por termo a execugao da garantia, mediante o pagamento integral
da obrigagdo garantida, incluindo as custas determinadas pelo tribunal (se o credor
garantido tiver escolhido a via judicial, ou o custo razoavel da execugao da garantia
pela via extrajudicial.

Esse direito pode ser exercido, até ao primeiro dos seguintes acontecimentos: i) a

venda, transmissdo, aquisicdo ou cobranga do objeto da garantia pelo credor
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garantido; ou ii) da celebracdo de um acordo pelo credor garantido para a venda ou
transmissdo por outra via do objeto da garantia.

Se uma execucdo extrajudicial for iniciada por outro credor, um credor garantido,
cujo direito de garantia tenha prioridade sobre o do credor que iniciou a execugdo,
tem o direito de assumir a execu¢dao em qualquer momento até ao primeiro dos
seguintes acontecimentos:

a) Venda, transmissdo por outra via, aquisigdo ou cobrangca do objeto de
garantia real pelo credor que iniciou a execugdo da garantia real; e

b) Celebragdo de um acordo por esse credor para a venda ou transmissao por
outra via do objeto da garantia real.

Este direito inclui o poder de executar por qualquer meio permitido a um credor
garantido.

Em processo de execugdo o credor garantido tem o direito de se apropriar do objeto
de garantia, com a ressalva dos bens impenhoraveis, nos termos dos artigos 700.2 a
703.2 do Codigo de Processo Civil.

O exercicio pela via extrajudicial, depende da verificagdo cumulativa das seguintes
condicdes:

a) O garante ter consentido por escrito que o credor garantido se aproprie do
objeto da garantia pela via extrajudicial;

b) O credor garantido ter notificado por escrito o garante, e qualquer pessoa na
posse do objeto da garantia, do incumprimento e da sua intengdo em
apropriar-se do mesmo (esta notificagdo ndo é necessaria para bens
pereciveis ou suscetiveis de diminuir rapidamente o valor); e

¢) Quando o credor garantido tentar apropriar-se do objeto da garantia real, o

respetivo possuidor ndo se opuser.
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Todavia é de clarificar que a execuc¢do pela via extrajudicial ndo é possivel. se o
credor garantido tiver de se apropriar do bem que serve como garantia pela forga,
situacdo em que o credor tera de requerer ao tribunal que Ihe seja atribuida a
respetiva posse.

O pedido de providéncia cautelar é instruido com copia do contrato de garantia, e de
qualquer outro documento, ou registo, que seja relevante para o incumprimento,
acrescido de uma declaracdo sob juramento da ocorréncia de incumprimento, e do
nome e as informacgdes de contacto do garante.

Sendo submetidos todos os elementos o Tribunal sem notificagdo prévia do garante,
notifica para que este entregue o objeto da garantia, no prazo fixado pelo tribunal.
Na sequéncia o credor tem o direito de alienar, locar ou licenciar o objeto da
garantia, por forma a recuperar o seu crédito.

Se optar pela via judicial, aplicar-se-do as normas do Cddigo de Processo Civil, de
contrario, nos termos da PPL, o credor tem o poder de determinar o método, a
forma, o momento o local e outros aspetos relevantes para a realizacdo da venda,
alienagdo, locagdo ou licenciamento, devendo notificar por escrito da sua intencdo:

a) Ao garante e ao devedor;

b) A qualquer pessoa com um direito sobre o objeto da garantia que informe o
credor garantido desse direito, por escrito, pelo menos dois (2) dias antes da
notificacdo ser enviada ao garante;

c) A qualquer outro credor garantido que tenha registo na Central de Registo de
Informagdes sobre Garantias Mobiliarias, até dois (2) dias antes do envio da
notificagdo ao garante;

d) A qualquer outro credor garantido que estiver na posse do objeto da garantia

quando o credor garantido se apropriou do mesmo.
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A notificagdo é enviada pelo menos dez (10) dias antes da realizagdo da venda,
locagdo ou licenciamento e tem de conter a descrigdo do objeto, a declaracio do
montante necessdrio para satisfazer a obrigacdo garantida (incluindo juros e os
custos razodaveis de execugdo), a declaragdo de que o garante pode pdr termo
pagando o valor em divida, e a referéncia a data e modalidade de venda, locacio ou
licenciamento.

De referir que estd isenta desta notificagdo prévia a venda de objetos pereciveis, ou
suscetiveis de diminuir rapidamente de valor.

Na sequéncia da venda em execugdo extrajudicial, o credor garantido deve aplicar o
produto ao pagamento do saldo em divida, apés a dedugdo das despesas
razoavelmente incorridas com a execugdo, servindo o remanescente para pagar
outros créditos e o restante sera para o garante.

Ndo obstante, se o produto da venda ndo for suficiente para o pagamento do
montante em divida, o garante permanecerd responsavel pelo valor em divida,
podendo o credor garantido avangar com processo judicial para a cobranca.

Como alternativa a venda, locagdo ou licenciamento, mas com requisitos
semelhantes em termos de notificagdo, o credor garantido, pode decidir adquirir o
objeto como forma de cumprimento da obrigagdo, devendo avancar com a proposta
ao garante.

As aquisigcdes dos objetos de garantia em sede de execugdo sdo em norma livres de

onus, ou seja, cessam as garantias que sobre os bens houver.
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Capitulo VIII Implementacdo

O Capitulo VIII é composto por dois (2) artigos (artigo 73.2 e 74.9).

O Banco Central de Timor-Leste devera no prazo de cento e oitenta (180) dias apds a
publicacdo da PPL, emitir os regulamentos, instrugées e demais atos necessarios a
boa implementagdo da PPL.

E ainda atribuida ao Banco Central de Timor-Leste, a incumbéncia de adotar outras
medidas para promover o desenvolvimento em Timor-Leste de mercados e produtos
de financiamento que utilizem bens mdveis como objeto de garantia, dentro dos

limites e atribuigdes previstas na Lei Organica do Banco Central de Timor-Leste.

Capitulo IX Disposi¢des Transitérias e Finais

O Capitulo IX é composto por sete (7) artigos (artigo 75.2 a 81.2).

A presente PPL visa aplicar-se a todos os direitos de garantia, ou seja, mesmo os
constituidos antes da entrada em vigor da presente PPL.

Relativamente aos litigios pendentes estes seguem a lei anterior, todavia, as
execugdes iniciadas anteriormente, podem continuar sob a lei anterior ou aplicar o
novo regime.

A constituicao de direitos anteriores é regulada pela lei anterior e mantém-se vilida
entre as partes, mesmo sem cumprir a nova lei.

Os direitos anteriores oponiveis a terceiros pela lei anterior mantem a eficacia até
um (1) més apés a entrada em vigor, ou até cessarem os efeitos pela lei anterior,
podendo continuar eficazes se registados na Central de Registo de Informacgdes de
Garantias Mobiliarias.

A prioridade dos direitos anteriores concorrentes segue a lei anterior, se todos

houverem sido constituidos antes da nova lei.
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As lacunas sdo supridas pela aplicacdo subsididria do Codigo Civil e do Codigo de
Processo Civil.

A PPL visa entrar em vigor um (1) ano apds a sua publicagdo.

V — AUDIENCIAS PUBLICAS:

No ambito do processo legislativo a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica,

aprovou o seguinte calendario de Audiéncias Publicas:

N.2 Data Hora Entidades

09h00 Adia para dia 24 de janeiro de 2025

Audiéncia com o Presidente do Tribunal de
Recursos, Procuradoria geral da Republica,
Ministro da Justica e Defensoria Publica
Geral, sobre PPL n.2 10 /VI (12) - Regime
Juridico das Garantias Mobiliarias.

1 15-01 - 2025 15h00

Audiéncia com a Ministra das Finangas e
Governador do banco Central de Timor-

09h00 Leste, sobre PPL n.2 10 /VI (12) - Regime
Juridico das Garantias Mobiliarias.
2 16- 01 - 2025 15h00 Audiéncia com o CEO BNCTL, Diretor Geral

do BNU, Diretor Geral do banco MANDIRI,
Diretor Geral do Banco BRI e Diretor Geral
do Banco ANZ, sobre PPL n.2 10 /VI (12) -

Regime Juridico das Garantias Mobiliarias.

Audiéncia com MCAE, Ministro dos
Transportes e Comunicagdo, Ministro do
Comercio e Industria e Secretario de estado
de Cooperativa, sobre PPL n.2 10 /VI (18) -
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3 24- 01 - 2025 15h00 Regime Juridico das Garantias Mobiliarias.

Contribuig6es recolhidas

Ministro da Justica

Sua Exceléncia o Senhor Ministro da Justica discorreu sobre as suas competéncias, e
sobre a legislagdo em fase de preparagdo ou em Conselho de Ministros.

Explicou o conceito de bens mdveis no contexto de garantias mobilidrias e o objetivo
de criar um regime legal para transagdes com garantias sobre bens moveis.

Destacou que as garantias sobre bens mdveis em contratos como empréstimos
bancarios, permitem fomentar o setor financeiro e desenvolver a economia.

Mais explicou que existem bens mdéveis, como os automodveis que nos termos da lei,
tem de ser registados em registos especializados, pelo que esse registo é importante
para a possibilidade de contratos com bancos, e para a criacdo de garantias.
Também adiantou que ja existem em Timor-Leste, casas de penhores e que a
populagdo ja utiliza o penhor enquanto garantia.

Referiu também que o Ministério da Justica esta a trabalhar no sentido de melhorar
a situacdo do registo predial por forma a que os imoéveis também possam ser
utilizados como garantia em empréstimos.

Conclui com o apoio a iniciativa da PPL, e com o apoio a decisdo de que a Central de
Registo de Informacdes de Garantias Moveis, fique no Banco Central de Timor-Leste,
considerando que essa solu¢do permite ao Ministério da Justica dar mais enfoque ao

Registo de Imoveis.

e
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Defensor Publico-Geral

Sua Exceléncia o Senhor Defensor Publico-Geral, demonstrou que a PPL é
importante, considerando que o ordenamento juridico de Timor-Leste, ndo oferece
suficiente seguranca para que os bancos possam conceder empréstimos de forma a
garantir a recuperacdo futura dos créditos.

Referiu ainda que na sua opinido esta é uma iniciativa que beneficia aos investidores
para que estes passem a poder aceder ao crédito para as suas operagdes comerciais,
e tenham entdo acesso a condigdes para investirem e criarem postos de trabalho e
por outro lado garante a quem concede empréstimos a recuperagdo do dinheiro

emprestado.

Ministério das Finangas

Sua Exceléncia a Senhora Ministra das Finangas referiu que a presente PPL é
relevante para o setor privado, podendo aumentar a confianga das entidades
financeiras na capacidade de recuperar os créditos.

Por isso apoia a iniciativa, que foi aprovada pelo Conselho de Ministros e enviada

para o Parlamento Nacional pelo Governo.

Governador do Banco Central de Timor-Leste

Sua Exceléncia o Governador do Banco Central de Timor-Leste, refere que o setor
privado em Timor-Leste ndo tem atualmente acesso ao crédito, atualmente os
créditos totalizam apenas 20% do PIB, o que é muito baixo quando comparado com

outras economias onde o crédito atinge 90%.

Hec
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Referiu que os bancos tém 1,8 Bilides de Délares em ativos em rendimentos fora do
pais, e que esta lei ira permitir trazer esses recursos de volta, facilitando o negécio e
promovendo as pequenas e médias empresas.

Explicou ainda que a lei complementa o Cddigo Civil (o qual sera aplicado
subsidiariamente), criando regras especiais para as garantias.

Este regime mais flexivel e moderno, permitira o acesso rapido ao crédito e
contribuira para juros mais baixos, beneficiando os cidaddos e os bancos.

Foi também referido que esta PPL foi elaborada com apoio internacional (IFC) e que
para a sua elaboragdo, foram estudados os regimes dos paises do CPLP, do
Vietname, da Mongélia, os quais tem regimes semelhantes e ja disfrutam dos

beneficios deste regime.

BNU

O Diretor-Geral do BNU comecou por submeter os seus comentarios escritos (que se
juntam como Anexo |), tendo de seguida agradecido o convite a possibilidade de
participar na Audiéncia Publica, e referido que a presente iniciativa legislativa é de
saudar e abarca um tema de enorme relevancia para o setor bancario e financeiro.

O BNU refere que a criagdo de um sistema de garantias eficaz é essencial para
fomentar a concessdo de crédito e dinamizar a atividade econdmica.

Todavia, refere que o que podera verdadeiramente revolucionar o paradigma da
atividade de concessdo de crédito é a hipoteca sobre bens imdveis, sendo esse o
modelo predominante nas jurisdi¢des onde o crédito é mais acessivel e os juros mais
competitivos, isto porque os bens moéveis sdo dificeis de localizar, dificultando as

acoes de cobranca e tendem a desvalorizar rapidamente, ao contrario dos bens

i
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iméveis que sdo faceis de localizar e cuja valorizagdo tende a aumentar ao longo do
tempo.

Referem igualmente que o sistema das PPL, beneficiaria sobretudo as entidades que
ja tem acesso ao crédito, considerando que a maioria das empresas que operam em
Timor-Leste, possui ainda uma estrutura organizativa muito informal, e a maioria
nio tem contabilidade organizada ou inventario atualizado dos seus ativos, fatores
esses determinantes para a decisdo de conceder empréstimo.

Mais acrescentou ainda que a matéria da execugdo da garantia, que é apresentada
como uma das grandes inovacdes, esharra na necessidade de notificagdes prévias, e
no facto de que a execugdo extrajudicial, ao ser dependente da ndo oposicdo do
garante ndo serd, portanto, exequivel, acabando de certeza a maioria do processo
em Tribunal.

Relembra também que a Central de Registo de Informagdes de Garantias Moveis
tera de ser de facil acesso e utilizacdo, e devera estar disponivel sem interrupgdes o
ano todo.

Por outro lado, existem ainda algumas duvidas sobre a articulagao entre o Regime

Juridico e as disposi¢des do Cédigo Civil e Coédigo de Processo Civil.

BNCTL

O representante do BNCTL comegou por ilustrar a sua situacdo de mercado,
nomeadamente o montante que atualmente dispde em depositos e o crescimento
da sua atividade de financiamento.

Por outro lado, concordam com as dificuldades que atualmente existem na atividade
financeira, nomeadamente com os riscos de recuperagao de créditos, e com a mais-

valia que entendem podera ser a existéncia de hipotecas sobre imoveis.
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Concluiram referindo que consideram que a PPL é um passo no bom sentido, e no
sentido de permitir uma maior confianga do banco na recuperacdo dos creditos, que

potenciara a atividade financeira, e permitira acelerar os créditos.

Ministro do Comércio e Industria

Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Comércio e Industria, demonstrou o seu apoio
pela presente PPL, referindo que a lei cria um sistema de transagdes com recurso a
garantias, permitindo assim injecdo de empréstimos para o desenvolvimento da
economia.

Nesse sentido a PPL, é uma forte medida de apoio ao desenvolvimento de pequenas
e médias empresas, e para o desenvolvimento de Timor-Leste e melhoria da

qualidade de vida dos timorenses.

Secretario de Estado das Cooperativas

Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado das Cooperativas, referiu que a PPL foi
preparada pelo Governo e é relativa ao crédito, frisando que os bancos comerciais
praticam juros demasiado altos, pela inexisténcia de uma lei forte que contribua
para a utilizagdo de bens méveis como garantia.

Refere também que a presente PPL é positiva no sentido em que possibilitara as

Cooperativas o acesso ao crédito para as suas atividades produtivas.

Ministro dos Transportes e Comunicagdes
Sua Exceléncia o Senhor Ministro dos Transportes e Comunicagdes também frisou o

seu apoio a PPL, referindo que atualmente ja existe a constituicdo de garantias sobre

ey
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automdveis, considerando, no entanto, que a PPL permitira uma melhor
regulamentacdo deste fendmeno.

Referiu ainda que as casas de penhor por vezes negoceiam a margem da lei, e que de
contrario os bancos implementando a lei, obrigam a muitas burocracias.

A criagdo de um regime especial para as transa¢des comerciais com uso de garantias
mobiliarias é positivo e permitird desenvolver o setor.

Ndo foram possiveis obter contribui¢cdes do Tribunal de Recurso e da Procuradoria-
Geral da Republica, que ndo tendo podido estar presentes ndo juntaram também

parecer escrito.

Sua Exceléncia o Vice-Primeiro-Ministro, Ministro Coordenador dos Assuntos
Econdmicos, e Ministro do Turismo e Ambiente, apods tentativas de conciliagio e
marcag¢do de nova data, ndo conseguiu estar presente por motivos de agenda, tendo
sido representado por Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Comércio e Industria e

por Sua Exceléncia o Secretario de Estado das Cooperativas.

VI- CONCLUSAO

Podemos, pois, concluir que a PPL, permite a modernizacdo do regime de transagdes
garantidas, através de um regime flexivel e alinhado com padrées internacionais,
permitindo assim facilitar o crédito.

A existéncia da Central de Registo de Informagdes de Garantias Mobilidrias aumenta
a seguranca juridica ao permitir a consulta publica de garantias, fortalecendo a
confianga no mercado.

Ndo obstante, aconselha-se uma apreciacdo e discussdo na especialidade detalhada,

que permita corrigir alguns dos pontos analisados acima, mas também

él%
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complementar e aperfeigoar algumas matérias, como a matéria da execugdo

extrajudicial e assim ajudem a garantir o sucesso da PPL.

VIl - PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica é do parecer que a Proposta de Lei
retine todas as condicbes para ser aprovada em Plenario na generalidade pelo que
recomenda que uma vez discutida e aprovada em Comissdo, suba a esse orgdo do

Parlamento Nacional para os devidos efeitos.
Viil - APROVAGCAO EM COMISSAO:
O presente Relatério e Parecer foi discutido na reunido da Comissd@o A no dia 26 de

marco de 2025, tendo sido aprovado com 9 votos a favor, 0 votos contra e 0

abstencgdes.

O Presidente da Comissao:

Patroci s Rei andes
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Anexo |

Comentarios do
BNU

& BNU Timor

Grupo CGD
N/REFERENCIA DATA
DGi6_2025 16-01-2025 ;
(que bém usa
|

Comensdrios da Caixa Geral de Depdsitos, S.A. — Representagdo Per
a marca BNU Timeor) a Proposta de Lei do Regime Juridico das Garantias Mobilidrias ‘

Constitucionais e de Justica do

Exmo. Senhor Presid da Comissdao de A
Pariamento Nacional de Timor-Leste

S. Exas. Deputados e Deputadas da Comissiio A,

O BNU Timor agradece o honroso convite para participar na presente Audiéncia Pablica sobre a
Proposta de Lei do Regime Juridico das Garantias Mobilidrias. Esta oportunidade de contribuir
para o debate legislativo foi recebida com enorme satisfagfio mas também com grande sentido de |
responsabilidade, pois é intengdo deste Banco colaborar na discussdo e contribuir para o ‘i
aperfeicoamento deste instrumento juridico.

O BNU Timor gostaria de aproveitar esta ocasiio para saudar a presente iniciativa legislativa,
porguanto a mesma incide sobre um tema de enorme relevancia para o setor bancario e financeiro
e. por ineréncia, para o desenvolvimento econémico da Reptiblica Democratica de Timor-Leste.
A este respeito, o BNU Timor aproveita para reiterar, perante esta Comissio, o seu total
compromisso e empenho em contribuir para o desenvolvimento do Pais. No que diz respeito a
atividade de concessiio de crédito, desde a restauragio da independéncia, o BNU Timor financiou
empresas e familias timorenses num montante superior a 510 milhdes de dolares, dos quais 175
milh&es de dolares nos Gltimos dez anos e cerca de 100 milhSes de euros apenas nos tltimos cinco

anos.
O BNU Timor esta ciente que a criagio de um sistema de garantias eficaz é essencial para
fomentar a concessio de erédito e dinamizar a atividade econémica, uma vez que permite mitigar
os riscos associados as operagbes de financiamento. Esta ¢, alids, uma matéria de particular
importancia para 0 BNU Timor, porquanto, desde a restauragio da independéncia de Timor-Leste,
0 BNU Timor registou perdas de cerca USD 43 milhdes relativas a créditos concedidos e niio
recuperados, muito devido a auséncia de um regime de garantias eficaz e as dificuldades inerentes
ao processo judicial de cobranga de dividas.

Nesse tido, o reconheci to, por parte do legislador (plasmado na Exposigiio de Motivos e
no proprio preAmbulo da Proposta de Lei), da importancia de um regime juridico que incremente

a seguranca juridica das garantias e estimule o crédito é digno de registo.

Sem prejuizo dos méritos desta iniciativa, é dever do BNU Timor e de todos os intervenientes
diretos no setor bancirio ¢ financeiro, alertar o legislador e demais stakeholders para que nio se
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cain na ilusdo de que o Regime Juridico aqui em discissdo resolverd, por si sb, todos os
constrangimentos ¢ limitagdes que ha muito afetam a atividade da concessiio do crédito no pais.
A este proposito, o BNU Timor gostaria de destacar alguns pontos cruciais que, na opinido do
BNU Timor. ndo podem ser ignorados para efeitos de proje¢do dos beneficios a curto e médio
prazo desta iniciativa, a saber:

| Embora a presente Proposta de Lei represente um importante avango na criagdo de um
ambiente de concessio de erédito mais acessivel, o BNU Timor reitera que a garantia que
verdadeiramente pode revolucionar o paradigma da atividade da concessio de crédito € a
hipoteca sobre bens iméveis. Este ¢ 0 modelo predominante nas jurisdigdes onde o crédito
¢ mais acessivel, por permitir taxas de juro mais competitivas. A explicagio é simples: tal
ocorre porque os bens imdveis tendem a valorizar ao longo do tempo, sdo menos
suscetiveis 4 depreciagio rapida e mais faceis de localizar e identificar. Pelo contrario, 0s
bens moveis tém em regra menor valor, tendem a desvalorizar rapidamente, sdo dificeis
de localizar e faceis de ocultar, dificultando as agdes de cobranca dos credores. Ainda a
gste proposito, cumpre recordar que sistemas de garantias mobiliarias semelhantes foram
introduzidos em outras jurisdigdes luséfonas em desenvolvimento, mas ainda néo existem
dados concretos que comprovem o impacto esperado.

]

2. O sistema de garantias mobilidrias agora apresentado beneficiara sobretudo as empresas
que ja tém acesso ao crédito. Contudo, a maioria das empresas que operam em Timor-
Leste (na sua esmagadora maioria micro empresas), ainda possui uma estrutura
organizativa muito informal. A maioria ndo tem contabilidade organizada ou inventario
atualizado dos seus ativos, fatores essenciais & operacionalizagdo do regime proposto,
sobretudo para efeitos de avaliagdo dos créditos a receber e bens méveis,

("]

Sem prejuizo dos preciosos objetivos que a presente Proposta de Lei visa alcangar, o
Regime Juridico das Garantias Mobilidrias apresenta indmeras ¢ sérias limitagdes aos
direitos € agoes dos credores garantidos (e que sdo objeto de observagGes e
recomendagtes detalhadas no documento em anexo). A titulo de exemplo, a execugao
extrajudicial de garantias, apresentada na presente Proposta de Lei como uma solugao
inovadora ¢ expedita, estd, na pratica, sujeita a inimeras limitagdes e salvaguardas para
o devedor. Em particular, ao exigir-se a notificagio prévia do garante de que o credor
pretende executar a garantia, a consequéneia natural sera que o devedor procure
dissimular ou esconder o bem objeto da parantia. Além disso, ao prever a possibilidade
de o possuidor manifestar pura e simplesmente a sua oposigho para impedir a execugdo,
o mais previsivel ¢ que essa oposigio seja sistematicamente deduzida, tormando a
execugdo extrajudicial completamente ineficaz. O BNU Timor antevé, assim,
dificuldades significativas na sua aplicagiio pritica, pelo que se recomenda uma andlise
mais aprofundada deste mecanismo, com o objetivo de garantir que seja efetivamente
eficaz ¢ nAo apenas uma alternativa meramente teorica que esbanjard na burocracia e
morosidade judicial,

4. Um elemento fundamental para o sucesso deste regime juridico serd o pleno

funcionamento da Central de Registo, que deve operar com eficiéncia e sem disrupgdes.
Qualquer falha na operacionalizagiio desta infraestrutura comprometerd seriamente a
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viabilidade do sistema de garantias mobilidrias proposto. Para funcionar plenamente, uma
tal Central de Registo tera de ser de facil acesso e utilizaglio, e estar sempre disponivel,
24 horas por dia, 7 dias por semana, 365 dias por ano. Niio pode ser afetada por falhas de
eletricidade ou internet.

5. Por fim, subsistem ainda dividas como certas normas véo interagir com as regras gerais
do Cédigo de Processo Civil. O BNU Timor deixa, no entanto, essa questio A
consideragdo dos titulares do poder judicial, na medida em que serd a estes que recaird a
responsabilidade ¢ o dever de aplicar o presente Regime Juridico nos termos da
Constituigio da Repiiblica Democrética de Timor-Leste € da lei ordinaria.

Em cumprimento do objetivo de contribuir para o aperfeigoamento do instrumento juridico em
discussao, o BNU Timor tomou a liberdade de anexar ao presente documento uma tabela com
comentirios especificos 4 Proposta de Lei, na expectativa de que 0s mesmos sejam tidos em
consideragio no processo legislativo em curso.

Sem outro assunto de momento, apresentamos 0s NOSSOS melhores cumprimentos,
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Paulo Lopes
Diretor Geral




