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Excelentissima Senhora
Presidente do Parlamento Nacional

Dra. Maria Fernanda Lay

Data: 17/04/2024
No/Referencia 126 /1%/V1/2024/Com. A No/Processo: V/Referencia:

Assunto: Remessa de Relatério de Parecer - PPL de n.° 6/VI (1%)

Exceléncia,

Apresento a Vossa Exceléncia os nossos melhores cumprimentos e venho por este meio

remeter o Relatdério e Parecer desta Comisséo sobre a Proposta de Lei n.° 6/VI (1%) -

Segunda Alteragdo a Lei n.° 8/2009, de 15 de julho, Lei sobre a Comissdo

Anticorrupgio.

Em nome da Comissfo subscrevo-me elevada estima e consideragéo.

O Presidente da Comissiao

Patrocitlio Ferna dos Reis
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I- RELATORIO

1. ENTRADA, ANUNCIO, ADMISSAO E BAIXA A COMISSAO.

A Proposta de Lei n.2 6/VI (12) deu entrada no dia 05/4/2024, com pedido de “prioridade e
urgéncia”.

Nos termos do n.2 3 do artigo 97.2 do Regimento do Parlamento Nacional, esta Comissao produziu,
no dia 11/4/2024 um parecer sobre o processo de urgéncia. O debate e deliberagao sobre o

processo de urgéncia tiveram lugar no dia 12/4/2014. A votacao do pedido foi favorével.

A Proposta de Lei baixou a esta Comissdo no mesmo dia, para elaboragio de relatério e parecer,

nos termos do disposto no artigo 1012 do Regimento do Parlamento Nacional.

Veio acompanhada de uma “Nota de admissibilidade”, cuja cépia foi mandado distribuir pela

Presidente da Parlamento aos Senhores Deputados juntamente com o texto da Proposta de Lei.

2. DESIGNACAO DO RELATOR

Foi designado relator o Senhor Deputado Antdnio Verdial de Sousa da bancada parlamentar do
KHUNTO.

3. CONTEXTUALIZACAO E APRESENTACAO GENERICA DA INICIATIVA

Conforme vem expresso na Justificagio de Motivos, sendo facto, alids, de conhecimento
ptiblico, a Comissdo Anti Corrupgio estd ha quase um ano e meio sem Comissario, por o
Parlamento Nacional ndo ter podido eleger o novo Comissario. A causa dessa impossibilidade
é imputada a auséncia de acordo ou de entendimento que garanta o necessario quérum
deliberativo, que é um quérum qualificado de trés-quartos (3/4). Com este quérum, um
nimero minimo de 17 Deputados pode inviabilizar a ocorréncia do quérum deliberativo e

fazer gorar a elei¢do do Comissario da CAC.

Olhando em retrospectiva para os processos de designagdo do Comissario da CAC,

verificamos que houve sempre dificuldades na obtencdo de consensos, e que tiveram por
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consequéncia longos periodos de vacatura do lugar. Esta ndo é a primeira vez que a vacatura

ultrapassa os 12 meses.

Acresce-se a isto que, chegando ao termo final do mandato, os Comissarios ndo permanecem
no cargo - quer por decisdo prépria, quer por outro constrangimento ou imposigio, -
deixando o lugar desprovido, com todas as inconveniéncias que dai advém para o
funcionamento da instituigdo -, porque nio ha norma expressa a determinar o dever de nele

permanecer até a posse do novo Comissério.

Esta iniciativa legislativa, segundo o seu autor, - que é a quem cabe a iniciativa da
apresentacao do candidato a designagdao pelo Parlamento, facto este que reforca a sua
legitimidade e interesse em agir face ao impasse parlamentar -, visa alterar o quérum

deliberativo e, com isto, por fim a possibilidade de bloqueio da designagio, isto por um lado.

Por outro lado, visa criar o dever de permanéncia do Comissdrio no cargo, no fim do seu

mandato, até a posse do novo Comissario.

4. AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias ptblicas tiveram lugar no dia 15 de Abril de 2024, com inicio as 15 horas.

As audiéncias publicas consistiram na audi¢do do Governo, enquanto autor da iniciativa

legislativa.

Foram convidados o Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros e o Ministro da Justica,

para representar o Governo.

Entendeu a Mesa da Comissao que, por se tratar de uma questdo eminentemente politica,
prescindindo a Comissdo de opinides técnicas, era dispensavel o convite a entidades e

pessoas do mundo académico e da sociedade civil.

Estiveram presentes o Ministro da Justica, Dr. Sérgio Hornai; o Vice-ministro dos Assuntos

Parlamentares, Dr. Adérito Hugo da Costa, em representagdo do Ministro da Presidéncia do

Conselho de Ministros.

Da parte da Comissio estiveram presentes os Deputados da CNRT, do PD e do KHUNTO. Nio
marcaram presenga os Deputados da FRETILIN, que nio puderam estar presentes por causa

de uma reunido da sua Bancada Parlamentar.
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Intervieram:

O Presidente da Comissdo, com palavras de abertura sobre as diligéncias empreendidas
até ao momento pelo Parlamento Nacional e Comissdo “A”, concernentes a apreciacéo e
aprovagdo do pedido de urgéncia. E depois para explicar a razdo porque ndo foram
convidadas outras entidades, afirmando que, por se tratarem de questdes essencialmente
politicas, ndo foram convidados outras pessoas ou entidades, o que sé faria sentido se

estivessem em causa questdes técnicas.

0 Ministro da Justica, para reiterar os fundamentos constantes da exposicdo de motivos,
que sdo os obsticulos que tém impedido a célere escolha pelo Parlamento Nacional do
Comissario da CAC, para depois de referir a medida proposta na iniciativa legislativa em

apreciacdo, que consiste na alteragdo do quérum de deliberagdo.

0 Vice-ministro dos Assuntos Parlamentares, para afirmar que o Governo, consciente das
dificuldades de obtengdo de consensos para a designagdo do Comissario da CAC,
propositadamente enviou dois nomes ao Parlamento Nacional, em vez de um sé, como
devia ser. Mesmo zssim o Parlamento Nacional ndo pdde chegar a uma decisZo sobre a
designacdo. Numa segunda tentativa, enviou um s6 nome, que era aquele, de entre os dois
inicialmente enviados, que presumivelmente atraia menor controvérsia. Mesmo assim
ndo foi possivel a eleigio do Comissario da CAC. E por esta razio que o Governo propde a

presente alteragao.

0 Deputado do KHUNTO, tomou a palavra para afirmar que o seu partido dara o apoio
necessario para se levar a cabo esta alteracdo e devolver a CAC as condiges para um

funcionamento normal.

0 Deputado do PD pronunciou-se no mesmo sentido, aditando a necessidade da urgéncia

do procedimento.

Pronunciaram-se dois Deputados do CNRT, que se posicionaram a favor desta alteracéo,
aderindo aos argumentos aduzidos pelo Governo, apos fazerem referéncia a longa
tramitacdo do procedimento de designagdo do Comissario da CAC no Parlamento Nacional

e ao insucesso das tentativas empreendidas para ultrapassar o impasse.
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II - APRECIAGAO
5. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO: REGIME JURIDICO

A Comissio Anti Corrupcio tem duas facetas, cada uma delas correspondendo a uma

atribuicdo distinta da outra.

Uma faceta é a de uma entidade responsavel pela concecédo e implementac¢do de medidas de
prevengio da corrupgio, da concegido e monitorizagdo das estratégias e politicas de combate
a corrupgdo, e ainda do acompanhamento da implementagédo da Convengao das Nagdes Unidas

Contra a Corrupcio.
A outra faceta é a de uma policia de investigacdo criminal.

Como é sabido, as policias de investiga¢do criminal situam-se na esfera da Administragio
Direta do Estado, sob tutela e dire¢do do Governo. No caso da Comissdo Anti Corrupcéo,
enquanto policia de investigaco criminal, foi feita a opg¢do de a colocar fora da Administracdo

Direta, tendo sido criada como uma entidade independente.

Nio é caso Unico, mesmo de entre paises com os quais estamos familiarizados. Temos os casos

de Macau e da Indonésia, que também fizeram esta opcao.

A CAC, enquanto entidade independente, ndo responde perante o Governo, mas sim perante o

Parlamento Nacional, ao qual deve apresentar anualmente um relatério (artigo 28.2 da lei da
CAC).

Nao obstante, ndo se perde de vista que, enquanto policia de investigacdo criminal, esta sujeita
a direcio do Ministério Publico, que é o titular da agdo penal, bem como as leis que regem esta

matéria, designadamente a Lei da Organizac¢io da Investigagdo Criminal.

Lé-se no n.2 3 do artigo 3.2 da Lei da CAC que “na qualidade de érgdo de policia criminal, a

Comissdo actua sobre a direcdo da autoridade judicidria competente nos termos da lei”.

Como policia de investiga¢ao criminal, tem as “atribui¢ées conferidas nos termos da lei aos
demais érgdos de policia criminal” (n.2 2 do artigo 5.2 da Lei da CAC); e “no exercicio das
suas fungées, o Comissdrio, os Comissdrios Adjuntos [...] e o pessoal técnico de investigagdo

gozam das prerrogativas dos érgdos de policia criminal, nos termos da lei do processo penal

L

Com isto, parece-nos podermos concluir que, aparte a sua natureza independente - isto é, de

escapar a direcdo do Governo -, ndo se vislumbra no regime aplicavel a CAC, olhando para as
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atribuicdes e competéncias que a lei lhe atribui, enquanto 6érgdo de policia criminal, qualquer
diferen¢a dos demais 6rgaos de policia criminal, com referéncia especial a Policia Cientifica

de Investigacao Criminal (PCIC).

6. MEDIDAS PROPOSTAS NA INICIATIVA LEGISLATIVA

Propde-se a alteracio ao n.2 1 do artigo 7.2, para eliminar o quérum deliberativo qualificado
de trés-quartos (3/4). Eliminando-se esta exigéncia, passa a ser aplicado o quérum fixado no
Regimento do Parlamento (n.2 1 do artigo 67.2), que é de mais de metade dos Deputados
eleitos, isto é, 33 Deputados. Assim, a presenca de 33 Deputados permitird que se proceda a

votagdo para a designacgdo do Comissario da CAC.

Propde-se a alteragdo a alinea g) do n.2 2 do artigo 11.2 nos mesmos moldes da alteracdo

proposta para o artigo 7.2.

7. MELHORAMENTOS

Na anélise e apreciagdc qu? levou a cabo, esta Comissdo identificou a necessidade de
introducdo de alguns pequeros aperfeigcumentos de redagdo, que poderdo dar lugar a

propostas de alteracdo, em sede do Debate e Votagio na Especialidade.

III - CONCLUSOES
8. QUANTO AO PROCEDIMENTO LEGISLATIVO

A Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica é competente em razdo da matéria, nos
termos da Deliberagdo que fixa as competéncias materiais das Comissdes Especializadas
Permanentes e tem, por isso, legitimidade para, nos termos do artigo 101.2 do Regimento do

Parlamento Nacional, proceder a apreciagao inicial e produzir “Relatério e Parecer”.

Observa-se também que, admitido o Projeto de Lei, do despacho da Excelentissima
Presidente do Parlamento Nacional, ndo foi interposto recurso, previsto no artigo 99.2 do

Regimento do Parlamento Nacional, pelo que nao ha obstaculo a apreciacdo pela Comisséo.

Em face da aprovagdo do pedido de processo urgente, estaria dispensado o cumprimento do

prazo minimo estipulado no artigo 106.2 do Regimento do Parlamento Nacional, - que em
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todo o caso ja tera sido excedido -, pelo que o presente Projeto de Lei estd em condi¢des de

ser debatido e votado na Generalidade, no Plendrio.

9. QUANTO AO MERITO DA PROPOSTA DE LEI

A Comissdo, como se pode deduzir do que foi expresso pelas Bancadas Parlamentares em
sede de audicdo do Governo, em como a matéria da presente Proposta de Lei é
eminentemente politica, remete a apreciagdo do meérito da mesma para o Debate na

Generalidade, ficando a cargo das Bancadas Parlamentares exprimirem-se sobre o assunto.

Enquanto Comissdo competente na matéria, ndo ha questdes juridico-constitucionais, sobre

as quais esta Comissdo se devesse pronunciar.

Quanto a matéria que sera objeto do Debate na Generalidade, que sdo os principios e o
sistema da Proposta de Lei, ndo se levantam quaisquer reservas, que pudessem levar a sua

rejeicdo na Generalidade.

IV - PARECER

10. Consubstanciado no que vem d*:o ras Conclusdes, é parecer desta Comissdo, pois, que a

14,

12

presente Proposta de Lei estd em condicdes ce ser agendada para Discussdo e Votagdo na

Generalidade.

E também parecer da Comissio que a Proposta de Lei devera merecer votagdo favoravel, pois
néo se verifica nenhuma causa em matéria dos principios e sistema adotados na Proposta de

Lei que pudesse ser invocada para conduzir a sua rejei¢ao na Generalidade.

Ndo ficard prejudicada a futura apreciagio critica no escrutinio cldusula-a-clausula, que se fara
na “Discussdo e Votagdo na Especialidade”, em cuja ocasido serdo ponderadas as criticas,

comentarios e sugestdes técnico-juridicas e outras, para a melhoria do texto da Proposta de
Lei.

V - APROVAGAO DO RELATORIO

A Comisséo observou, na feitura do presente Relatério as disposi¢des do artigo 34.2 do Regimento

do Parlamento Nacional, designadamente o n.2 1 quanto ao seu contetido, o n.? 2, quanto ao

formulario, o n.? 4 quanto a responsabilidade e 0 n.2 5 quanto ao objeto da votagao.
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0 relatério e parecer foi discutido e votado na Comisséo, na reunido do dia 17 de Abril de 2024,

tendo sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 1 abstencao.

Nao houve declaragio sobre a posi¢ido das bancadas parlamentares.

Dili, Sede do Parlamento Nacional, 17 de Abril de 2024.

0 Relator, 0 Presidente da Comisséo,

Deputad ocinio Fernandes dos Reis
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