‘ntrada na M

122604 ) 2024 Y {15 4
2.09h 20m b id

NACIONAL

Comissdo de Salde, Seguranga Social e lgualdade de Género

RELATORIO E PARECER

Proposta de Lei n.2 7/VI (12)

Terceira alteracio a Lei n.2 3/2006, de 12 de abril, Estatuto dos Combatentes
da Libertacdo Nacional



PO
£ N
| -

ARLAMENTO
NACIONAL

Comissdo de Satide, Seguranca Social e Igualdade de Género

indice

oMl bl e T R MR TR et o) e e R - s v el L0 3
B e o yol= oty el 2 10 B E G0 0n £ Lo S SO Vs S SR [ SOF R s e U 3
III. Enquadramento Legal e Constitucional ..........uuueseeseesemmmesees ok
IV. T TR e R S SRR S S R e 5
LA DT o BT L T Y O e S SRR MR It Ny L LRl SRDO O L 5
VI InErOAREan A PropostABEILAY. .. uiussusussmsiingsssssissmsiinssssrsiiinsaiss et misi s iniss 5
VL. | Analis a8 RO SURI QLT v rsisiassssosissssisosiesessssrsssasessiisissagsbediesisEbopesndob s somabist s btss 6
1. ExXposighoideMotiVOs € PIOAMIBULO . isussmmsstssssssssssismssssssssissonsensssonsdess bocssissosseitisisin 6
7 111y o< e SR e S S SR 7
SO I=To )L (2T E U0 o 0B T | 0 PSRN SRR SRS S LB R S 8
i (T T i (a0 o (2 () L | R R e e S S 5.9
5. Consequéncias da perda da qualidade de Combatente da Libertagio Nacional............ 10
6. Reglstodos Combatentes da Libertacio NACIONAl uuussisassmmsremmmnresmsstsmseeeessssssnns 11
7. RecurSas)reclamaeOes €t BIIMITELAR skt st asismmiedisstsn simssmmeersstssssbrissssebanss 12
6 £ C 0] ot 5 ol ot et O S e e I 12
9. PoSAUA0 PO CTIIATI UTITGRrtistimionstsssicnscisismsio s ssnpienssises g ommiistimsb vttt 13
10. Membros do Conselho dos Combatentes da Libertagdo Nacional ... 14
11. Fundo dos Veteranos........eu. .14
] 1R 600) 110 Lo) U] (112l 63 [ o e v L A les (eSS U (VO 15
IX. {01 oTe 1122, ] e e Ec SR W) TS e T i PR LGS S ol 20
R (el o L T L L e e I P B R Wi Al i At 22
XL SO R R R T T RS i BRI SR e N oy 22
XIL Posigdo das Bancadas Parlamentares ... cessmsscssssessssesessssssmsessssssssssssss 22
R A O G O O B I OGO i iisenasits fassssnsosisesisssnssnosabeseshopomsdsd i somedasspensassisi ssmmsolisve s seadi ikl Z23



PARLAMERTO
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Comissdo de Saude, Seguranga Social e lgualdade de Género

I. Introdugio

A iniciativa legislativa em apre¢o deu entrada na Mesa do Parlamento Nacional no
dia 8 de abril de 2024, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.2 1 do artigo 97.2 e
na alinea a) do n.? 2 do artigo 115.2 da Constituigdo da Reptiblica Democratica de
Timor-Leste, tendo sido remetida a Divisdo de Apoio ao Plenario (DIPLEN) para

registo, numeracio e elaboragdo de Nota de Admissibilidade.

A iniciativa legislativa toma a forma de proposta de lei (PPL), é assinada pelo
Primeiro-Ministro e pelo Ministro dos Assuntos dos Combatentes da Libertacio
Nacional, e contém a mengio da sua aprovacdo em Conselho de Ministros no dia 20
de margo de 2024, obedecendo ao formulario das propostas de lei nos termos dos
n.%s 1 e 3 do artigo 11.2 da Lei n.2 1/2002, de 29 de junho (Lei da Publica¢io dos
Atos) e cumprindo o disposto nos artigos 90.2,91.2, n.2 1 e 96.2, n.2 2 do Regimento

do Parlamento Nacional (RPN).

Na Nota de Admissibilidade de 11 de abril de 2024, concluiu a DIPLEN que “a
proposta de lei retine as condi¢ées constitucionais, legais e regimentais para ser
admitida” e que “considera-se competente para proceder A apreciacdo inicial e
elaborar o relatério e parecer a que se referem o n.2 1 do artigo 101.2 e o n.2 1 do

artigo 103.2 do RPN a Comissdo de Satde, Seguranga Social e Igualdade de Género.”

A iniciativa deve ser tramitada de harmonia com as regras estabelecidas nos

artigos 97.2a 114.2 do RPN.

II. Competéncia da Comissao F

A Deliberagdo do Parlamento Nacional n.2 3/2023, de 3 de julho procedeu a
constituicio das Comissdes Especializadas Permanentes para a presente
legislatura atribuindo-lhes as suas competéncias especificas. No que & Comissio F
diz respeito foram-lhe atribuidas competéncias no 4mbito da sadde, seguranca
social, criancas, terceira idade, cidaddos portadores de deficiéncia, combatentes da

luta pela libertagdo nacional, igualdade de género, inclusdo e nio discriminagio.
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III. Enquadramento Legal e Constitucional

A Constituicdo da Reptiblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) prevé a
protecdo e reconhecimento de todos aqueles que contribuiram para a libertagio do
povo timorense e para a independéncia de Timor-Leste, seja na frente armada, na

frente clandestina ou na frente diplomatica.

No artigo 11.° da CRDTL, com a epigrafe “valorizagio da resisténcia”, estabelece-se
0 reconhecimento e valorizagdo da resisténcia secular do Povo Maubere contra a

dominagdo estrangeira e o contributo de todos os que lutaram pela independéncia.

Desde a independéncia que Timor-Leste tem procurado recompensar e
congratular os heréis da guerra e os seus lesados, procurando beneficia-los por

forma a que possam reerguer-se.

Desta forma, foi aprovado a 12 de abril de 2006 a Lei n.2 3/2006, que aprova o
Estatuto dos Combatentes da Libertagdo Nacional e que cria o quadro legal
necessario ao prosseguimento das agdes e politicas desenvolvidas no dmbito da

protecao social dos que participaram na luta pela independéncia nacional.

Este Estatuto foi ja alterado duas vezes, a primeira pela Lei n.2 9/2009, de 29 de
julho, que introduziu alteragdes que visaram dignificar e garantir padrées minimos
de qualidade de vida ndo apenas aos Combatentes da Libertacdo Nacional, mas
igualmente aos familiares sobrevivos. A segunda alteracdo foi feita pela Lei n.2
2/2011, de 23 de margo, que visou colmatar o facto de o Estatuto em vigor nio
assegurar o sustento dos filhos menores em caso de falecimento do cénjuge

sobrevivo.

Esta nova alteragdo introduz outras novas medidas e que complementam as

normas ja em vigor, e que abaixo se analisam, executando e desenvolvendo os

%

preceitos constitucionais e a legislacdo existente.
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IV. Relatorio e Parecer

O presente relatério é elaborado ao abrigo da disposi¢do contida no artigo 101.2

n.2 1 do RPN e estruturado de acordo com o artigo 34.2 do mesmo instrumento.

V. Designacdo de Relator

Foi designado relator do presente Relatdrio e Parecer o distinto Deputado Leandro

Lobato, Secretario da Comissdo F.

VL. Introducéo a Proposta de Lei

A PPL tem como objeto a terceira alteragio ao Estatuto dos Combatentes da
Libertagéo Nacional aprovado pela Lei n.2 3/2006, de 12 de abril e alterado pelas
Leis n.2 9/2009, de 29 de julho e 2/2011, de 23 de margo.

A PPL é composta por uma Exposi¢do de Motivos, um PreAmbulo e 5 artigos:
— Artigo 19 - objeto: terceira alterac¢do a Lei n.2 3/2006.
— Artigo 29 - alteragdo a Lei n.2 3/2006: alteragdo de 14 artigos.
— Artigo 32 - norma revogatéria: revogacio de 3 disposicdes.
— Artigo 42 - republicagdo: é republicada em anexo a Lei n.2 3/2006 com as
alterag0es, revogacdes e corre¢des gramaticais e de legistica.

— Artigo 52 - entrada em vigor: no dia seguinte a publicacio.
g g p

A Exposi¢do de Motivos apresenta uma visao geral da necessidade de alteragdo da
Lei n.2 3/2006, apresentando também quais as ideias principais da revisdo
legislativa. O Predmbulo reflete o disposto na Exposi¢ido de Motivos, de uma forma

mais resumida.

De acordo com o disposto na Exposi¢do de Motivos, as principais altera¢des da PPL
tém os seguintes objetivos:
— Promover o reconhecimento oficial dos Veteranos e Combatentes da

Libertagdo Nacional, através da atribuigdo de condecoragdes e outros atos
de reconhecimento. M
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— Atenuar os critérios de atribuicio da Pensdo de Sobrevivéncia aos
familiares dos Martires da Libertagio da Pétria, nomeadamente aqueles
aplicaveis aos irmdos dos mesmos.

— Solucionar os problemas relacionados com a Prestacdo Pecunidria Unica, no
que diz respeito a sua implementacdo, uma vez que tem sido praticamente
impossivel.

— Alterar a estrutura representativa dos Combatentes da Libertacdo Nacional,

para contribuir para a harmonia social e a estabilidade politica nacional.

VII. Andlise da Proposta de Lei

1. Exposicido de Motivos e Preambulo

De acordo com as boas regras de legistica, a Exposi¢do de Motivos e o PreAmbulo
devem servir como uma introdugéo a lei, refletindo os objetivos e o contetido da

mesma.

Como prevé o nimero 2 do artigo 3.2 do Despacho 1/SECM /2007, “o preAmbulo
deve ser redigido de modo a dar a conhecer aos destinatarios das normas, de

forma simples e concisa, a linhas orientadoras do diploma e a sua motivac¢éo”.

Por sua vez, o nimero 3 do mesmo artigo dispde que “a exposigdo de motivos deve
ser redigida de forma a fornecer os dados necessérios para a tomada de decisio

objetiva e fundamentada pelo Parlamento Nacional”.

Ora, no caso da PPL, a Exposicdo de Motivos expde os principais objetivos das
alteragbes que se propdem, como foram ja acima mencionados. No entanto, apés
andlise da PPL e dos artigos alterados é possivel concluir que algumas das
alteracdes a que se refere a Exposicio de Motivos, ndo se verificam no texto da
PPL, como por exemplo, a que se refere a atenuagdo dos critérios previstos no
Estatuto atual para a atribuigdo da pensdo de sobrevivéncia aos familiares dos
CLN, especificamente aquele que diz respeito aos irmdos dos mesmos, previsto no

nimero 9 do artigo 27.%, que dispde que estes apenas beneficiam da pensio caso

K op



EARLAMENTO
NACIONAL

Comissdo de Satde, Seguranca Social e lIgualdade de Género

tenham sofrido tortura, desterro ou prisdo, na PPL ndo é proposta nenhuma
alteracdo a este nimero, ndo havendo, por isso, nenhuma alteragao ao critério de

atribuicdo de pensdo aos irmdos dos CLN.

Além disso, no PreAmbulo da PPL também néo é feito um resumo simples e conciso

das regras da Lei, fazendo-se apenas um resumo da Exposicdo de Motivos.

Nestes termos, para efeitos de aprovagdo da PPL e do texto da republicacdo que se
anexa, deve ser revisto o preAmbulo da PPL para assegurar a sua conformidade
com as regras de legistica vigentes, de forma a poder entender-se as linhas gerais

do que sera tratado pela mesma.

2. Definigoes

Para melhor interpretagio do texto legislativo, o artigo 3.2 define os conceitos que
sdo utilizados ao longo do mesmo, evitando dualismos de interpretagéo e tornando
a aplicacdo da Lei mais facil.

Nestes termos, sdo definidos conceitos relevantes como “deten¢do preventiva”,

LU

“prisdo”, “desterro”, “militancia”, entre outros.

Ao artigo 3.2 sdo propostas duas alteragdes: a alteragdo da redagdo da alinea h) e o

aditamento da alinea i).

Quanto ao aditamento da alinea i) que define o conceito de “patriotas da libertagado
nacional”, verifica-se que este nfo é utilizado ao longo de todo o texto da PPL.
Assim, e tendo em conta o objetivo desta norma, que é o de definir conceitos
utilizados ao longo do texto, ndo parece que este aditamento tenha alguma

utilidade, devendo ser considerada a sua exclusao.

Além da falta de utilidade enquanto conceito, podera ainda colocar-se a questdo de
que o conceito de “patriotas da libertagdo nacional” enquanto individuos que
sofreram violacdes desumanas devido 2 luta pela independéncia nacional, podera
nio caber dentro do Ambito do Estatuto dos CLN que, nos termos do artigo 1.2, tem

como objeto estabelecer “o regime juridico geral do reconhecimento, valorizagéo e
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prestagdo social dos Combatentes da Libertagdo Nacional”. Assim, referindo-se o
conceito de “patriotas da libertagio nacional” as vitimas da luta pela

independéncia nacional, nio parece que o mesmo tenha relevancia para a PPL.

Deve ainda ser ponderada a inclusio no artigo 3.2 da defini¢do de “Base de Apoio”
que, atualmente, se encontra no nimero 6 do artigo 31.% Assim no artigo 3.2
devera incluir-se uma nova alinea que versa o seguinte: ““Base de Apoio” a fase da
Juta de libertacdo nacional que teve lugar, no mato ou na montanha, entre 7 de
dezembro de 1975 e 31 de dezembro de 1978". A inclusdo desta nova alinea

devera ser acompanhada pela revogagéo do niimero 6 do artigo 31.%,

3. Dedicacdo a tempo inteiro

Como mencionado acima, a PPL propde a alterag¢do da defini¢do de “dedicacéo a

tempo inteiro” na alinea h) do artigo 3.°.

A alteracio pretende que seja retirado o critério da exclusividade na participagao
ativa na luta pela libertagio nacional, retirando as expressdes “com carater
exclusivo” e “ndo acumulada com atividade estudantil ou laboral normal e

remunerada”.

A mesma alteracio é proposta no artigo 11.2 relativo a contagem do tempo de
militAncia na luta de libertagio nacional. Efetivamente, a alinea a) do nimero 2
prevé atualmente o carater exclusivo de dedicagdo a luta de libertacdo nacional,
nio acumulada com atividade estudantil ou laboral. A PPL propde a eliminagdo
desse critério de exclusividade, em conformidade com a alteragdo proposta na

alinea h) do artigo 3.2

0 que se pretende com estas alteragdes é que os combatentes que participavam na
luta pela libertagdo nacional ao mesmo tempo que desenvolviam uma atividade
estudantil ou laboral, possam ver o seu tempo de participagdo na luta a contar para

o tempo de militdncia, para os efeitos da lei e para a atribuigdo de beneficios.

Pode apontar-se, no entanto, a redundéncia destas duas disposi¢oes, da alinea h)

do artigo 3.2 e do artigo 11.2. A verdade é que ambas dizem a mesma coisa,

P
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havendo uma separagdo em duas alineas no caso do artigo 11.2. Nestes termos,
pode ser considerada a eliminagdo da alinea h) do artigo 3.2, para efeitos de

simplificagdo do texto legislativo.

4. Martires da Libertacdo Nacional

A PPL propde a alteracdo ao artigo 10.2 que estabelece o que sdo Martires da

Libertagdo Nacional.

A alteragdo pretende que se passe a distinguir dois tipos de Martires da Libertacio
Nacional, tendo em conta a fase da luta pela independéncia nacional em que os CLN
tenham falecido ou desaparecido, seja a fase da base de apoio, que decorreu entre
15 de agosto de 1975 e 31 de dezembro de 1978, data que marca o falecimento do
Presidente Nicolau Lobato, seja a fase da resisténcia que decorreu entre 1 de

janeiro de 1979 e 25 de outubro de 1999.
Esta distingdo, na pratica, ndo apresenta alteragdes ao contetido do artigo.

No entanto, é importante realgar que na PPL propde-se a eliminagdo da tltima
parte do atual artigo 10.2, que versa “em virtude da sua participacdo na referida
luta”. O que atualmente se dispde é que sdo considerados Martires da Libertagdo
Nacional os CLN que faleceram ou despareceram em consequéncia da luta, por

causa da luta.

Ora, ao retirar esta expressdo, da-se abertura para que sejam considerados
Martires quaisquer CLN que tenham falecido ou desparecido durante o periodo
estabelecido, mesmo que por causas alheias a luta, por exemplo, doenga ou

acidente.

Efetivamente, a defini¢do no dicionario de portugués de “martir” é a seguinte:

“pessoa que sofre tormentos ou a morte por uma crenga, uma ideia ou uma causa”.

Neste caso, a causa seria a participacdo na luta pela independéncia nacional, e o

CLN seria considerado um Martir por ter falecido ou desaparecido devido a essa

causa. § ) §
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Nestes termos, deve ponderar-se a inclusdo da expressido “em virtude da sua
participa¢do na referida luta” ou expressdo semelhante na versdo proposta do
artigo 10.2 na PPL.

5. Consequéncias da perda da qualidade de Combatente da Libertacio
Nacional

O artigo 12.2 dispde sobre a perda de qualidade de CLN. O niimero comega por
definir os casos em que essa perda acontece, que sdo: a condenacdo por crime
contra o Estado ou contra a Humanidade, a prestacio de declaracdes ou
informagdes falsas ou a falsificagdo de documentos, e a colaboracédo voluntaria com

o inimigo contra os interesses da libertagdo nacional.

Por sua vez, o niimero 2 do artigo 12.2 determina as consequéncias a aplicar em
caso de perda de qualidade de CLN. Atualmente é feita uma distin¢io de
consequéncias aplicdveis aos CLN que foram condenados nos termos da alinea a)
do niimero 1 e aos CLN que tenham falsificado documentos ou colaborado com o

inimigo, nos termos das alineas b) e c).

A PPL propde que as consequéncias passem a ser as mesmas para todos os casos
de perda de qualidade de CLN, e que séo as seguintes:
— a suspensdo imediata do pagamento de pensdes até a data de transito em
julgado da decisdo condenatéria;
— aperda de todos os direitos inerentes; e
— arestituicdo de tudo o que tenha sido recebido a titulo de homenagem ou

condecoragao.

Atualmente, ndo existe a suspensdo imediata do pagamento de pensdes até a data

do transito em julgado, apenas a perda de todos os direitos inerentes.

A alteragdo proposta pretende que, logo apéds a perda de qualidade de CLN, sejam
aplicadas consequéncias, sem que, para isso, tenha de se esperar por uma decisio
condenatdria do Tribunal, que pode levar muito tempo a ser tomada. Assim,

garante-se que, tendo perdido a qualidade de CLN, o CLN deixa de receber os

10
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beneficios associados a essa condigio, que a partir desse momento ndo lhe sao

devidos.

6. Registo dos Combatentes da Libertagdo Nacional

Os artigos 13.2 a 20.2 do Estatuto definem as regras relativas ao registo da

qualidade de CLN.

A PPL propde uma alteragdo ao nimero 1 do artigo 13.2 por forma a que este
preveja uma excec¢do ao requisito do registo para o reconhecimento da qualidade
de CLN. Esta exce¢io aplica-se aos quadros superiores das estruturas da
resisténcia, que deixam de depender de registo para serem reconhecidos como
CLN, e que sdo os seguintes:
— FRETILIN, FALINTIL, CRRN, CNRM, CNRT, e as estruturas ou organizagdes
que integravam ou eram reconhecidas por estas estruturas (artigo 6.%);
— 0Os CLN que tenham pertencido aos quadros superiores das estruturas ou
organizagdes da Resisténcia enumeradas no artigo 6.2 (n.? 1 do artigo 8.2).

— 0Os Combatentes Fundadores do Movimento de Libertagdo Nacional (artigo
9.9).

Devem ponderar-se os motivos de introdugio desta excegdo ao registo e, também,

se a mesma pode ou nio ser considerada um fator de discriminagdo ou injustica.

Ainda quanto ao registo, a PPL propde o aditamento de um novo niimero ao artigo
15.2, Este aditamento prevé a possibilidade de abertura de novo registo, aprovado

por decreto do Governo, sob proposta do CCLN.

Ora, o artigo 15.2 tem como epigrafe “prazo para registo”, e este novo nimero 4
dispde sobre a abertura de um novo registo, sem nunca se referir a prazos. Assim,
poderd considerar-se, a bem de um texto bem estruturado e organizado, a
deslocagio deste niimero 4 para o artigo 13.9, que estabelece as regras gerais de

M

registo.
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7. Recursos, reclamacgées e dentincias

O artigo 18.° estabelece as regras e os prazos para as pretensdes de recurso,

reclamagdo ou dentincia.

O atual artigo prevé, no nimero 3, que o CLN pode reclamar, a todo o tempo,
contra omissoes, imprecisdes e erros constantes do registo. O que a PPL propde é
que essa reclamagdo sé possa ser feita até ao periodo de 90 dias desde a data do
registo, altura em que ainda corre a fase de publicagdo edital e que sdo ainda
possiveis alteracbes. Esta alteragdo é compreensivel, na medida em que nio

permite que sejam feitas corre¢des ao registo anos apds a data do mesmo.

A PPL propde ainda o aditamento do niimero 4 que dispdoe sobre dentincias feitas
contra declaragdes, informagdes ou documentos falsificados relativos a prova de
militincia na luta de liberta¢do nacional, da qual resulte a atribuigio indevida da
qualidade de Combatente ou Martir da Libertagdo Nacional. Para estas dentincias, e
devido a sua importancia, ndo é estabelecido nenhum prazo, podendo estas ser

feitas a todo o tempo.

Assim, o artigo 18.2 passa a estabelecer trés prazos diferentes:
— Um prazo de 60 dias para recurso de um pedido de registo recusado.
— Um prazo de 90 dias para a reclamagio contra omissdes, imprecisdes e
erros constantes do registo.
— A ndo existéncia de prazo para dentincias contra declaragdes, informagdes
ou documentos relativos a prova de militdncia na luta de libertagio nacional

falsificados.

8. Pensido de sobrevivéncia

Nos termos dos artigos 25.2, 26.2, e 27.2, aos CLN sio atribuidas a Pensio Especial
de Subsisténcia, a Pensdo Especial de Reforma e Pensdo de Sobrevivéncia,

dependendo de varios fatores e conforme as regras estabelecidas nesses artigos.

Quanto ao artigo 27.%, a PPL propde uma alteragio a estrutura do mesmo, ndo se

verificando nenhuma alteragdo de contetido a alinea a) do nimero 1, continuando

i
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o conjuge sobrevivo, os filhos, os pais ou os irmaos a terem direito a Pensdo de
Sobrevivéncia do CLN falecido. No entanto, quanto a alinea b), apenas o conjuge
sobrevivo ou os filhos do CLN falecido beneficiario da Pensdo Especial de
Subsisténcia ou Pensdo Especial de Reforma, tém direito a Pensdo de
Sobrevivéncia. Ou seja, neste caso, excluem-se os pais e os irmdos atualmente

previstos, deixando estes de ter direito & Pensdo de Sobrevivéncia.

9. Prestacgio Pecuniaria Unica

Determina o atual artigo 28.2 que, além das Pensdes acima mencionadas, os CLN
que tenham participado na luta pela independéncia nacional durante um periodo
de 4 a 7 anos, tém direito a auferir uma PPU correspondente a 12 salarios minimos

da fungdo publica.

A PPL altera o niimero 1 deste artigo por forma a prever um alargamento do
periodo de participagdo a tempo inteiro na luta, passando este a ser entre 3 e 7
anos. Com esta alteracio pretende-se que os CLN que lutaram durante o periodo
da Base de Apoio, que decorreu entre agosto de 1975 e dezembro de 1978, possam

ser considerados para efeitos de atribui¢do da PPU.

A PPL adita ainda ao nimero 1 a possibilidade de, em alternativa a PPU, o CLN
beneficiar da criagio de um fundo préprio. A PPL nada mais diz ou regula sobre
este fundo, sendo importante que seja entendido a razdo de ser desta alternativa e

as regras de atribuicdo e manutencdo deste fundo.
Sdo ainda aditados os niimeros 6 e 7 ao artigo 28.2.

0 ntimero 6 aditado pela PPL dispde sobre os casos em que os CLN falecam sem
auferir a PPU, estabelecendo que a mesma é atribuida ao conjuge sobrevivo ou aos
filhos sobreviventes. Por sua vez, o nimero 7 dispde sobre os casos em que nao
existem familiares dos CLN, situa¢do em que uma PPU de valor a ser definido por

Decreto-Lei, é atribuida & Uma Lisan a que o martir pertenca.

Ora, o facto de a PPU ser atribuida mesmo no caso do falecimento do CLN e mesmo

nio existindo familiares sobrevivos, faz com que seja necessario avaliar o impacto
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orgamental nos cofres do Estado desta alteracdo legislativa, uma vez que esse
valor, que poderia ndo ser atribuido, representando uma poupanga para o Estado,

serd agora atribuido definitivamente.

E ainda relevante mencionar que na Nota de Admissibilidade n.2 6/2024/DIPLEN
foi feita a seguinte sugestdo: “na fun¢do ptblica ndo existe o conceito de salrio
minimo nacional, com aplicagdo circunscrita ao setor privado e ao contrato
individual de trabalho. Os funcionirios publicos, inseridos em carreiras, sio
remunerados por vencimentos ou remuneragdes aferidas aos respetivos escaldes e
categorias. Achamos, assim, mais correta que a remissio a que alude o n.21 do
artigo 28.2 se refira, ao invés, a remuneragio mais baixa das carreiras de regime
geral da fungdo publica.” Deve ser considerada e ponderada esta sugestio de

alteracdo do texto feita pela DIPLEN.

10.Membros do Conselho dos Combatentes da Libertagio Nacional

O artigo 35.2 relativo ao CCLN dispde sobre a sua criagdo, composic¢io,

competéncias, entre outros.

A PPL propde a alteragdo ao nimero 4 deste artigo, passando a prever que os
membros do CCLN tomam posse perante o MACLN, apds eleicio pelos

Combatentes reunidos em Congresso.

Atualmente, o niimero 4 do artigo 35.2 estabelece que os membros sdo nomeados
pelo Governo apds eleigdo. Assim, esta alteragdo pretende esclarecer que a escolha
dos membros do CCLN é feita através de um processo de escolha através de
votacdo pelos Combatentes em Congresso e que estes membros apenas tomam

posse perante o Governo.

11.Fundo dos Veteranos

Ainda no artigo 35.2 é proposto um aditamento do niimero 9 que prevé a protegio

especial do Governo relativamente aos investimentos do Fundo dos Veteranos em

'

atividades geradoras de rendimentos desenvolvidas pelo CCLN.
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E importante que se perceba que investimentos sdo estes e qual o teor das
atividades a serem desenvolvidas pelo CCLN. Pode questionar-se ainda a

relevancia e adequacdo deste novo niimero 9 neste artigo.

VIII. Contributos recebidos

De acordo com o RPN, as Comissdes Especializadas Permanentes podem realizar
audiéncias ptblicas com entidades publicas e privadas que possam trazer alguma

contribui¢do para o processo legislativo em curso.

Nestes termos, foi marcado o seguinte calendario de audiéncias ptblicas, a serem

realizadas nos dias 17 e 18 de abril de 2024, na Sala do GMPTL;:

Data Horas Entidades
17 de abril d
: ; 2; - 14h30 | Conselho dos Combatentes da Libertagdo Nacional
18 de abril de Ministério dos Assuntos dos Combatentes da Libertagio
09h30 -
2024 Nacional

As principais questdes suscitadas nas audiéncias piblicas foram as seguintes:
1. Conselho dos Combatentes da Liberta¢do Nacional (CCLN)

O Presidente do Conselho de Administragdo do CCLN, os representantes dos

Municipios, e a restante equipa, fizeram as seguintes consideragdes:

> Antes de a lei ser levada a votagdo em Conselho de Ministros, foi feita
consulta com os representantes dos CLN de todos os municipios, tendo-se

chegado a conclusdo de que a PPL constitui uma alteragdo importante ao

Estatuto.

> As alteragdes introduzidas na PPL sdo necessirias uma vez que a ultima

alteracdo foi feita em 2011 e alguns artigos e disposi¢bes ja ndo

o

correspondem a realidade atual.
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» Embora tenham sido feitas algumas alteragdes necessarias, a Representante
do Municipio de Viqueque é da opinido que existem outras alteragdes
fundamentais, como por exemplo, ao nimero 2 do artigo 28.2. Justificou a
necessidade de alteragio deste niimero, uma vez que a disposigdo atual, até
agora, nunca foi implementada e, por isso, a Prestagio Pecuniaria Unica
(PPU) que era prevista ser entregue aos parentes até ao 4.2 grau da linha
colateral, tem sido devolvida aos cofres do Estado. Apresentou como razio
da ndo implementacdo desta disposigdo a dificuldade em definir quais sio
0s parentes até ao 4.° grau colateral, podendo isto gerar falsificacoes e
enganos na atribuicdo deste beneficio. A sugestio da Representante do
Municipio de Viqueque é que seja reduzida para, por exemplo, até ao 2.2

grau.

» A Representante do Municipio de Viqueque, relativamente ao aditamento
do niimero 7 do artigo 28.2, chamou a aten¢do quanto 3 atribui¢io de uma
PPU as Uma Lisan, podendo colocar-se alguns problemas uma vez que
muitas ndo existem ou estdo fechadas, e questionou o que se faz ao dinheiro

caso nao exista Uma Lisan para o atribuir.

> Relativamente ao artigo 13.9, alertaram que, além das estruturas descritas
no artigo 6.2, podem existir outras e que este artigo podera ser considerado

discriminatorio.

> Quanto a criagdo do fundo préprio previsto no nimero 1 do artigo 28.2, o
CCLN justificou esta alteracdo para que se possa fazer uma melhor gestio

do dinheiro recebido pelo combatente.

» Foi ainda informado que a aprovagdo das alteragdes propostas pela PPL sdo

fundamentais para a finalizagao da verificacdo dos dados de 2009.
A Comissdo F deixou os seguintes comentarios, perguntas e sugestoes:

» De acordo com o artigo 39.2 do Estatuto, é necessario que o Governo aprove

a necessdria legislagdo complementar, seja em forma de regulamentos,
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decretos, diplomas ministeriais, ou outros, para que as medidas desta lei
possam ser implementadas. O Governo tem o poder de regulamentar a
atribuicdo dos beneficios aos combatentes para facilitar a implementagio

da lei.

» Relativamente a atribuigio de uma PPU as Uma Lisan, a Comissdo mostrou a
sua preocupagdo quanto o impacto orcamental desta alteracgio, colocando a

questdo se este valor ndo devera voltar para os cofres do Estado.

» Foi ainda questionada a alteragdo ao nimero 1 do artigo 28.2 quanto ao
alargamento do periodo de participagdo na luta, relativamente ao que
acontece quanto aos casos anteriores a aprovagao da PPL e da alteracdo ao

Estatuto.

» Quanto ao aditamento do nimero 9 ao artigo 35.%, a Comissdo questionou
sobre quais sdo os mecanismos ou politicas do Governo para a
implementacdo desta disposi¢do e qual é o objetivo desta prote¢do especial

aos investimentos do Fundo dos Veteranos.

» Questionou-se ainda qual o papel do CCLN na representagio dos

Combatentes a nivel municipal e nacional.
2. Ministério dos Combatentes da Libertagio Nacional (MACLN)

O Ministro dos Assuntos dos Combatentes da Libertacido Nacional, o Secretario de
Estado dos Veteranos, e a restante equipa, prestaram os seguintes esclarecimentos

sobre as alteragdes propostas na PPL:

» Quanto a alteracdo a alinea h) do artigo 3.9, esta justifica-se para que se
possam incluir os funciondrios e estudantes que também contribuiram e
participaram na luta da libertagdo nacional, mesmo que ndo de forma
exclusiva. Esclareceram ainda que esta alteragdo ndo significa a atribuigio

de subsidios a todas estas pessoas, mas apenas que se adapte a lei a

realidade. M
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» Relativamente ao aditamento da alinea i) ao mesmo artigo, pretende-se
conferir as vitimas da luta pela independéncia nacional um estatuto
superior, o de patriotas da libertagdo nacional. Ainda hoje se verificam
muitas lamentagdes das vitimas, sejam elas maes, filhos ou outros que

sofreram durante a luta, mesmo niao sendo CLN.

» No que diz respeito ao artigo 11.2, a eliminagdo do carater exclusivo

justifica-se pelos mesmos motivos da alteragdo a alinea h) do artigo 3.2.

» Relativamente ao artigo 12.2, a intengdo desta alteragdo é legitimar os atos
administrativos aplicados normalmente e descobrir qualquer tipo de
falsificacdo de registo, tendo sido recomendado pelo Gabinete de Inspecio e
Auditoria do MACLN a suspensdo do pagamento das pensdes durante a

investigacdo e até ser sido tomada decisdo judicial.

» 0 MACLN e o CCLN identificaram varios casos de falsificacido, mais de 500,
mas até agora ndo houve decisdo judicial sobre a maioria dos casos. Isto
significa que, se ndo for feita esta alteragdo ao artigo 12.2, estes CLN que
falsificaram documentos continuam a receber as pensdes, as vezes até
falecerem, causando muito prejuizo ao Estado. Esclarecem ainda que, caso
ndo seja tomada decisdo condenatdria pelo Tribunal, as pensdes suspensas

serdo pagas retroativamente ao CLN.

» Quanto ao artigo 18.%, a alteracdo pretende que se limite o periodo de
reclamagdo, passando a distinguir-se trés prazos neste artigo: 60 dias, 90

dias, e todo o tempo.

» A alteracdo ao nimero 1 do artigo 28.2, quanto ao alargamento do periodo
de participagdo na luta, justifica-se uma vez que os trés anos correspondem

a base de apoio.

» Foi esclarecido que a PPU foi ja paga a 24mil beneficiarios, sendo que cada

¥ ..

um dos beneficiarios auferiu um valor de $1380.
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> Relativamente a alternativa a atribuigdo da PPU prevista na tltima parte do
numero 1 do artigo 28.2, esta justifica-se uma vez que o fundo préprio
permite uma melhor gestdo do dinheiro, garantindo a sustentabilidade dos
valores recebidos, uma vez que é o Estado que vai tomar conta deste fundo,

para o preservar.

» Quanto ao artigo 35.2, a alteragdo justifica-se uma vez que os membros do
CCLN sdo de facto eleitos pelos Combatentes em Congresso, nio fazendo a

nomeacdo sentido.

> Para efeitos de esclarecimento, foi explicado que j4 foi feito levantamento
de dados quanto as Uma Lisan existentes, tendo sido confirmadas mais de

16mil Uma Lisan no territério nacional.
A Comissao F fez os seguintes comentdrios:

> Quanto ao aditamento da alinea i) ao artigo 3.2, pode colocar-se em causa a
sua adequagdo ao ambito e objeto do Estatuto, que trata dos CLN e nio das
vitimas da luta. E ainda alertado pela Comiss3o F que a expressdo “Patriotas

da Libertagao Nacional” ndo é utilizada ao longo do texto da lei.

» Quanto a alteragdo ao artigo 10.2 é importante refletir sobre a eliminagio da
ultima parte do artigo que diz “em virtude da sua participacdo na referida
luta”. Mértires serdo s6 aqueles que tenham morrido ou desaparecido por
causa da luta, ndo devendo ser considerados motivos de falecimento alheios
a luta. Se se retirar esta expressio, qualquer causa de morte vale para que o

Combatente seja considerado Martir.

» 0 Fundo Préprio previsto na alteracdo ao nimero 1 do artigo 28.2 deve ser

regulamentado em diploma préprio, nos termos do artigo 39.2.

> 0 aditamento do niimero 4 ao artigo 15.2 deve ser ponderado, no sentido de

realocar esta disposi¢do para outro artigo. O artigo 15.2 tem como epigrafe

i
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“prazo para o registo” e este aditamento dispde sobre a abertura de um

novo registo.

» Quanto as alteragdes ao artigo 28.%, seja o alargamento do prazo de
participagdo na luta, seja os aditamentos dos niimeros 6 e 7, é preocupagio
da Comissdo F as implicagdes que estas alteragdes trazem para o Or¢amento

Geral do Estado e o impacto destas nos cofres do Estado.

> Foi ainda referido uma possivel injustica do valor da PPU a atribuir aos
combatentes que participaram na luta por um perfodo entre 3 e 7 anos, em
comparagdo com os beneficios recebidos pelos combatentes que lutaram
por mais anos. A Comissdo questiona sobre o critério de diferenga de

atribuicdo destes valores.

» Relativamente ao aditamento do nimero 9 ao artigo 35.2, a Comissio
questiona sobre quais os mecanismos que o Governo pretende implementar

e qual é o objetivo desta protecio especial.

» Quanto a dltima parte do tltimo paradgrafo da Exposicdo de Motivos, a
Comissdo questiona sobre quais as alteracdes introduzidas pela PPL por

forma a contribuir para esses objetivos.
IX. Conclusao

Da analise a PPL pode concluir-se que:

» A PPL tem como principal objetivo alterar pela terceira vez o Estatuto dos
Combatentes Nacionais, por forma a adequé-lo a realidade atual e a conferir

maior prote¢do aos Combatentes da Libertagio Nacional e seus familiares.

» A PPL contribui para o reconhecimento dos Combatentes da Libertacio
Nacional, prevendo um conjunto de beneficios a serem atribuidos aos

mesmos consoante o tempo de luta e outros critérios estabelecidos na lei.

> No entanto, apés andlise das alteragdes introduzidas pela PPL e apés a

realizagdo de audiéncias publicas com as entidades relevantes que

S
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esclareceram sobre a relevdncia dessas alteragdes e a realidade atual, a
Comissao considera que devem ser ponderadas algumas altera¢ées durante

a discussdo na especialidade.

Desde logo é necessario que se reveja o Preimbulo como parte do texto da
republicagdo do Estatuto, de forma que esta possa dar a conhecer aos
destinatarios das normas, de forma simples e concisa, a linhas orientadoras

do diploma e a sua motivagio.

Deve ser revisto o aditamento da alinea i) ao artigo 3.2, ponderando a sua
eliminacdo uma vez que a expressdo “Patriotas da Liberta¢do Nacional” nio

é utilizada ao longo do texto.

Ainda quanto ao artigo 3.2, deve ser ponderada a inclusdo da defini¢do de

“Base de Apoio” que, atualmente, se encontra no ntimero 6 do artigo 31.2.

Relativamente ao artigo 10.2, deve ponderar-se a inclusdo da expressio “em
virtude da sua participagdo na referida luta” ou expressio semelhante na
versdo proposta na PPL, uma vez que a sua eliminag¢do pode levar a que os
CLN que tenham falecido por causa alheia a luta sejam considerados

Martires.

Quanto a alteragdo ao niimero 1 do artigo 13.2, devem ponderar-se os
motivos de introdug¢do da exce¢do ao registo enquanto condicdo de
reconhecimento da qualidade de CLN, refletindo-se também se a mesma

pode ou néo ser considerada um fator de discriminago ou injustica.

A bem de um texto bem estruturado e organizado, deve considerar-se a
deslocagdo do numero 4 aditado ao artigo 15.2 para outro artigo,

nomeadamente o artigo 13.2 que estabelece as regras gerais de registo.

No que diz respeito as alteragdes propostas ao artigo 28.2, é importante que
se pondere sobre o fundo préprio previsto, devendo ser entendida a razio

de ser desta alternativa e as regras de atribui¢do e manutencio deste fundo.
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» Quanto aos nimeros 6 e 7 aditados ao artigo 28.2, é absolutamente
essencial que se pondere o impacto orgamental nos cofres do Estado desta
alteracgao legislativa, uma vez que esse valor, que poderia ndo ser atribuido,
representando uma poupanga para o Estado, sera agora atribuido

definitivamente.

» Finalmente, quanto ao aditamento do niimero 9 ao artigo 35.9, é importante
que se perceba que investimentos estio em causa e qual o teor das
atividades a serem desenvolvidas pelo CCLN. Pode questionar-se ainda a

relevancia e adequacdo deste novo niimero 9 neste artigo.

X. Recomendacdo
Atendendo a todo o supra exposto, nomeadamente os contributos recebidos, a
andlise dos técnicos e assessores e as discussdes havidas na Comissido, a Comissio
F recomenda que o processo legislativo siga o seu curso, nos termos regimentais,
devendo proceder-se as alteragdes do texto da PPL em conformidade com as

questdes levantadas no presente relatério.

XI. Parecer

A

E parecer desta Comissdo que, no que respeita 3 sua configuracdo formal, a
Proposta de Lei n? 7/VI (12) - Terceira alteragdo ao Estatuto dos Combatentes da
Libertacdo Nacional, obedece na sua generalidade, as regras de legistica formal,
cumprindo os requisitos formais de apresentacdo das propostas de lei, nos termos
constitucionais e regimentais e se encontra, por isso, em condi¢des de ser

apreciada em Plenario.

XII. Posi¢do das Bancadas Parlamentares

FRETILIN: Participa nos trabalhos da Comissdo, contribui com ideias, mas abstém-
se na votagdo do presente Relatério e Parecer, reservando as propostas de
alteragdo para a discussdo na especialidade.
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XIII. Aprovacio do Parecer

O presente parecer foi discutido na reunido da Comissdo F, que se realizou no dia
23 de abril de 2024, estando presentes 9 Deputados, tendo sido aprovado com 7

votos a favor, 0 votos contra, e 2 abstengdes.
Parlamento Nacional, 23 de abril de 2024

0 Deputado tor,

i

Leandro Lobato

A Premdent:fa Comissao,

Maria Gorumali Barreto
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Ex™. Senhora
Presidente do Parlamento Nacional
Maria Fernanda Lay

Data: 23 de abril de 2024

Ref.: /6€/12/ VI/ Comissdo F

Assunto: Remessa do Relatério e Parecer da Proposta de Lei N.° 7/VI (1.2), Terceira alteragdo a

Lei N.° 3/2006, de 12 de abril, Estatuto dos Combatentes da Libertacdo Nacional.

Exceléncia,

Para os devidos efeitos a Comissdo de Saude, Seguranca Social e Igualdade de Género tem a
honra de remeter a V. Ex“® o Relatério e Parecer da Proposta de Lei N.° 7/VI (1.2), Terceira
alteracdo a Lei N.° 3/2006, de 12 de abril, Estatuto dos Combatentes da Libertagdo Nacional.

Os melhores cumprimentos.

A Presidente da Comiss3o,

ol

Maria Gorumali Barreto



