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...0 Presidente. .
Assunto: Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2024

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Relatério e Parecer acima identificado, aprovado pelo

Plenario do Tribunal de Recurso.

Com os melhores cumprimentos.

ANEXO: Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2024.
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INTRODUGAO

O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC) é o 6rgao supremo responsavel
pela fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e julgamento das contas do Estado.
Compete ao TSAFC emitir o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE), que
abrange as contas dos 6rgdos e servigos da Administracdo Central (Administragdo Direta e
Indireta), da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), da Seguranca
Social' e dos Municipios. Neste &mbito, procede-se a apreciacio da atividade financeira do Estado

no exercicio econémico de 2024.

A Conta Geral do Estado de 2024 (CGE 2024) foi elaborada pelo Ministério das Finangas (MdF),
sendo apresentada numa base de caixa, em conformidade com as Normas Internacionais de

Contabilidade de Setor Publico (IPSAS).

Relativamente ao ano anterior, a Conta evidéncia as seguintes alteracdes:
= Alteracio do modelo de apresentagio da conta;

= Introdugéo da demostracio de fluxos de caixa, acompanhada de notas explicativas;
s Inclusdo de um maior niimero de anexos.

Estrutura

O RPCGE esta estruturado em trés partes : Parte | — O Relatério sobre Orgamento e Conta Geral
do Estado, Parte Il — O Relatério sobre Investimento Publico, Parte lil — Final (Conclusdes,

Recomendacgbes e Parecer) e Anexos.
Metodologia

O RPCGE ¢ suportado pelos resultados das auditorias e outras agdes de controlo realizadas de
acordo com os métodos e técnicas constantes das normas internacionais (ISSAI — International
Standards of Supreme Audit Institutions) desenvolvidas pela International Organization of
Supreme Audit Institutions. Os procedimentos adotados incluiram, nomeadamente, 0 exame
documental, a revisdo dos dados do sistema de informagao que suporta a execugdo orgamental
(FreeBalance), a anélise dos sistemas de informagdo da contabilidade e 0 exame dos documentos

de prestacao de contas das entidades relevantes.
Condicionantes

A CGE de 2024 foi elaborada numa base de caixa, ndo tendo ainda sido preparadas
demonstracdes financeiras em base de acréscimo (accrual basis), conforme exigido pela Lei de
Gestao Financeira. Esta limitagdo constituiu um constrangimento a emissdo de uma opinido de
auditoria mais abrangente. No ambito do processo de consolidagdo das contas, constatou-se que
o saldo de tesouraria ndo se encontrava integralmente apurado, o que inviabilizou a confirmagéo

' O qual integra os or¢amentos do Instituto Nacional de Seguranga Social e do Fundo de Reserva da Seguranga Social.
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dos saldos das contas. Acresce que a CGE 2024 nao integrou, de forma completa as receitas da
Autoridade Nacional do Petroleo (ANP), facto que compromete a avaliagdo da eficacia da
execucao do Orcamento do Estado.

Foram ainda identificadas diversas inconsisténcias na informagao apresentada, o que, para além
de evidenciar falta de rigor na elaboragzo, constituiu um constrangimento relevante tanto a
apreciagao das demonstracdes financeiras, como & emiss&o da opinido sobre a CGE 2024.

Exercicio do contraditério

O Relato foi enviado aos responséaveis para efeitos do exercicio do contraditério, consagrado no
artigo 11.° da Lei Organica da Camara de Contas? e no regulamento interno da Cadmara de Contas.
As respostas do contraditério, quando apropriado, foram transcritas, na integra ou em sintese, nos
respetivos pontos deste Relatério. Refira-se que a maior parte das respostas se encontra em
consonancia com as conclusdes da CdC.

Em anexo, reproduzem-se as respostas recebidas e apresenta-se, num quadro-sintese a

identificacdo das entidades ouvidas, com a indicag&o de terem ou ndo apresentado alegacses.

2 Alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaragao de Republicagéo n.° 4/2013, de 11 de
setembro, e alterada pela Lei n.? 1/2017, de 18 de janeiro.
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1. ENQUADRAMENTO

O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, enquanto insténcia suprema de controlo
da legalidade das despesas publicas e do julgamento das contas do Estado?, exerce, nos termos
do artigo 164.° da Constituicdo, as suas atribuigdes por intermédio do Tribunal de Recurso, em
regime transitorio, até & sua efetiva instalacéo.

A Camara de Contas (CdC), drgéo especializado do TSAFC, é incumbida de exercer a fiscalizagdo
da legalidade, regularidade e eficacia das receitas e despesas ptblicas, com vista a salvaguarda
da boa gestéo financeira e a responsabiliza¢do por infragdes*. de natureza financeiras, nos termos

da respetiva Lei Organica.

Nos termos da Lei Orgénica da Camara de Contas (LOCC), no &mbito do RPCGE sobre a Conta
Geral do Estado, compete a CdC apreciar a atividade financeira do Estado, abrangendo as areas
das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e da gestdo do

patrimoénios-

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, relativo ao exercicio econémico
de 2024, constitui o instrumento através do qual a CdC aprecia a atividade financeira do Estado
nos dominios das receitas, despesas, tesouraria, crédito piblico e patriménio, emitindo juizos
fundamentados sobre a legalidade e correc@o das operacdes examinadas.

Sao igualmente objeto de andlise a economia, a eficiéncia e a eficacia da gestdo pulblica, bem
como a fiabilidade dos sistemas de controlo interno, podendo ser formuladas recomendacdes ac
Parlamento e ao Governo com vista a eliminacéo das deficiéncias encontradass.Este parecer é
emitido no pleno cumprimento dos normativos constitucionais e legais aplicaveis.

2. REFORMA FINANCEIRA

A reforma das finangas publicas iniciou-se efetivamente em 20077 e, desde entdo, foram
aprovados diversos diplomas legais, conforme ilustrado no grafico seguinte.

Grafico 1- APROVAGAO DA LEI GESTAO FINANCEIRA

A Lei 13/2009, de 21 de outubro,
introduziu no ordenamento juridico
de Timor-Leste, pela primeira vez
apds a aprovacdo da Constituigdo, o
Regime Juridico sobre Orgamento e

Decoridos 13 anos, e face as
limitacBes identificadas na legislacdo
anterior, foi aprovada a Lei 2/2022, de
10 de fevereiro, que estabelece o
Enquadramento do Or¢amento Geral
do Estado e da Gestdo Financeira

Aprovagdo da nova lei n.2 3/2025, de
23 de abril, que estabelece o novo
regime de, Enquadramento  do
Orgamento Geral do Estado e Gestdo
Financeira Publica, revogando a Lei
2/2022, de 10 de fevereiro.

Gest#o Financeira. o B A N
Piiblica, revogando a lei anterior.

3 Cf. os n.% 2 e 3 do artigo 129.° da Constituigdo Republica Democrética de Timor-Leste.

4 Cf. n.° 2 do artigo 2.° da Lei 9/2011, de 17/08, que aprova a Orgénica da CdC (LOCC), alterada pela Lei 3/2013, de 7/08, retificada
pela Declaragéo de Republicagédo 4/2013, de 11/09, e pela Lei 1/2017, de 18/01.

5 Como prevé o n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.

§ Cf. n.°s 2 e 3, idem.

7 Pagina 33 do Relatério OGE 2024.
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Em cumprimento das exigéncias previstas na legislagdo foram aprovados os seguintes diplomas:
a. Decreto-Lei (DL) sobre competéncia para a autoriza¢do de despesa®
b. Decreto do Governo sobre programas or¢camentais®;
c. Decreto do Governo sobre classificadores orgamentais?®;
d. Circular 03/VIIIGM-MF/2023-05, de 18/5, contendo as notas explicativas da

classificacdo econdémica das receitas e despesas publicas, aprovadas pelo Decreto
do Governo 19/2022, de 11/5.

Todavia, a implementacédo da nova lei continua dependente da entrada em vigor de um conjunto
de diplomas complementares, homeadamente:

Processo de planeamento orgamental (artigo 45.°);

Sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo (artigo 64.°);
Concessao de garantias e empréstimos pelo Estado (artigo 90.°);
Sistema de cobrancas do Estado;

Regime da Tesouraria Central do Estado;

Outros diplomas relevantes.

-0 Qo0 U

Constata-se, assim, que, em conformidade com a Lei n.° 2/2022 de 10/2, o MdF procedeu,
até 2024, 3 aprovacdo de diversos diplomas legais. Ndo obstante, subsistem ainda diplomas

previstos na referida legislagdo que aguardam aprovacao.

3. PROCESSO ORCAMENTAL E PRESTAGAO DE CONTAS

Os pontos seguintes descrevem o processo de elaboragéo orcamental e de execucao financeira
do Setor Publico Administrativo (SPA), constituido pelos subsetores da Administragdo Central

(AC), da Seguranga Social (SS), da RAEOA e dos Municipios'

3.1. Proposta da Lei e Processo Orgamental

O quadro seguinte apresenta o processo de elaboracio do Orgamento e as alteragdes

introduzidas pelo governo face ao ano anterior.

8DL n.2 23/2022, de 19/05.

9DG n.218/2022, de 11/05.

10 DG n.2 19/2022, de 11/05.

11 Nos termos do artigo 19.¢ da Lei 2/2022.
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Quadro 1- PROCESSO ORCAMENTAL

Exercicio de 2023

Exercicio de 2024

PPL
Tabelas Orgamentais

Reiatdrio, Desenvolvimento Orgamental

PPL
Tabelas Orcamentais
Relatdrio, Desenvoivimento Orgamental

Processo Orgamental

1. Fase de Planeamento

1. Fase de Planeamento

Consulta ao Cidaddo
Atualizagdo do Plano
Lei das Grandes Op¢des

Consulta ao Cidaddo
Atualizagdo do Plano
Plano de Acgdo de Investigagdo Estratégico

2. Fase de Preparacdo

2. Fase de Preparacio

Emissdo da circular de preparagdo do OGE
Elaboragdo e submissdo da proposta de OGE
Revisdo do Orcamento pelo UPMA

Apresentagdo da proposta ao Consetho de Ministros

Emissdo da circular de preparagio do OGE
Elaboragdo e submissdo da proposta de OGE
Revisdo do Orgamento pela comissdo de revisdo
Apresentagdo da proposta ao Conselho de Ministros

3. Fase de Aprovacdo

3. Fase de Aprovacdo

Apresentagdo da proposta ao Parlamento Nacional
Discussdo da proposta

Votagdo da proposta

Promulgacdo e Publicagdo da Lei do OGE

Apresentagdo da proposta ao Parfamento Nacional
Discussdo da proposta

Votacdo da proposta

Promulgagdo e Publicagdo da Lei do OGE

Sobre o processo de elaboragdo e apresentagédo do OGE destacam-se os seguintes pontos:

— Substituicdo da Lei das Grandes op¢des pelo Plano de Agdo de Investigagido

Estratégico.

A Lei de Enquadramento Orgamento estabelece um processo orgamental estruturado por
etapas, sendo a primeira etapa correspondente a fase de planeamento, que inclui a
consulta aos cidad&os, a atualizacdo do plano nacional e a aprovacéo da Lei das Grandes
Opgdes do Plano, a qual define o limite global da despesa a inscrever no Orgamento Geral
do Estado. Contudo, em 2023, através da Lei n.° 17/ 2023, de 29/8, a tradicional “Lei das

Grandes Opgdes” foi substituida pelo Plano de Agéo de Investigacéo Estratégico.

— Apresentacgao da proposta do OGE fora do prazo legal.

A proposta do OGE para 2024, elaborada ao abrigo da Lei n.° 2/2022 de 10/2'2 foi
submetida tardiamente ao Parlamento Nacional, em novembro de 2023, O OGE para
2024 foi, posteriormente, aprovado em dezembro, através da Lei n.° 21/2023, de 27/12.

Constata-se, assim, que a Lei das Grandes Opgdes foi substituida pelo Plano de Agio de
Investimento Estratégico e que o processo orgamental relativo ao exercicio de 2024 foi

remetido em novembro.

12¢f, n. 21 do artigo 145.2 da CRDTL.
13 https://timor-leste.gov.tl/?p=35184&lang=pt
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No &mbito do contraditério, o MdF justificou que, “a apresentagdo da proposta do Orgamento
Geral do Estado ndo esta de acordo com o prazo legal, pelo que, a formagédo do IX Governo
Constitucional aconteceu do mesmo periodo”.

Acresentou ainda que, “conforme a justificagdo apresentada “ o n.° 2 do artigo 52.° da anterior Lei
do Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da Gestdo Financeira Publica (Lei n.° 2/2022
de 10 de fevereiro de 29 de agosio} estabelece que: o prazo do numero anterior e os restantes
prazos do processo orgamental ndo se aplica nos anos em que: a) o Governo em fungdo a 1 de
outubro desse ano se encontra demitido; ou b) o Governo em fungdes em 1 de outubro desse ano
tiver tomado posse entre 2 de maio e 1 de outubro desse ano; ou A legislatura termine entre 2 de
maio e 30 de novembro desse ano. 3. nos casos previstos no nimero anterior, a proposta de lei
do OGE é apresentada pelo novo Governo ao Parlamento Nacional até cinco meses a contar da

data da sua tomada de posse”.

Disse ainda que, “lendo em conta que as eleigbes ocorreram em 2023 e que 0 hovo govemno
assumiu fungbes em julho desse mesmo ano, o prazo de 1 de outubro ndo era aplicavel a
apresentagdo do OGE 2024. assim, a apresentagdo da proposta de lei do OGE 2024, estava em
conformidade com os requisitos legais, nomeadamente com a execugdo prevista no n.° 2 do artigo
52.°da Lei 2 /2022 de 10 fevereiro, conforme alteragdo”.

3.2. Prestagido de Contas

3.2.1. Prestagao de contas pelo Governo

Em cumprimento do dever constitucional de responsabilidade e transparéncia na gestdao dos
recursos publicos, o Governo deve submeter ao Parlamento e 8 CdC a CGE™, no prazo maximo
de seis meses apos o termo do exercicio financeiro*, conforme disposto no artige 105.°, da Lei n.®

2/2022, de 10/2.

Nos termos do artigo 100.°. e seguintes da mesma lei, a CGE é composta por: Relatorio
explicativo, com analise da evolugdo dos indicadores macroeconémicos, da situagéo financeira
do SPA e dos respetivos subsetores, da execucéo e alteragées do OGE, bem como de demais
aspetos relevantes para a justificagdo da CGE, Tabelas Orgamentais, Elementos informativos que
visam assegurar a transparéncia e a completude da prestag&o de contas, nomeadamente:

e As demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas do SPA, bem como as
demonstracdes individuais dos seus servigos e entidade;

* Os dados do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

e A situacao financeira e patrimonial do Estado e das entidades do SPA;

s As operacdes de tesouraria e as contas do Tesouro;

» As alteragGes orgamentais ocorridas, incluindo o uso da reserva de contingéncia;

14 Relatério doravante designado apenas por CGE.
15 Nos termos do n.2 1 do artigo 105.2 da Lei n.2 2/2022 de 10/2
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¢ A situagéo do endividamento do Setor Publico, com detalhe por setor, empresa
publica e Parcerias publico-privado, e da divida publica, com identificacdo dos
emprestimos, condigdes contratuais e pagamentos efetuados;

¢ Informagbes individualizadas sobre despesas com PPP, garantias e créditos
concedidos pelo Estado;

e Creditos regularizados por dagdo, compensacao, conversao, extingdo ou decisdo
judicial.

No ambito dos trabalhos constatou-se que:

— A CGE 2024 foi preparada pelo MdF e submetida @ CdC pelo Governo, na pessoa do
Primeiro-Ministro, em 27/6 de 2024, ou seja, dentro do prazo legaimente estabelecido;
— A CGE apresenta uma mudanga estrutural, destacando-se a incluséo de um fluxo de caixa
mais detalhado;
— As contas foram publicadas’ no sitio da internet do MdF,* em cumprimento do principio
da publicidade e transparéncia;
— Destaca-se, no relatorio e nos elementos informativos, os seguintes pontos:
e Sumario Executivo, que inclui a apresentacdo da evolugdo dos principais
indicadores macroecondmicos durante o periodo da execugao orgamental ;
» A declaragéo de responsabilidades do Ministério das Finangas pela preparacao e
aprovacgdo da CGEx;
e Fluxo de Caixa 2
* Demonstraces Financeiras Consolidadas do SPA23;
* Notas as Demonstrages Financeiras+
e Anexo 1 - Declaragdes Suplementares 25
* Anexo 2 — este anexo contém elementos sobre a Execugdo Or¢camental das
empresas publicas, mas encontra-se disponivel apenas no portal eletrénico do
MF2

As demonstragdes financeiras de 2024 foram elaboradas exclusivamente em base de caixa,
conforme a Norma Internacional de Contabilidade do Sector Publico aplicavel ao Relato

Financeiro, “NICSP Base de Caixa”.

16 Deu entrada em Tribunal no dia 30 de junho de 2025, através de oficio n.2. Ref 132/GPM/IX/2024.
7 N3o foi publicado o Apéndice 2 sobre detalhas de relatério execugdo orcamental para todo o Governo & Resumo da Operacdo
Financeira das Empresas Publicas ano fiscal de 2024

18 https://www.mof.gov.tl/publicationdetails/conta-geral-do-estado-ano-financeiro-de-2024.

1% previsto no artigo. 11.2 da Lei 13/2009 e no artigo 7.2 da Lei 2/2022.

20 CGE 2024: p. 11.

2L CGE 2024: p. 71.

22 CGE 2024: p. 74-46.

23 CGE 2024: p. 73 2 138.

24 CGE 2024: p. 139 2 292.

25 CGE 2024: p. 294 a 356.

26 htips://timor-leste.gov.tl/Governo apresenta OGE 2024.
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No &mbito da “NICSP Base de Caixa”, norma emitida pelo Conselho Internacional de Normas
Contabilisticas do Setor Publico (IPSASB) da Federagéo Internacional de Contabilistas (IFAC), as
entidades devem apresentar, aquando da prestacdo de contas, informagdo sobre o orgamento
inicial, o orgamento final e a execugao orgamental” O Governo cumpriu essa exigéncia, divulgando

as informacdes no relatério da CGE=, nas Notas as Demonstragdes Financeiras e nos Anexos.

De acordo com artigo 64.° da Lei n.° 2/2022, de 10/2, o sistema contabilistico do SPA inclui uma
contabilidade orgamental, em base de caixa, para as receitas e despesas, e uma contabilidade
financeira para os ativos, passivos, rendimentos e gastos.

— Inexisténcia de Plano de Contas e de Sistema contabilistico

Constatou-se que ndo existe um plano de contas nem um sistema contabilistico
adequado implementado para o setor publico. Foi aprovada a Resolugio do Governo n.°
24/2024, de 22/5, que estabelece a reforma do sistema contabilistico nacional. Esta
resolugdo determina que, no prazo de doze meses, devera ser aprovado um novo padrio
contabilistico e o respetivo plano de contas, alinhado com as normas internacionais
“International Financial Reporting Standards” (IFRS) e “Infemnational Public Sector
Accounting Standards” (IPSAS).

Contudo, até a presente data, o MdF ainda ndo aprovou o plano de contas nem
implementou um sistema contabilistico adequado, o que mantém a situacgéo financeira do
setor publico similar & do ano anterior.

Sobre esta matéria o MdF declarou, em resposta ao seguimento da recomendacéo da
CGE de 2023, que “Neste momento o MdF ter esforgo para assegurar o estabelecimento
do padrdo de contabilidade Timor Leste, espera que no futuro da apresentacéo CGE
baza-se estritamente no padrdo de contabilidade”.

— Falta de harmonizacdo na adocgao da classificagdo contabilistica.

A CGE 2024 ja adaptou os classificadores orgamentais definidos pelo Governo, bem
como as classificacbes da contabilidade financeira baseadas no sistema Government
Finance Statistics (GFS), No entanto, persistem deficiéncias na aplicagdo consistente
dessas classificacdes, conforme sera evidenciado ao longo deste relatério .

Verifica-se que, embora o Governo tenha apresentado as contas dentro do prazo legal e
cumprido o principio da publicidade, as demonstragbes foram elaboradas numa base de
caixa, aplicando-se ainda os classificadores orcamentais e o sistema GFS. O Ministério das
Finangas tem vindo a desenvolver esforgos para formular e implementar politicas publicas
que promovam a adaptacdo e harmonizagdo do sistema de contabilistico atualmente

27 ponto 1.9.2 e seguintes da NICSP Base de Caixa
2 Oficio n.2 262/GM/IX/2025-05, de 29/05, progresso Implementagio Recomendacio da Cimara de Contas no RPCGE 2023.
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utilizado em Timor-Leste, visando a adogd@o de um novo padrdo alinhado com as melhores

praticas internacionais.

Recomendagao 1

E imperativo aprovar e harmonizar um padrdo contabilistico nico e adequado ao setor
publico, que permita garantir a fidedignidade, credibilidade e comparabilidade da informagéo
financeira apresentada na CGE e nos demais relatérios financeiros do Estado. A adog&o de
normas contabilisticas compativeis com as boas praticas internacionais contribuiré para uma

gestdo mais rigorosa e transparente.

No ambito do contraditério, c MdF alegou que “foi criado um Grupo Técnico de Trabalho dedicado
& Reforma do Sistema Contabilistico de Timor-Leste. Este grupo fem como principais
responsabilidades a elaboragdo de projetos de normas confabilisticas nacionais e a elaboracéo
do projeto de Orgénica do Conselho Nacional de Contabilidade. Para uma atuagdo mais eficiente
e especializada, o Grupo de Trabalho encontra-se estruturada em dois Subgrupos. a) Grupo para

o setor Publico e b) Grupo para o setor Privado”.

3.2.2. Prestagdo de contas por outras entidades publicas

Nos termos da legislag&o em vigor, todas as entidades publicas encontram-se vinculadas ao dever
de prestacao de contas & Camara de Contas (CdC),as quais devem ser apresentadas até ao dia
31/5 do ano subsequente ao exercicio a que respeitam.

No ano de 2024, um total de 111% entidades publicas procedeu & submiss&o das suas contas
anuais @ Camara de Contas (CdC), o que representa uma evolugdo positiva face ao ano anterior,
em que apenas 91 entidades o haviam feito. No entanto, este nimero permanece aquém do
universo total de entidades abrangidas pelo dever de prestacao de contas, conforme estabelecido
no n.° 1 do artigo 37 da LOCC.

Das entidades que apresentaram contas, 20 ndo cumpriram o prazo legal estabelecido, tendo
submetido as respetivas demonstrac¢des financeiras e relatérios de contas fora do prazo estipulado

pela legislacio.
Importa salientar que a falta de tempestividade na entrega das contas pode comprometer a

fiabilidade e exatiddo da CGE, na medida em que algumas entidades poderdo ter reportado
valores ainda provisorios. Esta situacdo evidencia, igualmente, as dificuldades existentes na

elaboracdo de demonstragfes financeiras consolidadas.

Conclui-se que, no que respeita a prestacdo de contas pelas entidades ptblicas, verificou-
se uma evolugao significativa do niimero de entidades que submeteram as suas contas a
CdC. Embora algumas dessas entidades o tenham feito fora do prazo legal, observa-se que

% Nos termos dos n.% 1,2 e 4 do artigo 3.2, do artigo 37.2 e do n.2 4 do 4 do artigo 38.2, todos da LOCC.
30 7 Empresas Publicas, 28 Institutos Publicos, 23 Ministérios com autonomia alargada, 12 Municipios, 4 Orgdo de Soberania,
2 Fundos Autdnomos, RAEQA, SS, 3 Secretédrio do Estado, 28 Administrac@es indiretas, 2 Sociedades  Anonimas.
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o Governo tem envidado esforgos no sentido de promover o cumprimento desta obrigacao
legal por parte das entidades sujeitas ao dever de prestacdo de contas.

3.2.3. Perimetro de consolidagao de contas

Nos termos do n.° 1, do artigo 99.°, da Lei n.° 2/2022 de 10/2, a CGE é um documento de natureza
contabilistica que apresenta, anualmente, todas as receitas cobradas e todas as despesas
executadas pelos servigos e entidades do SPA durante o ano orgcamental.

Adicionalmente, o n.° 3, do artigo 64.°, da mesma lei, estabelece que “Os Servicos do Setor
Publico da Administracdo preparam demonstracdes orcamentais e demonstragbes financeira,
individuais e consolidadas, que proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da execucéo
orcamental, da posic&o financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa”.

Dos trabalhos realizados no ambito da andlise &8 CGE 2024, constatou-se o seguinte:

— A CGE 2024 reflete, pela primeira vez, a execugdo orcamental da Seguranga Social,
representando um avango relevante na consolidagdo das contas do setor publico;

— A CGE 2024 continua, contudo, a ndo consolidar a totalidade das receitas da
Autoridade Nacional do Petréleo e dos Minerais de Timor-Leste (ANPM).

Cumpre referir que, segundo esclarecimentos prestados pelo MdF3', no ambito do
acompanhamento das recomendactes formuladas no RPCGE 20223, “Em 2023, a ANP
estava em periodo de transi¢do na utilizagdo do sistema FreeBalance, a sua execugdo
orgamental a sera consolidada como parte de CGE de 2023 (...)”. No entanto, essa
consolidacdo ndo se verificou de forma integral.

Mais especificamente, o MdF informou que * tha Conta Geral do Estado, receitas do ANP
ho montante 18, 034.10, relativo juros husi Janeiro too Maio 2024 (...) Ba receitas sira
seluk relaciona 2024 nian, ANP la regista iha sistem GRP, portanto la inklui iha relatorio

CGE 2024 nian”®

— Verificou-se ainda que a Nota as Demonstragdes Financeiras sobre o perimetro de
consolidacdo ndo faz referéncia a duas empresas que também ndo foram
consolidadas, o que compromete a transparéncia e a integridade da informagéo

prestada.

A referida Nota,* que identifica as entidades que nao fazem parte da entidade que relata e
gque sdo excluidas das demostragdes financeiras consolidadas da CGE 2024 por serem
tratadas em separado, ndo inclui mengédo a essas duas empresas, o que constitui uma
omissao relevante em termos de relato financeiro.

31 Oficio n.2 085/PM-GPM/V /2024 datado 3/5/2024.
32 Recomendacio n.2 1.

3 Através do emal datado 21 de agosto de 2025.

34 CGE 2024: p. 141
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A Nota as Demonstracdes Financeiras sobre o perimetro da CGE 2024 identifica as
seguintes entidades como excluidas das demonstrac¢des financeiras consolidadas, por ndo
integrarem o perimetro de consolidag&o e serem tratadas com base em demostracdes

financeiras separadas:

Fundo Petrolifero de Timor-Leste;
Banco Central de Timor-Leste;
TIMOR GAP, E.P.;
Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste;
Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A. posteriormente transformada em Murak
Rai Timor E.P.;
6. Radio e Televisao de Timor-Leste;
7. Administracdo de Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-Leste.
— Contudo, a referida Nota falha em mencionar que, para além das sete entidades acima
referidas, também as seguintes empresas publicas ndo foram incluidas no perimetro de
consolidacido da CGE 2024, nem foram referidas na respetiva nota informativa:

R

v'  Eletricidade de Timor-Leste, E.P;
v" Be'e Timor-Leste, E.P.

— Relativamente a esta omisséo, o MdF infomou que ‘“tha pagina 7141 foi por lapso ma
menciona empresa rua neg’”

Esta falha compromete a transparéncia, a fiabilidade e conformidade da informacéo financeira
prestada, podendo induzir em erro os utilizadores da CGE, ao néo revelar de forma completa o
universo de entidades excluidas da consolidagdo. Além disso, tal lacuna limita a avaliacdo do
verdadeiro alcance do perimetro de consolidagéo e da situagéo financeira global do Setor Publico

Administrativo.

O perimetro de consolidacdo CGE de 2024 continua a nao integrar as receitas da ANPM,
nem a totalidade das entidades publicas.

4. ORGAMENTO E CONTA GERAL DO ESTADO

Como referido, os servicos e entidades do SPA preparam, designadamente, as suas
demonstra¢des orgamentais, tanto individuais como consolidadas.

41. Or¢amento e execugao Consolidadas

4.1.1.Por Sectores

A tabela seguinte apresenta a comparagéo entre o orgamento e a execugdo por setores do SPA,
referentes ao ano de 2024, abrangendo o or¢gamento dos servicos da Administragio Central
(Administracdo Direta e Indireta), da RAEOA e da Seguranga Social®.

35 através do emai datado 21 de agosto de 2025.

36 Inclui 0 orgamento dos Municipios.
37 Que integra os orgamentos do Instituto Nacional de Seguranca Social e do Fundo de Reserva da Seguranga Social.
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Tabela 1— ORGAMENTO INICIAL E FINAL 2024, POR SECTORES

Milhares USD
. Orgamento Orgamento - Taxa de
Designagao frz:icia! t}Fainal Execugdo Execugédo
Receita
Administracéo Central 1 830 000 1 830 000 1828 101 100%
Seguranca Social 347619 361 761 328 000 91%
RAEQA 80 292 80 292 104 545 130%
Total das receitas sem ajustamento 2 260 646
_Ajustamento por omissao no registo - - 1174 -
Total receitas 2 257 911 2 272 053 2 261 820 100%
Despesa
Administracdo Central 1 830 000 1 830 000 1 607 300 88%
Seguranca Social 347619 - 361 762 92 276 26%
RAEQCA 60 000 60 000 40 654 68%
Total despesas 2 237 619 2 251 762 1740 230 77%

Fonte:OGE 2024 e CGE de 2024 (tabelas 11 a 17) e tabela excel enviada pelo MdF

Em 2024, o orcamento inicial aprovado para as receitas do SPA foi de 2,25 M USD (em 2023, foi
de 2,16 M USD) e, para as despesas, de 2,24 M USD (2,16 M USD em 2023).

Das receitas orcamentadas, foram cobrados 2,26 M USD, tendo sido executadas despesas no
montante de 1,74 M USD.

No que diz respeito a apresentagdo do relatorio, apesar de a CGE evidenciar melhorias ao nivel
da consolidacdo da conta do SPA, subsistem ainda as seguintes insuficiéncias:

— Inconsisténcia de registo do total de receitas do setor da Administragéo Central.

A titulo de exemplo, o total das receitas cobradas pela Administragiao Central, conforme
consta na tabela 11 da CGE, foi de 1 828 101 USD*, enquanto que, na Declaracio 1 da
mesma Conta, foi registado o montante de 1 795 986 USD=.

— Falta de informagdo na nota declarativa quanto a omissdo no registo do imposto

cobrado pelo RAEOA.

A partir do calculo efetuado das receitas por setores, observa-se que o valor total das
receitas foi de 2 260 646 USD, o qual ndo coincide com o valor das receitas consolidadas
apresentado na tabela 10 da CGE, de 2 261 819 USD. Contudo, nos ficheiros Excel
enviados pelo MdF, consta uma nota justificativa que refere “ Foi por lapso ndo retirada
neste tabela o imposto recolhido na RAEOA no montante de 1 174. Este montante ja esta
no posse de administragéo central”.Esta nota justificativa, no entanto, no est4 refletida
na CGE, o que representa uma omisséo de informagao que compromete a fidedignidade
e a transparéncia da Conta.

38 pagina 33 da CGE.
3% pagina 297 da CGE.
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Conclui-se, assim, que grande parte do OGE atribuida ao setor da Administracdo Central
apresenta inconsisténcias no registo das receitas na CGE, bem como falta de informagio
relativamente a omissao desses registos, o que pode comprometer a fidedignidade da CGE.

4.1.2. Por Classificagcdo Econémica

Como demonstra a tabela seguinte, a maioria das despesas do Estado foi financiada por receitas
provenientes de transferéncias e do Fundo Petrolifero, representando cerca de 60% do total.

Em 2024, a taxa de execugéo das receitas provenientes de impostos e contribuicbes para a
seguranca social foi de 102%, o que significa que foram arrecadados mais 2% do que o valor
inicialmente orcamentado.

No que respeita as receitas por reposi¢éo néo abatidas e as operagdes extraorcamentais, estas
néo estavam previstas no Orgcamento do Estado, tendo-se, ainda assim, registado a entrada de
18 086 mil USD e 19 043 mil USD, respetivamente.

Tabela 2—- ORGCAMENTO INICIAL E FINAL 2024 POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

milhares USD

. = Orgamento  Orgamento = Taxa de

Designagédo f:icial g:mal Execugdo Execucdo
Receita
Impostos e Contribuicbes para a Seguranca Social 212 650 212 650 217 484 102%
Taxas, Coimas e outros Penalidades 28910 28 910 26 418 91%
Rendimentos 11 888 11 888 19 158 161%
Transferéncia 1479 472 1484472 1394 127 94%
Vendas de bens e servigos 1992 1992 4 900 246%
Ativos Financeiras 200 000 200000 190 897 95%
Passivos Financeiras N 25 000 25 000 17 701 71%
Reposicdo ndo abatidas - - 18 086 -
Saldo de gerancia 298 000 307 143 354 006 115%
Operacdes Extracrcamentais - - 19 043 -
Total receitas 2 257 911 2272053 2261820 100%
Despesa

Salérios e Vencimentos 472 413 489 388 446 601 91%
Bens e Servicos 386 778 335749 272 127 81%
Transferéncias 930 476 958 928 671 104 70%
Capital Menor 35704 53 936 47 274 88%
Capital e Desenvolvimento 412 247 413 760 303 030 73%
Total despesas 2 237 619 2251762 1740136 7%

Fonte: OGE 2024 e CGE 2024 (tabelas 11 a 17)

Relativamente as transferéncias do Fundo Petrolifero (FP) para o financiamento do Orcamento do
Estado, importa salientar que, tal como nos anos anteriores, o0 montante transferido excedeu o
valor do RSE. Nos termos da alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3/8 (Lei do Fundo
Petrolifero), quaisquer transferéncias acima do RSE apenas podem ser realizadas no interesse
de Timor-Leste a longo prazo, devendo ser devidamente justificadas pelo Governo e aprovadas

pelo Partamento Nacional.

Este facto reveste-se de particular relevancia para a avaliagdo da sustentabilidade das finangas
publicas, uma vez que o recurso continuado a transferéncias superiores ao RSE pode
comprometer os objetivos de longo prazo de estabilidade econémica e intergeracional.

Dos trabalhos realizados, constatou-se o seguinte:
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As transferéncias do FP, durante o ano de 2024, foram aprovadas pelo Parlamento Nacional, nos
termos dos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 9/2005 de 3/8%.

Em 2024, o valor das transferéncias previstas do FP+ para financiamento do OGE inicial foi de
1377 M USD, o que representa um montante 855,4 M USD acima do RSE. Importa sublinhar que
o montante autorizado acima do RSE, para o ano de 2024, foi calculado em 855 M USD, valor
idéntico ao autorizado em 2023. O valor efetivamente executado dessas transferéncias, em 2024,
foi de 1 300 M USD, mantendo-se ainda assim, superior ao valor do RSE.

Desde a criagdo do FP, em 2006, até ao final de 2024, foram autorizadas pelo Parlamento
Nacional transferéncias no valor acumulado de 18 832 M USD, dos quais foram efetivamente
levantados 17 412,8 M USD para financiamento do OGE.

Considerando que, para o mesmo periodo, o valor total do RSE foi de 9 810,86 M USD, conclui-
se que as transferéncias realizadas, até 2024, excederam o RSE em 7 842,9 M USD.

Assim verifica-se que, do montante autorizado acima do RSE, em 2024 (885,4 M USD)*
apenas 3859 M USD foram destinados a constru¢do de infraestruturas, enquanto os
restantes 469,56 M USD foram destinados para cobrir despesas correntes (nomeadamente,
Salarios e Vencimentos, Bens e Servigos e Transferéncias Publicas) e despesas de Capital

Menor.

Ou seja, mais de metade da transferéncia realizada acima do RSE n&o foi destinada ao
financiamento de investimentos, mas sim & cobertura de despesas reiacionadas com o
funcionamento e a manutengdo dos servigos publicos.

Deste modo, tal como ja referido em anos anieriores, importa salientar que as receitas petroliferas
sdo particularmente volateis e incertas. Prevé-se que o fundo petrolifero possa vir a esgotar-se,
caso se mantenha o ritmo de levantamentos excessisos, sobretudo tendo em conta que n&o se
antecipa um crescimento substancial das restantes receitas domésticas nos préximos anos.

Assim, os sucessivos levantamentos do Fundo Petrolifero acima do RSE, quando n&o sdo
direcionados para investimentos produtivos e de longo prazo, aumentam
significativamente o risco de insustentabilidade das finangas publicas. Esta situagio
reforga a necessidade de uma gestdo prudente e responsavel dessas receitas, de modo a
assegurar beneficios duradouros tanto para as geragdes atuais como para as futuras+.

Adicionalmente, torna-se essencial proceder a avaliagcdo dos resutados e impactos das
transferéncias ja efetuadas acima do RSE, com o objetivo de aferir se os recursos estio a
ser utilizados de forma eficaz. Caso se revele necessario, deverdao ser implementadas

40 Alterada pela Lei 12/2011, de 28/089.

41 De acordo com n.2s 1 e 2 do artigo 4.2 da Lei 15/2022, de 3/01.

42 Conforme OGE inicial (Lei 21/2023, de 27/12, que aprova OGE 2024).
43 Nos termos do artigo 9.2 da Lei 2/2022.
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medidas corretivas que promovam uma maior eficiéncia e sustentabilidade da despesa
publica.

Nos termos do artigo 62.° da Lei do Enquadramento do Orgcamento Geral do Estado e da Gestéo

Financeira Publica:

1. Areserva de contingéncia constitui uma dotagdo especifica destinada a cobrir despesas
urgentes e imprevistas.

2. A utilizacao da reserva de contingéncia depende da verificagdo da urgéncia e da
imprevisibilidade da despesa em causa.

3. A gestéo da reserva de contingéncia compete ao membro do Governo responsavel pela
area das finangas.

Dos trabalhos realizados, apuraram-se as seguintes constatacdes:

— O OGE para 2024 previu uma dotacéo para “Contingéncia”, inscrita na “Dotagio Geral
do Estado”, no montante de 44,9 M USD. Posteriormente, o orgamento final foi ajustado
para 18,5 M USD, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 32.° da referida
Lei, o qual determina a obrigatoriedade de incluir no OGE uma dotagéo designada como
Reserva de Contingéncia, com um montante ndo inferior a 2% nem superior a 5% da
despesa* orgcamentada total. Na CGE de 2024, a execu¢ao dessa dotagdo totalizou 17,9

M USD.

— A CGE de 2024 foi acompanhada dos elementos informativos relativos as alteragoes
orcamentais realizadas mediante a utilizagdo da reserva de contingéncia, em
conformidade com o disposto na alinea f) do artigo 103.° da Lei n.° 2/2022 de 10/2.

— Constatou-se, contudo, a realizagdo de pagamentos no montante de 5 M USD através
da Reserva de Contingéncia, sem que os respetivos encargos cumprissem 0s critérios
legais de urgéncia e imprevisibilidade. Esta utilizagdo indevida configura um desvio aos
principios de rigor e disciplina orgamental consagrados na legislacdo vigente, podendo
comprometer a transparéncia e a credibilidade do processo de gestédo orgamental.

No ambito de trabalhos preparatorios para a emissdo do RPCGE de 2024, foi solicitada
documentacgéo de suporte relativa aos pedidos e respetivas autorizagdes associadas a utilizacio
da dotagéo de contingéncia.

Contudo, o MdF apenas remeteu uma lista das entidades beneficidrias, acompanhada dos
montantes atribuidos.

Da andlise dessa informacédo, constatou-se que foram realizadas despesas que nio se
enquadram no conceito de “despesas nao previsivel e inadiavel’ no montante total de 5,03 M USD

pelas entidades seguintes#.

4 Considerado o valor do Orcamento do total da despesa da Administragdo Central {1 830,M USD).
5 Informagdo do MdF e CGE 2024: p. 225 a 237.
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* Aquisicdo e distribuicdo de antenas Phaselab-16 canais sistema de distribuicdo de
antena de microfone 500m distribuidor de sinal RF amlipier antena ativa derectional
micfrec 470-960Mhz, no montante de 2 501,47 USD;

= Fornecimento de mobiliario (mesa, cadeira e palco) a Presidéncia da Reptblica, no

montante de 6 600 USD;
* |dentificacdo e uniformizacdo das equipas conjuntas de Border Task Force de Timor

Leste - DOT, no montante de 4 000 USD;
= Aquisicdo de equipamento de comunicacdo (RADIO HT) para o DOT, no montante de

15 000 USD;
= Transferéncia relativa & Pens&o social Velhice e Invalidez - Fase 1V, (periodo de

Qutubro a Dezembro 2024), no montante de 5 M USD.

Considera-se que as cinco despesas acima referidas eram previsiveis e inserem-se nas atividades
regulares das respetivas instituicdes beneficiarias. Por conseguinte, os encargos correspondentes
deveriam ter sido devidamente planeados e incluidos no OGE de 2024, nas rubricas e categorias
de despesas apropriadas, aquando da sua elaboragéo.

A sua imputacdo & Reserva de Contigéncia contraria o enquadramento legal vigente e
compromete a integridade e o rigor do processo orgamental.

Acresce que, nos termos da Lei n.® 2/2022 de 10/2, devem estar obrigatoriamente inscritas no
Orcamento Geral do Estado “as dotagbes necessarias para o cumprimento das obrigacbes
decorrentes de lei, de direito internacional, de contrato ou de decisdo judicial transitada em
julgado, cujo pagamento deva ocorrer durante o respetivo ano orgamental, bem como as receitas

suficientes para cobrir essas despesas* .

A néo inclusdo atempada dessas obrigagdes no OGE, designadamente no caso da transferéncia
da Pensdo Social de Velhice e Invalidez, representa um incumprimento do principio da
universalidade orgamental e da boa governacéo financeira. A imputacédo de encargos legalmente
previsiveis a dotacdo de contingéncia evidencia falhas no planeamento orgamental e na

cbservancia das disposigfes legais aplicaveis.

Em suma, verificou-se que, na CGE de 2024, foram pagos indevidamente 5 M USD através
da dotacdo da Reserva de Contingéncia, dado que as despesas em causa ndao cumpriam os
critérios legais de imprevisibilidade e inadiabilidade, estabelecidos na Lei.

Esta matéria ja foi objeto de recomendagdes formuladas em RPCGE de anos anteriores (2017,
2018, 2019, 2020, 2021,2023 e 2024). Assim, reitera-se a seguinte recomendacao:

Recomendacao

Os pedidos de utilizagdo da Reserva de Contingéncia sejam criteriosamente analisados pelo
Ministério das Finangas, tendo por base os requisitos legais e os principios de boa gestdo

orcamental.

46 Cf. n.2 2 do artigo 32.2 da Lei n.2 2/2022 de 10/2
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O MdF, no &mbito de contraditério, defendeu que “a ufilizacdo de Reserva de Contigéncia assenta
sempre numa justificagcdo fundamentada por parte das entidades, assegurando o cumprimento
rigoros dos criférios de urgéncia, imprevisibilidade e inadiabilidade”.

Da resposta dada pelo MdF, observa-se que os pedidos de Reservas Contigéncia eram
previsiveis e inseriam-se nas atividades regulares das respetivas instituicdes beneficiarias. Os
encargos correspondentes deveriam, por conseguinte, ter sido devidamente planeados e incluidos
no OGE, nas rubricas e categorias de despesas apropriadas aquando da sua elaboragdo, uma
vez que estas despesas ndo se enquadram na categoria de situacdes imprevisiveis e inadiaveis.

No entanto, apesar de, no contraditério, ter sido mencionado que existe fundamentacao juridica,
a mesma nao 7oi anexada ao contraditério.

4.1.3. Por Programa

A Lei n.° 2/2022 de 10/2+ veio aprofundar o regime de orgamentagdo por programas, ja previsto
na Lei de Enquadramento Orgamental desde 2009. No entanto, a sua plena concretizagdo
continua a depender da aprovacéo de diplomas legislativos complementares, necessérios para
operacionalizar o novo modelo orgamental.

Entende-se que a implementagio da or¢gamentagdo por programas requer a existéncia de uma
estrutura programatica coerente, que estabeleca a ligagdo entre os programas orcamentais e os
objetivos das politicas publicas, acompanhada da definicdo de indicadores de desempenho e de
metas quantificaveis que permitam avaliar a eficacia e a eficiéncia da despesa publica.

No ambito do regime introduzido pelo artigo 10.° da Lei n.° 2/2022 de 10/2, o Governo aprovou o
Decreto do Governo n.° 18/2022 de 11/5%, que estabelece as regras aplicaveis aos Programas

Orcamentais.

Em termos de estrutura dos programas orcamentais, observa-se ja uma evoiugéo desde a CGE
de 2021, tal como foi referido no RPCGE de 2022, nomeadamente ao nivel da organizacéo
progmatica adotada por cada entidade do setor publico administrativo.

A implementacdo do modelo de orgamentagdo por programas deve ser progressiva e faseada,
acompanhada de um refor¢co da autonomia de gestdo orgamental dos ministérios e organismos
setoriais, de forma a permitir uma maior responsabilizacéo pela afetagdo e utilizagdo dos recursos

publicos.

Nos termos da Lei n.° 2/2022 de 10/2, as linhas gerais da implementacdo da orgamentag&o por
programas devem ser concretizadas de modo a conciliar os ganhos de eficiéncia na execugao das
politicas publicas com o cumprimento das metas orgamentais, nomeadamente no que respeita a
sustentabilidade da despesa e ao controlo do défice e da divida publica.

#7 £ revogada pelas Leis n.os 17/2023, de 29 de agosto, e 21/2023, de 27 de dezembro.
48 Alt. pela Decreto do Governo 10/2023, de 25/10.
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A referida Lei define a orcamentacdo por programas como uma abordagem estruturada de
preparacéo do orgcamento, que vincula a inscrigdo de dotagdes no OGE a sua correspondéncia
com os programas, subprogramas e atividades constantes do plano anual e do plano de médio
prazo de cada servigo ou entidade do Setor Publico Administrativo.

De acordo com o OGE de 2024, a despesa foi estruturada segundo o modelo de orgamentagao
por programas, abrangendo 77 programas, distribuidos por diversos subprogramas e atividades.

A despesa total realizada no admbito da orgcamentacdo por programa, em 2024, ascendeu
a 1 606 M USD. Destacam-se os seguintes programas, por representarem os montantes
materialmente mais relevantes:

= Programa de Funcionamento e Desenvolvimento Institucional — 367,6 M USD (84% de

taxa de execucgdo orgcamental);

= Programa de Inclusdo Social — 270,4 M USD (98% de execucéo);

= Programa de Eletricidade — 163,9 M USD (97% de execuc¢éo);

= Programa de Estradas e Pontes — 159,7 M USD (79% de execucao);

= Programa de Ensino Basico — 89 M USD (93% de execug¢éo);

= Programa de Saude — 27,8 M USD (70% de execugao);

= Programa de Agricultura— 11,9 M USD (91% de execucgéo).

Conclui-se que foram executados 1 606 M USD através dos programas orgamentais,
refletindo o avango gradual na implementacio da orgamentacgdo por programas. Contudo,
apesar desta evolucgdo, constata-se que o novo modelo ainda nao se encontra plenamente
operacionalizado, nomeadamente no que respeita a articulagdo entre os programas, os
objetivos estratégicos setoriais e os respetivos indicadores de desempenho.

A execucgdo orgamental por programas podera, no futuro, contribuir significativamente para
uma gestdo mais transparente, eficaz e eficiente dos recursos publicos, desde que sejam
reforcadas a capacidade institucional, a qualidade da programagdo e o rigor na
monitorizagdo da execugao.

4.1.4. Recebimento e Pagamento/Fluxo de Caixa

A CGE de 2024 apresenta a Demonstragdo Consolidada de Pagamentos e Recebimentos da
entidade SPA, organizada segundo o classificador econémico.

Em 2024, os recebimentos ascendia a 1 908,7 M USD, enquanto os pagamentos totalizavam 1
395,7 M USD.

25
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Tabela 3— DEMONSTRAGAQ FINANCEIRA CONSOLIDADA

MilhGes USD
Descrigao 2024 2023

Receitas fiscais 218 66 191,83
Recibos de dinheiro nde fiscais 50,48 40,82
Transferéncias de outras entidades govemamentais 91,71 75 86
Ativos Financeiros 190,90 ]
Assisténcia extema 2.42 10.40
Qutras Recebimenios 135451 139672
Total receita 1908,66 171563
Despesas ¢com pessoal 446,60 448 54
Utilizac8o de bens e servigos 272,22 241,50
Juros e guiros encargos 855 577
Subsidios 202,26 162 79
Subsidios pagos 131.34 122,88
Beneficios sociais 207 77 212,82
Transferéncias 108,74 98,36
Qutras despesas de transferéncia 18,27 213,25
Total despesa 139576 150590
Fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais 512,91 209.73
Produto da venda de atives (em outros rendimentos) 0 00 0.00
Agquisicéo de imobilizado — consumo de afivos 347 66 231,56
Fluxos de caixa liguidos das atividades de investimento -347,66 231,56
Receitas de empréstimos externos 17.70 25.41
Reemboiso de empréstimaos 14,23 14.91
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento 3.48 9,50
Aumento/(diminuicdo) liquido de caixa e equivalentes de caixa 168,72 -11,33
Prior Period Adjusiments - Relaforio 0,093 3,41
Conias a Receber 0 0
imposto a pagar 0 4]
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do pericdo 354,01 520,00
Caugdes e Garantias (Performance Guarantee 10%) 0 O
Ceixa e equivalentes de caixa no final do periodo 521,64 505,26

Fonte: CGE 2024 e 2023
Da anélise da execugdo orcamental e da informacgéo financeira consolidada apresentada na CGE

de 2024, destacam-se os seguintes aspetos positivos:

— Introdugédo da Tabela por Setores: Pela primeira vez, a Conta Geral do Estado inclui a
Tabela por Setores, em cumprimento das exigéncias previstas na Lei n.° 2/2022 de 10/2,
contribuindo para uma maior transparéncia e segmentacéo da informagéo orgamental por
areas de atuagdo governamental;

— Melhorias na informacdo sobre o fluxo de caixa: A CGE apresenta melhorias
significativas na demonstracéo do fluxo de caixa, agora estruturada por tipo de atividade
nomeadamente: atividades operacionais, atividades de investimento, e atividades de
financiamento em conformidade com os principios definidos nas Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Puablico (IPSAS);

— Despesas de investimento: No ambito das atividades de investimento, em 2024 foram
registadas diversas aquisices de imobilizado, traduzidas contabilisticamente como
consumo de ativo, no montante total de 347 659 000 USD.
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N&o obstante os progressos verificados na apresentagéo da informacao financeira consolidada,
os trabalhos de auditoria as demonstracdes financeiras da CGE de 2024 permitiram identificar as

seguintes eficiéncias e fragilidades:

— Alteragdes recorrentes na estrutura da Demonstracdo de Receitas e Pagamentos de

Caixa.
Verificou-se uma alteracdo na estrutura desta demonstracéo face ao ano anterior. Estas

modificacbes, que tém sido recorrentes ao longo dos Ultimos exercicios, dificuitam a
anédlise comparativa e comprometem a consisténcia na elaboragdo das contas publicas,
em contrariedade com os principios da estabilidade e comparabilidade da informacao
financeira;

— Falta de explicagdo adequada nas Notas as Demonstragdes Financeiras.

As Notas as Demonstragdes Financeiras ndo fornecem explicagbes claras e suficientes
sobre as alteragbes de estrutura e procedimentos acima referidas. Esta omisséo
compromete a transparéncia e dificulta a leitura comparativa das receitas e pagamentos,
0 que € especialmente relevante na avaliacdo da fiabilidade da execugdo orgcamental

consolidada;

— Inconsisténcia nos valores da rubrica “Caixa e equivalentes de caixa no inicio do
periodo”.
Constatou-se uma divergéncia de valores entre o mapa de fluxo de caixa, que apresenta

354 634 000 USD, e a Nota 19 da CGE, que indica 320 717 000 USD* para a mesma
rubrica. Esta diferenca carece de justificacdo técnica e constitui uma falha na coeréncia da

informacao apresentada.

— Erro no registo contabilistico das transferéncias do Fundo Petrolifero nas notas 6
da CGE (Outras Recebimentos).

Verificou-se um erro na contabilizagédo das transferéncias do FP relativas ao RSE (490
146 000 USD) e as transferéncias acima do RSE (718 048 000 USD), na consolidacio da
outras recebimentos ( notas 6 da CGE) reportada a 31/12/2023%. Os valores registados
correspondem ao orgamento final, e ndo a execucdo efetiva, o que distorce os dados
consolidados e inviabiliza a comparagéao fiavel entre os exercicios de 2023 e 2024.

Em suma, verifica-se que ndo tem existido consisténcia na elaboragdo das sucessivas
demonstracgdes financeiras consolidadas, o que representa uma insuficiente relevante em

termos de transparéncia e fiabilidade das contas puiblicas. Adicionalmente, foi verificado
um erro no registo de contabilistico das transferéncias do FP referentes ao exercicio de

4% pagina 86 da CGE de 2024.
5% pagina 79 da CGE de 2024.
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2024, o qual compromete a comparabilidade entre os dados de 2023 e 2024 e evidencia

fragilidades nos procedimentos de consolidagdo de contas.

Recomendacio 3

Evite alteragbes frequentes a estrutura das Demonstragbes Financeiras consolidadas da
CGE. Qualquer alteragdo deve ocorrer apenas em situagbes devidamente juslificadas e
excecionais. Nesses casos, as alteragbes estruturais devem ser claramente explicadas nas
Notas as Demonstragbes Financeiras, incluindo o respetivo impacto na comparabilidade dos

dados com exercicios anteriores, a fim de assegurar a transparéncia, compreensibilidade e

fiabilidade da informacéo financeira.

No ambito de contraditério o MdF nao se pronunciou sobre esta recomendacéo.

Os designados adiantamentos em dinheiro registadas na CGE podem assumir a forma de Fundo
de Maneio ou Adiantamento por conta de despesas a realizar. Estes mecanismos estéo regulados
pelos artigos 45.° a 47.° do Decreto de Execugédo Orcamentals' de 2024.

Da analisa efetuada, destacam-se os seguintes elementos:

— O montante global dos adiantamentos em dinheiro ascendia a 983 mil USD,

conforme apurado na execug¢ao orcamentals
Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo (MNEC) apresentou o maior volume
de despesas com adiantamentos, totalizando 9,3 M USD, sobretudo na categoria
"Adiantamento para Bens e Servigos Correntes — Embaixadas". Estas despesas incluiam
a utilizagdo da Carta de Crédito e aluguéis de iméveis a médio e longo prazo.
Ministério da Agricultura e Pescas (MAP) registou um total de 2,7 M USD em
adiantamentos, sendo a maior parte destinada a viagens locais e & aquisi¢cdao de
bens e servigos correntes.
Relativamente aos Adiantamentos 2 RAEQOA e aos municipios:

= A Autoridade da RAEOA foi a entidade municipal que recebeu o0 montante mais

elevado, com 2,1 M USD.
= O Municipio de Aileu seguiu-se com 1,3 M USD.

Estes valores foram classificados como 'Transferéncia Antecipada para
Organizagédo Sem Fins Lucrativos”.

51 plL 5/2024, de 25/01.
52 CGE 2024: p. 222.
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— Utilizagao de Cartoes Bancarias no montante de 1,5 M USD.

De acordo com o n.° 1 do artigo 7.°(Cartées Bancarios), do Decreto de execucgéo
Orgamental de 2024, compete a DGT promover, junto das instituigdes bancarias a operar
em territério nacional, a contratagio da emissé&o de cartdes bancarios de débito e crédito,
com acesso a rede de pagamento de aceitagdo generalizada em Timor-Leste e no resto

do mundo.
A alinea b do n.° 2 do referido artigo " estabelece gue o pagamento dos custos incorridas

com viagens oficiais ao estrangeiro é da responsabilidade dos servigos e entidades
publicas.
O Ministério das Finangas apresentou®®uma listagem detalhada com a identificacéo de

todas as contas bancarias operacionais em vigor no ano de 2024, bem como dos
instrumentos de pagamento associados, nomeadamente cartbes bancéarios de débito e

crédito.

Da analise dessa listagem, apurou-se que, no decurso do ano de 2024, um total de 49
entidades publicas, incluindo titulares e membros de érgios de soberania, bem como

3

dirigentes de entidades do SPA, recorreram a utilizagdo de cartbes bancarios para

suportar despesas relacionadas com deslocagbes oficiais ao exterior do pais. Cada

cartdo apresenta um limite de crédito maximo fixado em 50 000 USD.
Conclui-se que, em 2024, o valor total dos adiantamentos em dinheiro ascendia a 983 mil
USD, incluindo os montantes relativos a utilizagdo de cartdes bancarios para suportar
despesas associadas a realizagcdo de deslocagoes oficiais ao exterior do pais. Esta pratica
envolveu um numero significativo de entidades publicas e devera ser acompanhada por
mecanismos de controlo mais robustos, de forma a garantir a conformidade com os
principios da legalidade, economicidade e transparéncia na gestdo dos fundos ptblicos.

Para efeitos contabilisticos, consideram-se como saldos de caixa os seguintes elementos
existentes a data de 31/12: os montantes depositados em contas bancérias oficiais, os
adiantamentos em numerario por regularizar, as garantias pendentes nessa mesma data.

Adicionalmente, incluem-se neste conceito outras contas a receber ou a pagar que, pela sua
natureza equivalente ou pela sua relacdo direta com a tesouraria da entidade, devam ser

reconhecidas como componentes do saldo de caixa.
Tabela 4~ SALDOS DE CAIXA — 2024

Milhdes USD
Descrigédo do Saldo valor 2024 Valor 202354
Balanco de Caixa Operacional 475 831 544 903
Saldo Caixa do Administragédo Central 175 139 242 570
Saldo de Caixa do INSS 235724 200 040
53 Oficio N.2:224/GM-MF/2025-05, datada 06/05/2025.
54 Relatdrio CGE 2024
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Descricéo do Saldo valor 2024 Valor 20235

Balanco de Caixa Operacional 475831 = 544 903

'Saldo de Caixa do RAEOA - 64 968 102 293
Balanco de Caixa N&o Operacional 73 604 55934
“Millennium Challenge Account (MCA) 172 0
Saldo de Caixa nos Bancos Comerciais 21972 31685
Saldo de Caixa nas Contas de Garantia 15 689 1

Saldo a Pagar para Compra de A¢bes da TT,

que a Ser Depositada na Conta Garantia 19 027 19 000
Saldo do Escrow MCA 11 000 0
Royalties Minerais e Renda de Superficie 3829 2261
Projeto Doador 1915 2 987
Total 2024 549 435 600 837

Fonte: CGE 2024

Relativamente ao saldo de caixa da CGE 2024, importa destacar os seguinte aspetos:

Saldo de caixa operacional do Setor Publico Administrativo: No final do exercicio de
2024, o saldo de caixa operacional do SPA ascendia a 476 M USD, mantidos no Bance
Central e em instituicbes bancarias comerciais®.

Houve divergéncia dos saldos reportados nas CGE.

Contudo , verificou-se que estes valores divergem dos saldos reportados na CGE®®
relativa ao mesmo exercicio. Tal como demonstrado na tabela seguiente, os montantes
registados na CGE de 2024 nao coincidem com os valores oficialmente consolidados na
CGE de 2023.

Milhées USD
Entidade Valor 2023 na CGE de 2024 Valor na CGE 2023
Administragdo Central 2426 186,6%
RAEOA 102, 3 9225

Fonte: CGE de 2023 a 2024

Composicdo do Saldo da Caixa da Administragdo Central: O saldo da Caixa da
Administragdo Central, no valor de 175,1 M USD, inclui os montantes detidos por
entidades publicas com autonomia administrativa e financeira, nomeadamente a ANP e

a ANM.

Instituto Nacional de Seguranga Social: O saldo de caixa do INSS aumentou para 235,7 M
USD em 2024, face aos 200 M de USD registados em 2023. Este montante inclui o saldo
de caixa do Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS).

Regido Administrativa Especial de Oé&-Cusse Ambeno: Em contrapartida, o saldo de caixa
da RAEOA diminuiu para 64,9 M USD.

Saldos em bancos comerciais e contas escrow: Durante 0 mesmo periodo, o saldo
disponivel nos bancos comerciais ascendia a 62,4 M USD, incluindo uma conta escrow no

55 pagina 68 da CGE de 2024.

56 Tabela 29 do Relatério CGE 2024, pag.70.
57 Relatério CGE 2023, pag.78.

58 Relatério CGE 2023, pag.77.
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montante de 37,7 M USD. Destes, 19 M USD correspondem a conta escrow associada a
aquisicdo das agdes da Timor Telecom. Relativamente a aquisicdo das agdes da Timor
Telecom, inicialmente orcamentada em 19 M USD, verificou-se que, em 2024, este valor
aumentou para 19,027 M USD. O acréscimo resulta da capitalizacdo de juros creditados
na conta escrow, no montante total de 2 345,49 mil USD. s

— Montante néo utilizado no ambito do OGE 2024 (MCA-TL):
Foi identificado um saldo de caixa nao utilizado, no montante total de 11 M USD, referente
& contribuic&o de Timor-Leste para o projeto gerido pela Millennium Challenge Account
(MCA-TL, IP). No entantio, a implementagdo do projeto, bem como outros acordos
institucionais relevantes, devem ser previamente coordenados e aprovados pela
Millennium Challenge Corporation (MCC), nos termos do acordo celebrado entre o
Governo de Timor-Leste e os Estados Unidos da América.

— Evolugéo do saldo final de caixa em 2024: No final de 2024, o saldo de caixa registado na
CGE, diminuiu para 549,4 M USD, em comparag¢édo com os 585,4% M USD registados em
2023.

4.2. Administracdao Central
O OGE e a CGE sao compostas pelo relatdrio e pelas respetivas tabelas anexas, que detalham
a execug¢do orcamental.

O ponto seguinte apresenta a execucdo consolidada das receitas e despesas, com base na
informacg&o constante da CGE de 2024.

4.2.1. Receitas

Nos termos do n.° 2 do artigo 11.°, da Lei n.° 2/2022, de 10/2, as receitas orcamentais devem ser
especificadas de acordo com o classificador orgénico e o classificador econémico, permitindo
identificar a origem e a natureza das receitas arrecadadas por cada entidade do SPA.

Apresenta-se, de seguida, a tabela com a discrimina¢éo das receitas efetivamente cobradas no
exercicio econémico de 2024. Esta informac@o permite avaliar o grau de execucao das receitas
previstas no OGE e aferir a eficacia dos mecanismos de cobranga e controlo implementados pelas

entidades competentes.

Tabela 5—- RECEITAS COBRADAS POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

o Milhares USD
Categoria Orcamento Orcamento Receitas % Total Taxa de
Inicial Final Cobradas Receitas Execugéo
Receitas Fiscais 156 788 156 788 186 844 10% 119%
Impostos e ContribuicGes para a SS 132 418 132 418 164 342 9% 124%
Direitos de Aduaneiro de Importacédo 24 370 24 370 22 503 1% 92%
Receitas ndo Fiscais 35448 35448 41 438 2% 17%
Taxas coimas e outras penalidades 26618 26 618 26 026 1% 98%
Rendimentos 6 838 6 838 11212 1% 164%

59 Extrato da BNCTL datada 30/04/2025.
60 Relatdrio CGE 2023, pag.60.
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- Cat . Orgamento Orcamento Receitas % Total Taxa de
) ategorta _Inicial ~ Final Cobradas Receitas Execugéo
_Venda de Bens e Servigos Correntes 1992 1992 4 201 0% 211%
Transferencias do Fundo Petrolifero 1 377 543 1377 543 1 300 000 71% 94%
Transferencias de Capital do Fundo o
Petrolifero elativo ao RSE 522 093 522 093 522 093 29% 100%
Transferencias do Fundo Petrolifero
acima do RSE 855 450 855 450 855 450 47% _1 00%
Tranferecia Corrente do Exterior 16 221 15221 2419 0,13% 16% :
_ Passivos Financeiros 25 000 25000 17 701 1% 71%
Saldo de Gerencia 220 000 220 000 242 570 100% 91%
Reposi¢do ndo abatidas e 18 086
pagamentos - - - -
Otras operagfes Extraorgamentais - - 19 043 - -
Total 1 830 000 1 830 000 1828 101 100% 100%

Fonte: CGE 2024

Dos trabalhos realizados, constatou-se o seguinte:

A CGE referente ao exercicio econdémico de 2024 segue o classificador econémico da
receita aprovado pelo Decreto do Governo n.° 19/2022,11/5, em detrimento do
classificador mais recente, aprovado em 25/10/2023.

Em 2024, as receitas cobradas pela Administragdo Central (excluindo a RAEOA e a SS)
atingiram o valor de 1 828,1 milhées de USD, correspondendo a uma taxa de execucgo

de 100% das receitas totais.
As receitas fiscais, compostas por impostos e direitos aduaneiros cobrados, atingiram

186,8 M USD, correspondendo a uma taxa de execugdo superior a 100% do valor
estimado. Por sua vez, as “Taxas, Coimas e outras penalidades, rendimento e vendas de

servicos” totalizaram 41,4 M USD.
As receitas previstas provenientes do Fundo Petrolifero totalizavam 1 377,4 M USD,
tendo sido efetivamente realizadas transferéncias no monfante

de 1 300 M USD. Em termos relativos, estas transferéncias continuaram a constituir a
principal fonte de financiamento, assumindo um peso mais significativo face ao ano

anterior.

Foi identificada uma divergéncia de montante do saldo da geréncia constante da
Tabela 11 da CGE de 2024, que ascendia a 242,6 M USD, enquanto o saldo da
geréncia previsto na Declaragéo 1, relativa ao detalhe das receitas direcionadas a
execugdo, era de 209,2 M USD.

Esta divergéncia reflete-se também na diferenga entre o valor final das receitas da

Administracdo Geral, que totalizaram 1 828,1 M USD, e o valor final das receitas
constantes na Declaragéo 1, que totalizou 1 796,9 M USD, resultando numa diferenca de

32,2 M USD.

As receitas arrecadadas pelas entidades ptiblicas auténomas e pelos municipios
ndo foram registadas de forma detalhada na CGE de 2024. Esta auséncia de
desagregacao dificulta a analise da execucado orgamental e financeira relativa a esse

exercicio.
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Em 2024, as receitas cobradas pela Administracdo Central, excluindo a Regido Administrativa
Especial de Oé-Cusse Ambeno e a Seguranga Social, totalizaram 1 828,1 M USD, o que

corresponde a uma taxa de execucdo de 100% face as receitas previstas para o exercicio.

Contudo, constatou-se que as receitas arrecadadas pelas entidades publicas autonomas e
pelos municipios ndo foram apresentadas de forma desagregada na CGE de 2024. Esta
omissao compromete a transparéncia da informag¢do orcamental e dificulta a analise

rigorosa da execugdo orgamental e financeira dessas entidades no referido periodo em

analise.

Recomendacéio 4

Deva ser garantida a inclusdo, na CGE, de informagdo detalhada sobre as receitas cobradas
pelas entidades publicas com autonomia administrativa e financeira e também pelos
municipios. Essa divulgagdo é fundamental para proporcionar uma visdo consolidada e
transparente das finangas publicas, assegurando que todos os recursos publicos sejam
devidamente refletidos na contabilidade do Estado, independentemente do canal de

arrecadacgéo.

No ambito de contraditério, o MdF referiu que “a partir das paginas 294 a 300 da CGE 2024, foi
disponibilizada uma lista defalhada de todas as receitas do Governo com base nos classifficadores
orcamentais”.

Da analise efetuada, constatou-se que essas paginas se referem, de facto, ao detalhe das
receitas; contudo, néo se encontra nelas informacgéo relativa as receitas cobradas pelas entidades
publicas com autonomia administrativa e financeira. Esta situagao devera ser corrigida para se
conseguir consolidar as receitas do Estado. Assim, mantém-se a conclusio e a
recomendagcéo do relato.

As receitas n&o arrecadadas no exercicio de 2024 incluem montantes referentes a isengbes de
direitos aduaneiros de importacdo, concedidas ao abrigo da legislagdo em vigor.

Estas isencdes representam rendncias de receita que, embora legalmente fundamentadas, tém
impacto na arrecadacfo efetiva do Estado. Apresenta-se, de seguida, a tabela com a
discriminacdo das isengdes concedidas, identificando os montantes envolvidos:

Tabela 6— RECEITAS NAQ ARRECADADAS DE DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTAGAO — 2020 A 2024

milhdes USD
Isengdes Direitos Aduaneiros 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Certificado de Investimento i 15 2,8 2,8 0,7 0,4 8,2
Individual 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Diplomata 2,2 0.8 1,1 0,8 0,6 56
ONG 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,8
Governo 0,1 0,9 0,4 1,4 0,7 3,5
Empresas por Code HS - 0,2 - 32! - 34
Petroléo 1,7 : 10,9 1,4 - 1,1 15,2
Total 58 157 6,0 6,3 3,0 36,8

Fonte: CGE 2020 a 2024
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— Isengdo de Receitas — Exercicio de 2024: No exercicio de 2024, as receitas n3o
arrecadadas relativas a direitos aduaneiros de importag@o totalizaram 3 M USD. Este
montante corresponde as isengbes concedidas ao abrigo da legislaggo fiscal em vigor,
conforme discriminado na Tabela 6, apresentada anteriormente. Estas isencoes
representam uma perda de receita efetiva para o Estado, sendo essencial que a sua
concessdo seja devidamente fundamentada e monitorizada pelas entidades competentes.

— Isenc¢bes no Setor Petrolifero: O valor mais elevado de receita ndo arrecadada em 2024,
no ambito dos direitos aduaneiros de importagdo, refere-se as isengdes concedidas ao
abrigo da legislacéo tributaria= aplicavel ao setor petrolifero=. Estas isengbes totalizaram 1
M USD, correspondendo a aproximadamente 36,8% do total de isengdes concedidas

nesse ano.

4.2.2. Despesas

A execucao orcamental dos servicos da administragéo direta e indireta do Estado esta subordinada
ao cumprimento das disposicdes legais aplicaveis a administracao plblica,destacando-se entre os
principais diplomas legais que a enquadram, o Regime Juridico do Aprovisionamento dos Contratos
Publicos e das Respetivas Infragdes®, o OGE, o Decreto de Execug¢éo Orgamental®* e a LOCCSs.

A despesa, por classificagdo econdmica, abrange os montantes executados pelos servigos da
Administragéo Direta do Estado, pelos Servicos e Fundos Auténomos, pelos Orgdos Auténomos,

pelo Fundo Especial e pelos Municipios.

A distribuicao da despesa foi realizada de acordo com a classificagdo econémica e orgénica,
apresentando os montantes orgamentados, os valores efetivamente executados e a
correspondente taxa de execugdo. Esta abordagem permite uma anélise detalhada da execugéao
orgamental, por entidade e por categoria de despesa, conforme evidenciado na tabela seguinte ¢

Tabela 7— EXECUGAC ORGAMENTAL DA AC POR CLASSIFICACAO ORGANICA — 2023 E 2024

Milhdes USD
Variagao
2024 2023 2024/23
Despes Despes
- % Total Taxade
R . Orcamen  Alteragd  Orcamen a = a
Classificado organica to Inicial es to Final Realiza Despes Execucd Realiza
o
da da
@)=(1)y+2 5 6)=(4)/( @)=l
1 2 ) 4 3) 7 )]-1
Administragdo Direta do 1194,0 92 11848 10795  67% 91% 9935 9%

Estado

&1 Aprovada pela Lei 8/2008, de 30/06.

62 Cf. Anexo IV, ibidem.

63 DL 22/2022, de 11/05.

64 DL 05/2024, de 18/01, Execugio do OGE 2024.

65 Da Lei 9/2011, de 17/08.
6 Tabela feita a partir da “Declaracdo de Despesas” para 2024 (cf. Pags. 309 a 325 da CGE 2024) e “cf. Pdgs. 636 a 798 da CGE

2023).
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2024 2023  Yariagdo
2024/23
Despes Despes
_ % Total Taxade
I - |
Classificacdo orgénica toor ?ﬁ:g::? A tt;rsaco ?;9::::;‘ Re :liz a Despes Execucéd Reaaliz a
a (4]
da da
1 5 @B=(1)+2 4 5 (6)=(4)( 7 @=[4n7
) 3) )1
Agéncias Publicas o N
Auténomas (*) 540,3 8,7 549,0 4472 28% 81% 365,8 22%
Municipios 95,7 0,5 96,2 80,3 5% 83% 70,6 14%
Total 1 830,0 0,0 1 830,0 1 607,3 100% 88% 1429,8 12%

Fonte: OGE 2024 e CGE 2023 e 2024
(*) Inclui SFA e Orgdos Auténomos e Fundo Especial exclui RAEOA e SS.

Em 2024, o orgamento final das despesas por classificagdo organica totalizou 1 830 M USD. Deste
montante, foram executadas despesas no valor de 1 607 M USD, correspondendo a uma taxa de

execucao orgamental de 88%.

Em sintese, a despesa da Administragdo Central em 2024 ascendeu a 1 607 M USD,
representando um aumento de 12% face ao ano anterior, em que a despesa realizada foi de
1429 M USD.

ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO
Em 2024, as despesas realizadas pelos Servigos da Administragao Direta do Estado totalizaram
1079,5 M USD, correspondendo a uma taxa de execugdo orgamental de 91,1%.

Este valor representa um aumento de 86 M USD (cerca de 8,7%) face ao ano de 2023, em que a
despesa realizada foi de 993,5 milhdes de USD.

No @mbito da despesa dos servigos da Administracéo Direta, destacam-se os seguintes pontos:

— O Ministério das Obras PUblicas registou a maior despesa publica em 2024, com um total
de 2074 M USD, o que representa um aumento de 67,2% face aos 124,1 M USD
verificados em 2023.

— Além do Ministério das Obras Publicas, dois outros ministérios registaram despesas
superiores a 100 M USD:

e O Ministério da Educacédo, com uma despesa de 110,1 M USD;

e O Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional,
também com 110,1 M USD.

— Em 2024, registaram-se aumentos significativos de despesas em determinadas entidades,
nomeadamente:

e O Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria, cuja despesa
passou de 2,2 para 12 M USD , representando um acréscimo de 9,8 M USD.

(+ 447,7 %);

e Ministério Estatal, com um aumento de 8,3 M USD (+16,9%), passando de 49,2
para 57,5 M USD.
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— No exercicio de 2024, foi atribuida a autonomia financeira a varios Ministérios e
Secretarias de Estado, com a respetiva abertura de contas préprias no Banco Central
de Timor Leste®”. Como resultado, registou-se, um aumento significativo no ntimero
de entidades com autonomia financeira, que passou 11 em 2023 para 31 em 2024.

— Alguns Ministérios e Secretarias de Estado deixaram de dispor de orgamento proprio
em 2024, em comparacdo com 2023, devido a sua extingdo ou reestruturagdo no
ambito da mudanca de Governo®.

A Tabela 8 apresenta, de forma detalhada, a execugdo orcamental dos Servicos da
Administragdo Direta do Estado em 2024, permitindo a visualizacdo dos montantes
orgamentados, das despesas realizadas, da taxa de execuc¢ao e das variagdes em relagio ao
exercicio de 2023.

Tabela 8— EXECUGAO ORGAMENTAL DOS SERVIGOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADO

Mithdes USD
2024 2023
Despes 5, Despes R
Orgamen Alteragd  Orgamen a é’ezo:a; ET a;:a d: a ‘;:rz';f: 4°
Administragdo Direta do Estado fo Inicial es to Final Realiza ap o ouq Realiza
da da
) @ e @ O ®d0w
Min. Coordenador dos Assuntos
Econémicos 4,2 0,0 4,2 34 0,3% 81,0% 2,3 44 4%
Min. dos Assuntos Parlamentares e o
Comunicacio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,1 -100,0%
Min. da Justica 13,5 07 14,2 123 1,1% 86,4% 11,7 46%
Min. da Saude 67,6 97 77,3 63,8 5.9% 82,5% 66,1 -3,5%
Min. do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura 9,1 0,0 9.1 9,0 0,8% 98,1% 4.1 116,0%
Min. da Solidaridade Social e da Incluséo 20,6 0,5 21,0 18,4 1,7% 87,4% 252 -27,1%
Min. para os Assuntos dos Combatentes da o
Libertagio Nacional 113,0 0,0 113,0 110,1 10,2% 97,5% 112,2 -1,8%
_.Min. do Plano e Ordenamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0 -100,0%
Min. das Obras Piblicas 2243 0,0 2243 207 4 19,2% 92 5% 1241 67,2%
Min. dos Transportes e Comunicacbes 12,1 0,0 12,1 11,0 1,0% 90,7% 10,3 6,5%
Min. do Turismo, Comeércio e Indlstria 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,4 -100,0%
Min. da Agricultura e Pescas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0 -100,0%
Min. da Defesa 11,2 0,1 11,3 11,1 1,0% 97,9% 18,9 -41,6%
F-FDLT 35,1 0,0 35,1 32,4 3,0% 92,2% 33,1 -2,3%
Min. do Interior 16,2 0.1 16,2 15,4 1,4% 95,1% 8,7 78,1%
PNTL 47,7 0,2 47,9 46,8 4.3% 97.8% 48,6 -3,5%
Min. do Turismo & Ambiente 111 0,0 11,4 10,4 1.0% 93,7% 71 453%
Min. Coordenador dos Assuntos Sociais 0,8 0,0 0,8 0,8 0,1% 98,5% 01 757 3%
Min. da Educacéo 114,9 0,0 114,9 110,1 10,2% 95,8% 118,0 -8,7%
Min. do Comércio e Industria 8,2 0,0 8,2 8,0 0,7% 97,5% 8.3 -3,0%
Min. da Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Florestas 30,7 0,0 30,7 26,4 2.4% 86,1% 23,1 14,1%
Min. do Desenvolvimento Rural e Habitagao
Comunitaria 13,2 0,0 13,2 12,0 1,1% 90,9% 2,2 447, 7%
Sec. Estado, para a Igualdade e Inclusdo 2.1 0,0 2,2 2,1 0,2% 97,8% 1,9 13,4%
Sec. Estado Politica de Formagéo 5
Profissional e Emprego 7.6 0,0 76 7,0 0,5% 90,9% 5,1 36,4%
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 21 00 2.1 1.9 0.2% 91.2% 1,7 11,3%
Dotacdes para Todo o Governo 2277 42.8 1848 169,3 15,7% 91,6% 169,6 -0,2%
SR T MInSIEn SS Sufene 993,0 31,6 91,4 8890  824%  92,5% 8023 10,8%
Min. da Juventude, Desporto, Arte e Cultura 8,5 0,3 8,8 7.8 07% 88,8% 7.2 8,0%
Min. do Planeamento e Investimento
Estratégico 56 0,0 56 4.4 0,4% 79.4% 5,6 -20,1%
Primeira Ministro 3,2 34 6,6 6,5 0,6% 98,1% 3,6 79,4%
Jies Prmetro Ministro para a Area 0.4 0.0 0.4 00  00% 0.0% 0,0 0,0%
Vice-Primeiro Ministro para a Area Social 0,7 0,0 0,7 0,7 0,1% 97, 7% 0,0 0,0%
Presidéncia do Conselhe Ministro 12 5 3,0 15,6 i3,5 1,3% 87,0% 11,7 15,7%

67 CGE 2024: p. 152.
& CGE 2024: p. 208 a 212.
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R o - 2024 2023 )
Despes ,, -- Despes .
Orcamen Alteragd  Orgamen a é’ els::: ETx :’;aug; a \;%rz'glg;:
Administrag&o Direta do Estado to Inicial es to Finai Realiza 2 o Realiza
da da
(3)=(N+2 (8y=(4)( (B)=[(a)y(7
. M (2) ) 4) () 3) )] Y

Sec. Esta_do do Desenvolvimento do Sector 52 0.0 52 49 0,5% 95,0% 74 33,9%
Cooperativo
Sec. Estado do Ambiente 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0 -100,0%
Min. das Financas 22,6 44 271 21,3 2,0% 78,6% 18,0 18,3%
Min. dos l\!egocws Estrangeiros e 30,3 15 31,8 30,5 2,8% 95,9% 273 11.6%
Cooperacéo
Min. da Educagéo, Juventude e Desporto o G _
(incluindo SEJD) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0 100,0%
Min. do Petréleo e Minerais 57,6 0,0 57,6 43,3 4,.0% 75.3% 61,3 -29,3%
Min. da Administragfo Estatal 54,4 9,8 64,2 57,5 5,3% 89,7% 49,2 16,9%
Sub Total ministério com Autonomia o 5, a
financeiral*) 201,0 22,4 223,4 180,5 17,6% 85,3% 191,2 -0,4%
Total entidade sem e com autonomia o N
financeira 1194,0 9,2 11848 1079,5 100,0% 91,1% 993,5 8,7%

Fonte: OGE 2024 e CGE 2024 e 2023
(*) de acordo com informagao consta na CGE

Em sintese, constata-se que, em 2024, o Governo despendeu mais 86 M USD
(correspondente a um aumento de 8,7%) na administragdo Direta, face ao ano anterior. Este
acréscimo da despesa, aliado ao aumento do nimero de entidades com autonomia
financeira, reforgca a necessidade de consolidar e fortalecer os mecanismos de controlo

interno, de forma a garantir a utilizagao eficiente, eficaz e econémica dos recursos-ptblicos.

AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS

Em 2024, as despesas efectuadas pelos Servicos da Agéncias Publicas Auténomas totalizaram
447,2 M USD, correspondendo a uma taxa de execug¢io de 81,5% do orgamento disponivel. Este
valor representa um acréscimo de 22,3% face a 2023, equivalente a mais 81,4 M USD.

No d&mbito destas despesas, destaca-se o seguinte:

— A despesa mais significativa foi realizada pelo Fundo das Infraestruturas (FI) que
totalizou 224,7 M USD, representando um aumento de 89,6 M USD (66,4%) face ao
ano anterior. O Servigos de Apoio a Sociedade Civil e Auditoria Social registou uma
despesa de 22,7 M USD, o que corresponde a um acréscimo de 17,3 M USD, (325,4%).

— Por sua vez, o Fundo de Capital de Desenvolvimento Humano registou uma despesa
de 15,9 M USD, traduzindo uma diminui¢&o de 1,4 M USD (8,1%), variacao justificada
pela redugdo do apoio ao desenvolvimento dos recursos humanos em Timor-Leste.

— A Agéncia Nacional de Avaliacéo e Acreditacdo Académica apresentou uma das taxas
de execugdo orcamental mais baixas, situando-se em apenas 52,4%, tendo
despendido 483 mil USD dos 922 mil USD disponiveis.

A Tabela 9 apresenta a execucdo orgcamental das Agéncias Puablicas Auténomas em 2024,
evidenciando os montantes or¢camentados, as despesas realizadas, a taxa de execucgdo

orgamental e as variagdes face ao exercicio de 2023.
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Tabela 9— EXECUGAO ORGAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS — 2024 E 2023

Milhées USD,
2024 2023 Variacso
Agéncias Publicas  Orgamento Alteragses Orgamento Despesa % Total Taxa de Despesa 2023;52 4
Auténomas Inicial Final _Realizada D Execucgéc Realizada
1 2 (3)=(1)+(2) 4 5 (6)=(4)/(3) 7 B=[4y(7)1
PR 10,9 0,2 11.1 10,9 2,4% 98,1% 11,6 -5,5%
PN 17,8 0.0 17.8 15,0 3,3% 84,1% 13,7 9.5%
Tribunais 56 0,0 56 4,5 1,0% 81,0% 58 -19,0%
PGR 3.7 0,2 3,8 36 0,8% 92,5% 5,0 -28,9%
IGE 1.0 0.0 1,0 0,8 0.2% 78,6% 0,8 4.1%
_pCIC 2.2 0,0 2.2 1,9 0,4% 84,5% 1,7 8,9%
APC 7.9 0.0 7.9 7.1 1,6% 88,8% 15,1 -52,7%
IGT 08 0,0 08 07 0,2% 89,7% 0,6 25,5%
SN 27 0,1 28 25 0,6% 89,3% 2,0 21,5%
SASCAS 23,0 00 23,0 22,7 51% 98,6% 53 325.4%
APORTIL 38 0,0 3,8 36 0,8% 93,1% 3,2 12,7%
AND 4.6 0,0 4,6 41 0.9% 88,9% 3.7 11,8%
APIETLI. P 1,5 0,0 1.5 12 0,3% 81,5% 0,7 81,1%
TICLP. 2,5 0,0 25 23 0,5% 93,1% 4,0 ~41,7%
ANAAA 08 0.0 0,9 0,5 0,1% 52,4% 0.4 18,7%
INS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0.8 -100,0%
AMRT 27 0,1 2,8 27 0,6% 98,5% 1.9 46,6%
ANT 11 0,0 11 1.1 0,2% 98,2% 0,6 71,7%
AACTL 09 0,0 1.0 0,8 0,2% 87,1% 1.0 -16,0%
AIFAESA 2,5 0.0 2,5 1.7 0,4% 70,0% 1.0 82,0%
ANC 1,3 0,0 1.3 1,1 0,2% 84,1% 1.2 -5,2%
CLN 7.3 0.0 7.3 4,8 1.1% 66,2% 7.2 -33,0%
CN Chegal. P 1.8 0,0 1.8 1,6 0,4% 89,9% 1.8 -9,2%
CNEFP-Tibar 1.5 0,0 1.5 1.2 0.3% 81,4% 1,6 -24,4%
CNFP-Becora IP 0,9 0,0 08 0.8 0,2% 96,5% 0,7 15,6%
CNR 14 00 14 1.2 0,3% 88,6% 1.1 9,1%
CAC 23 00 23 1.8 0,4% 76,5% 1.2 47,0%
CFP 3.0 0.0 3.0 2,7 0,6% 86,9% 3.4 -227%
CNE 88 0,0 88 87 1,9% 98,3% 18,7 -53,4%
Ci 09 0,0 0,9 0,7 0,2% 81,5% 0,7 3.7%
HNGV 1386 0,1 13,6 12,7 2.8% 93,2% 12,2 4,4%
INTL1. P 1,0 0,0 1.0 0,9 0.2% 89,6% 1.7 -47,0%
IADE 1.3 0,0 1,3 1,3 0,3% 96,3% 1,2 8,3%
IDN 1.2 0,0 1,2 1.2 0,3% 99,8% 1.6 -29,9%
IPDFB 08 0,0 0.8 0.8 0.2% 90,1% 0,7 5,4%
INAP 1.3 0.0 1.3 1,0 0,2% 73,4% 0,7 30.3%
INCT 0.7 0,0 0,7 0,7 0,2% 94,0% 0,5 31,8%
HiV-SIDA IP 0.8 0,0 0,8 0,8 0,2% 94,9% 04 82,0%
INDMO 08 00 09 0.8 0,2% 91,0% 0.5 67,3%
IDDCI.P 1.0 0,0 1,0 0,7 0,2% 70,1% 0,3 135,9%
IQTLIP 1,0 0,0 1,0 0,8 0,2% 77,0% 0.8 3.7%
IPB 1.5 0,0 1.5 1.4 0,3% 91,1% 1,2 18,3%
STAE 21 0,0 2,1 1.8 0,4% 88,3% 16,6 -88,8%
SERVE | P 2,2 0,0 22 1.8 0,4% 86,0% 2,6 -26,4%
SNAEM 25 0,0 25 24 0,5% 95,1% 23 2,3%
TATOLI I.P 0,7 0,0 07 0,6 0,1% 97,8% 07 -3,3%
UNTL 17,3 0.0 17,3 15,5 3,5% 89,4% 17,9 -13,7%
GFTM 1.8 0,0 18 17 0,4% 93,8% 1.4 47,6%
ANP 9.2 0,0 9,2 8,0 1,8% 87,1% 8,5 -5,4%
UMCS 0,3 0.0 03 0,3 0,1% 91,0% 0,0 0,0%
CAN 2,2 0,0 2.2 1.8 0.4% 80,5% 0,0 0,0%
IGTL 586 a0 56 35 0,8% 62,4% 37 -6,3%
INFPM 83 8.0 16,3 15,7 3,5% 96,4% 8,7 80,0%
IGEADI
(Equipamento) 4,0 0,0 4,0 35 0,8% 87,8% 4.4 -21,0%
MCATL 11,2 0,0 11,2 11,0 2,5% 98,7% 0,0 0,0%
INSPTL 2,1 0,0 2,1 1.4 0,3% 68,8% 0.8 121,4%
Sub Total 219.8 8,7 228,6 204,3 45,7% 89,4% 205,1 -0,4%
Fi 301,4 0.0 3014 2247 50,2% 74,6% 135,0 66,4%
FDCH 16,4 00 16.4 15,9 3,6% 96,8% 17,3 8.1%
FEDA 27 0,0 27 2,3 0,5% 85,6% 0.7 241,9%
Fundo Covid-19 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0% 0,0% 7.7 -100,0%
Sub Total Fundos 320,5 0,0 3205 242,9 54,3% 75,8% 160,7 51,1%
Sub Total SFA 540,3 8,7 549,0 447.2 100,0% 81,5% 365,8 22,3%

Fonte: OGE 2024 e CGE 2023 e 2024
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Em sintese, as Agéncias Publicas Auténomas realizaram, em 2024, uma despesa total de
447,2 M USD, o que representa um acréscimo de 81,4 M USD face a 2023. A despesa mais
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significativa foi efetuada pelo Fundo das Infraestruturas, que totalizou 224 M USD, enquanto
a Agéncia Nacional de Avaliagao e Acreditacido Académica registou a menor execugio, com

uma despesa de apenas 483 mil USD.

MUNICIPIOS

Os Municipios constituem circunscrigbes administrativas de base territorial destinadas a
organiza¢éo da administracdo local do Estado, tendo sido criados pela Lei n.° 11/2009, de 7/10¢,
que procedeu a divisdo administrativa do territério”.

No exercicio de 2024, o orcamento final destinado as despesas dos Municipios, apos as
alteracbes aprovadas, totalizou 96,2 M USD. As despesas efetivamente realizadas ascenderam
80,3 M USD, correspondendo a uma taxa de execugéo de 83,5% do orgamento disponivel.

Este montante representa um acréscimo de 9,7 M USD face ao ano anterior, 0 que corresponde
a um crescimento de 13,8%.
Tabela 10— EXECUGAO ORGAMENTAL DO MUNICIPIO — 2024 E 2023

_— milhdes USD

5 2024 o Y D2023_ - Variagso

. Orgamento _ amento Despesa o Total axa de espesa

Municipios fnicial Alteragoes r‘;Final Realipzada Despesa Execugizo Real?zada 2023124
a 2 3)=(1)+(2) (4) (5) B)=4)(3) @ (8)=[(4)/(7)1-1
Baucau 9,5 0,0 9,5 7,8 9,7% 82,0% 7,0 10,8%
Bobonaro 93 0,0 9,3 8.0 10,0% 86,8% 59 36,6%
Dili 16,2 04 16,5 12,8 16,0% 77,5% 11,0 17,1%
Ermera 8.8 0,0 8,8 7,5 9,3% 84,6% 5,2 19,9%
Aileu 43 0,1 4.4 4,1 51% 92,8% 4,3 -3,6%
Ainaro 44 0,0 4,4 3,8 47% 86,4% 4.5 -16,8%
Covalima 7,3 0,0 7,3 59 7.3% 81,3% 50 18,0%
Lautem 7,6 0,0 7.8 5,9 7.3% 77,3% 54 9,8%
Liquicd 6,4 0,0 6,4 5,5 6,9% 86,7% 4,5 24,0%
Manufahi 6,4 0,0 64 54 6,8% 84,9% 4,7 14,5%
Manatuto 5,8 0,0 6,8 6,0 7.5% 88,4% 5,1 18,3%
Viqueque 6,7 0,0 6,7 56 7.0% 83,3% 54 27%
Atauro 2,1 0,0 2,1 1,9 2,4% 92,2% 1,6 22,9%
Total 95,7 0,5 96,2 80,3 100,0% 83.5% 70,6 13.8%

Fonte: OGE 2024 e CGE 2023 e 2024
Em sintese, em 2024, a maioria dos Municipios registou um aumento da despesa face a
2023, com excepg¢do de dois Municipios que tiveram uma redugdo. Nenhum Municipio
executou a totalidade do orgamento disponivel, com a taxa de execugédo variando entre
77,3% e 92,8%. No entanto, a despesa realizada pelos Municipios foi de 80,3 M USD, o que

representa um acréscimo de 9,7 M USD (13,8%) face ao ano anterior.

classificagdo

As despesas, segundo a classificagdo econdmica, distribuem-se por cinco categorias: Salarios e
Vencimentos, Bens e Servigos Correntes, Transferéncias Publicas, Capital Menor e Capital de

63 Alterada e republicada pela Lei 4/2016, de 25/05.
70 posteriormente, o DL n.2 3/2016, de 16/3 , veio estabelecer os principios e as normas relativas a organizag3o, competéncia

e funcionamento das Autoridades e Administragfes Municipais.
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Desenvolvimento. A informagdo apresentada na tabela seguinte foi adaptada com base na

dotacao orcamental constante da CGE 2024.

Tabela 11~ EXECUGAOQ ORCAMENTAL DA DESPESA POR CATEGORIA — 2024

milnGes USD
2024 2023 Variagéo
Org. g . Despesas % Despesas Taxa de Despesa
Categorias Inicial Alteragio  Org. Final o liyadas Realizadas Execugio Realizada #2324
-1 2 @) -4 x ©)=(4)/(3) G @=Ly
Saldrios e o 0
_Vencimentos 455,181 14,714 469,895 429918 28,75% 91,49% [ 4_%?3_ -1,13%
_Bens e Servicos 362,954 -48,903 314,051 258,290 16,07% 8224% 225174 14,71%
i 582,480 15,178 597,658 581,332 36,17% 97,27% 561,146 3,60%
apital 34,889 17,497 52,386 46,319 2,88% 88,42% . 47,000 -1,45%
Capital n o
Desenvolvimento 394,496 1,513 396,010 291,441 18,13% 73,59% 169,247 83,01%
Total 1 830,000 0,00 1 830,000 1 607,300 100% 88% 14274 12,60%

Fonte: OGE 2024 e CGE 2024

Dos trabalhos realizados, destacam-se as seguintes constatages:

—O OGE inicial alocado as despesas por classificagdo econémica da Administragédo Central
em 2024 foi de 1 830 M USD, valor que se manteve inalterado no orgamento final;

—As despesas executadas totalizaram 1 607,3 M USD, correspondendo a uma taxa de
execugdo de 88% do orcamento disponivel. Este montante representa um aumento de
12,6% em relagdo a 2023;

— A maior despesa foi registada na categoria de Transferéncias Publicas, com 581,3M USD,
0 que equivale a 36% do total das despesas realizadas;

—A menor despesa foi verificada na categoria de Capital Menor, com 46 M USD,
representando 2,8% do total.

Em 2024, a despesa na categoria de Salarios e Vencimentos pagos aos funcionarios do
Estado ascendeu a 429,9 M USD, representando 27% da despesa total executada, com uma
taxa execugao de 91,5%.

Refira-se que esta rubrica ndo inclui os pagamentos efetuados a assessores nacionais e
internacionais, funcionarios causais e pessoal de apoio politico, cujo os encargos séo registados
na subcategoria “Servigos Profissionais”, inserida na categoria de Bens e Servigos.

De acordo com a CGE de 2024, o Estado contava com 68.967" funcionarios ao seu servigo,
o que representa um aumento de 4.136 efectivos face ao ano anterior, em que o quadro de

pessoal era de 64.831 funcionarios.

O numero total de funcionarios indicado, integra tanto os funcionarios permanentes e temporarios,
incluindo pessoal de apoio politico, funcionarios casuais e em regime especial, num total de 61

71 CGE 2024: p. 356 a 374.
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659 efectivos, como também os militares da FFDTL e os elementos da PNTL., num total de 7 408
efectivos.

O Ministério da Educacdo &€ o maior empregador da Administracdo Publica, com 17.565
funcionarios, o que representa 25,5% do total de servidores publicos. Deste total, 1.567 sio
funcionarios permanentes e temporarios, sendo os restantes contratados em regime de apoio
politico, técnico-administrativo nacional e internacional, casual e em regime especial.

Segue-se o Ministério da Saude, que emprega 5.589 funcionarios, correspondendo a 8,1% do
total de servidores ao servico do Estado.

Na CGE 2024, a informacéo relativa ao niimero de funcionarios ao servigco do Estado
continua a nao ser considerada fidedigna.

A titulo ilustrativo, destacam-se os seguintes exemplos:

= A CGE 2024 indica que o nimero total de funcionarios do Ministério da Administragdo
Estatal é de 2.383, contudo, apds andlise detalhada, foram identificados apenas 2.273

funcionarios;

= A CGE 2024 n3o regista a existéncia de funcionarios em regime especial no Ministério
da Justica, apesar de, no ano anterior, terem sido contabilizados 19 funcionarios nessa

categoria.

Adicionalmente, com base na analise dos dados remetidos pela Comissdo da Fung¢ao Publica,
constatou-se que, entre 2021 e 2024, 1109 funcionarios solicitaram licenca sem vencimento,
sendo que o Ministério das Obras Publicas aquele que registou o maior nimero de casos; com
539 pessoas nessa situacdo™.

A persistente inexisténcia de informagdo fidedigna sobre o nimero de funcionarios ao
servico do Estado ja foi objeto de apreciagdo pela CdC, tendo dado origem a
recomendagdes constantes dos Relatérios e Parecer da Conta Geral do Estado de 2021,

2022 e 2023.

Assim, reitera-se a recomendag&o seguinte.

Recomendacao 5

O Governo, altravés dos organismos competentes, assegurar a consolidagdo e atualizagdo
rigorosa da informagéo relativa ao niimero de funcionarios ao servico do Estado, incluindo
todas as categorias de pessoal (permanente, temporario, em regime especial, casual e de
apoio politico), de forma a garantir a fidedignidade dos dados reportados na Conta Geral do

Estado.

72 Offcio n.2 293/2025, 29/05
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Recomendacao 6
Estabeleca um sistema centralizado e interoperavel de gestdo de recursos humanos, que
permita o controlo rigoroso dos quadros da Administragdo Publica e previna discrepancias

nos registos institucionais.

e

Em 2024, a despesa total com Bens e Servigos ascendeu a 258,3 M USD, representando 16% dc
total da despesa publica executada no ano. A taxa de execugao orgamental situou-se nos 82,2%.

Avaliacdo de pdlitica de minimizar as despesas associada de atribuigdo dos subsidios do
transportes de Estado.

No contexto da politica de racionalizacédo e da aprovacdo do diploma relativo ao subsidio de
transporte, observou-se um aumento significativo das despesas associadas ao combustivel e a

manutengao das viaturas do Estado.
O grafico de linhas demonstra a evolugao dos vaiores entre 2019 e 2024,

Grafico 2-DESPESAS DE COMBUSTIVEL £ MANUTENGAO

Antes depois

40,0 I Total das despesas 2022 a 2024
’ (apos a aprovacio de diploma)

35,0 18,3
30,0 ‘
25,0

20,0
o vr j&*’—"ﬂ-ﬁ* 16,9
10,0 B - 10,2

o W

0,0

2018 2020 2021 2022 2023 2024

e=wms Combustivel  e====Manutengio

Fonte: CGE 2019 a 2024

— Em 2021, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 21/2021, de 10 de novembro, que institui o
subsidio mensal de transporte destinado aos titulares de cargos de chefia, funcionarios
publicos e agentes do regime geral da Administragao Publica.

De acordo com o predmbulo do diploma, o processo de construgcido do Estado e o
consequente aumento do numero de dirigentes e funcionarios publicos resultaram num
acrescimo significativo da frota de veiculos do Estado, afetos a drgéos e servigos da
Administragéo Publica, a nivel nacional, regional e municipal. Este aumento tem originado
uma elevacgéo substancial das despesas com manuteng&o, combustivel e demais encargos
associados a utilizagdo da frota publica.
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Neste contexto, o diploma visou a implementagdo de medidas de racionalizagdo da
despesa publica, nomeadamente a redugédo dos encargos associados a atribuicio de
veiculos do Estado e a promogao de uma gestao mais eficiente do parque automével.

— A analise dos dados disponiveis permitiu aferir a seguinte evolugdo da despesa na

sub-rubrica "Manutencdo e Combustiveis para operagdes de veiculos”.

No periodo de 2022 a 2024 (apés a entrada em vigor do diploma), a despesa acumulada
atingiu 46,4 M USD em combustivel e 30 M USD em manuteng&o, o que representa um
aumento de 520% e 156%, respetivamente, face ao montante global despendido no triénio

2019-2021 (periodo pré-diploma).

Em 2024, registou-se uma reducdo da despesa com combustivel, passando de 18,6 M
USD em 2023 para 16,9 M USD. Nao obstante esta diminuigéo, os valores continuam a
situar-se significativamente acima dos verificados no periodo anterior a entrada em vigor

do diploma.
No periodo de 2022 a 2024, ja ap6s a entrada em vigor do referido diploma, as despesas

com manutencado e combustivel ascenderam a 45,6 M USD, o que representa a 66,4% do

total despendido nesse dominio.

— A despesa acumulada com combustivel e manutengao de viaturas do Estado no
triénio 2022-2024 evidencia um aumento expressivo, contrariando os objetivos iniciais
estabelecidos no Decreto-Lei n.° 21/2021, de 10 de novembro, que previa a redugdo e

racionalizagdo dos encargos associados a utilizagdo de veiculos do Estado.

Em termos globais, conclui-se que as despesas com manutencgdo e combustivel de veiculos
do Estado registaram um crescimento significativo nos ultimos anos, o que podera
constitui a dupla utilizagdo se considerarmos os subsidios estipulado pelo Decreto-Lei e

as despesas de transporte, manuten¢ao e combustivel apuradas na analise das despesas.

Assim sendo, torna-se, por conseguinte, necessario assegurar o acompanhamento
continuo da implementacdo da politica de subsidio de transporte e aprimorar os
mecanismos da sua aplicacdo, de forma a garantir o efetivo cumprimento dos objetivos de

controlo e contencédo da despesa publica.

Recomendag¢io 7,

Que se efetua a realizagdo de uma avaliagéo rigorosa das despesas com manutengéo de
transporte e combustivel em todos os 6rgédos e servigos da Administragdo Publica, a fim de
identificar possiveis ineficiéncias, excessos ou padrbes inadequados de consumo. Essa
analise devera permitir a implementagdo de medidas de contengéo, racionalizagdo e controle,
contribuindo para o uso mais eficiente dos recursos do Estado e para a redugéo das despesas
publicas ndo essenciais.
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Em 2024, a despesa com Transferéncias Piblicas ascendeu a 581 332 M USD,
representando 36,2% da despesa executada e um aumento de 3,6% face ao exercicio de

2023.

As Transferéncias Publicas, enquanto apoios concedidos, direta ou indiretamente pelo Estado,
incluem subvengdes™ subsidios e outros tipos de apoio financeiro, constituindo um dos aspetos
relevantes apreciados no ambito do RPCGE™

As subvengdes publicas abrangem, por um lado, as compensacées por prestagdo de servigcos de
interesse geral, através de financiamentos atribuidos a entidades publicas e privadas, e, por outro
lado, o pagamento de certos beneficios de natureza pessoal®.

A maior parte da despesa realizada no ambito das Transferencias Publicas corresponde 3
subcategoria Transferéncias para as Sociedades, com um montante total executado de
201,6 M USD, o que representa 29,8% do total das Transferéncias Pdblicas. Este valor reflete um
acrescimo de 38,8 M USD face ao montante executado em 2023, que foi de 162,M USD.

Conforme demonstrado na tabela seguinte, destaca-se a transferéncia no montante de
148,5 M USD, destinada & Conta Operacional da Eletricidade — EDTL, E.P.,que constitui a
despesa mais significativa nesta subcategoria, correspondendo a 59,6% do total das
Transferéncias para as Sociedades™.

Tabela 12— TRANSFERENCIAS A SOCIEDADES MAIS REPRESENTATIVA — 2024

Milthdes USD
BENEFICIARIOS TOTAL
PT. Siloam International Hospitals 5,3
Banco Central de Timor-Leste 5,5
Konta Operasional BE'E Timor-Leste 6,0
Konta Operasional Programa Apoio Condisional 70
Bolsa da MAE -MSS| !
Konta Oficial. CCLN 7.1
Parkway Hospitals Singapore PTE LTD 8,4
MCA Compact GOTL Contribution 11,0
Conferencia Episcopal Timorense 15,0
Asian DevelopmenT Bank 17,2
TIMOR GAP. E.P 18,0
Konta Operasional Empresa Publica EDTL,E.P. 148,5
TOTAL GLOBAL 2497

Fonte: FreeBalance

73 “Considera-se subvencdo publica toda e qualquer importéncia financeira atribuida, a partir de verbas do Orcamento de Estado,
qualquer que seja a designagdo ou modalidade adotada ao sector publico e ndo publico através do Orgdo do Governo que
dispbe da respetiva dotacdo na categoria de transferéncias publicas” {cf. n.2 2 do artigo 1.2 do Decreto do Governo 1/2009, de
18/02).

74 Cf. alinea g) do n.2 1 do artigo 29.2 da LOCC.

75 Cf. alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 1.8, ibidem.

76 A transferéncia realizada no valor mais de 5 M USD.

77 O valor foi ajustado no dmbito de analisa do relato do Parecer sobre CGE.
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No que respeita 8 recomendacdo da CdC, no ambito do RPCGE de 2023, relativa a transferéncia
de verbas para o Programa Nacional de Desenvolvimento, foi determinado que esta deve ser
devidamente fundamentada numa necessidade comprovada, visando a utilizagéo eficiente dos
recursos do Orgcamento Geral do Estado.

No seguimento do acompanhamento da referida recomendagao o MdF informou ter procedido ao
controlo da execugédo financeira, nomeadamente através da comunica¢do ao banco para a

devolugdo dos montantes nao utilizados.

As dotagbes orcamentais para despesas com Capital Menor assumem um caracter residual,
representando 2,9% do total da despesa inicialmente prevista para o FCTL.

O orcamento final aprovado ascendeu a 52,3 M USD, tendo as despesas executadas totalizado
46,3 M USD, o que corresponde a uma taxa de execucéo de 88,4%.

Os investimentos em Capital de Desenvolvimento totalizaram 1 291,4 M USD, correspondendo a
18,1% da despesa total, e registaram uma taxa de execucéo de 73,6%.

Estes investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das Infraestruturas (FI),
o qual foi responsavel pelo financiamento de 224,7 M USD, representando 50,2% do total das

despesas das agéncias publicas auténomas.

4.2.3. Despesas por Fundo

4.2.3.1. FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

Em 2024, a despesa realizada pelo Fl ascendeu a 224,7 milhdes de USD, correspondendo a 75%
do montante orgamentado. Este valor representa um aumento de 40% face ao ano anterior (160,5
M USD). Do total da despesa 17,7 M USD foram financiados através de recursos provenientes de

empréstimos.

Tabela 13— EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMA

milhdes de USD

Despesa % Total

Orgament Orgament i Taxa de

No Programas o Inicial o Final Rea:zad Desapes Execucéo
1 Estradas e Pontes 91 120,6 979  436% 81%

2 Tecnogia de Informacdo e Comunicacéo 31 31,1 26,2 11,7% 84%

Manutencéo, Reabilitagdo e Resposta a o

3 Estruturas Danificadas pos Calamidade 34.9 287 254 113% 89%

4 Agricultura 10,5 12,6 11,5 5,1% 91%

5 Electricidade 16,7 9,6 69 3,1% 2%
6 Inclusdo Social 2,1 8,3 6,7 3,0% 80%

7 Agua e Saneamento 1,8 9,4 59 26% 63%

8 Desenvolvimento Rural &€ Urbano 8,8 9.9 54 2,4% 54%

9 Turismo 1,5 5,8 3,8 1,7% 66%
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milhées de USD

o Despesa % Total

Orgament Orgament " Taxa de
No Programas o‘{:icial o Final Rea:zad Desapes Execucéo
10 Funcionamento e Desenvolvimento Institucicnal 12,0 8,7 35 1,6% 40%
11 Educacio e Formacéo 0,3 35 3,1 1,4% 87%
12 Saude 6,0 6,0 26 1,2% 4%
13 Gestéo das Financeira Publica 49 4,5 2,2 1,0% 48%
14 Defesa Nacional 0,4 1,8 1,7 0,7% 93%
15 Cultura e Patrimonio 1,1 1.1 1,0 0,5% 94%
16 Aumento Sustentavel da Produtividade e 08 1.1 0.9 0,4% 81%
Producéo
17 Seguranca Nacional 2,9 2,6 0,9 0,4% 33%
18  Aeroparto 3,9 4.4 0,5 0.2% 11%
18  Portos 0,4 0,6 04 0,2% 67%
20 Investimento e Diversificacdo Economica 2,8 2,8 0,4 0,2% 13%
Aproximar os Servi¢os dos Tribunais da o -
21 Populacao 13 23 -Eﬂ 0.0% 3%
22  Acesso a Justica 0,4 04 00 00% 0%
23 Gestédo de Recursos Petroliferos e Minerais 40,4 0,6 0.0 0,0% 0%
Garantir 4 Liberdade de Expressdo e Acesso &
24 Infomacdo p 0.10 0,03 00 00% 0%
25  Transportes 0,08 0,02 0,0 0,0% 0%
Sub Total 276,4 276,4 207,0  92,1% 75%
26 Emprestimos do BAsD, BM e JICA 25,0 25,0 17,7 7.9% 71%
Sub total 25,0 25,0 17,7 7,9% 71%
Total Despesas Fl 301,4 3014 224,7 100,0% _75%

Fonte: CGE 2024 e Relatério Anual do Fl 2024
A tabela anterior apresenta a despesa desagregada por programas, destacando-se os seguintes
aspetos:

— A maior parte do orgcamento do FI foi alocada ao programa de Estradas e Pontes, com
uma dotacao de 97,9 M USD;
— A semelhanca do ano anterior, os programas “Acesso & Justiga”, "Gestdo de Recurscs

Petroliferos e Minerais”, “Garantir a Liberdade de Expressdo e Acesso a Informagédo” e
“Transportes” ndo registaram execugéo orgamental;

— No que diz respeito ao programa “Acesso a Justica®, foram aprovadas dotagdes
orgcamentais nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, conforme evidenciado na tabela 13.
No entanto, até a data, os fundos alocados ndo foram executados.

A principal razdo indicada prende-se com o facto de o responsavel pelo projeto ainda se
encontrar na fase de elaboragcdo dos termos de referéncia e do processo de
aprovisionamento;

— Em 2024, o orgamento destinado a este programa foi aumentado para um total de 350
mil USD. Ainda assim, o projeto ndo registou avancgos significativos em termos de
implementacao.

O Gréafico 3 permite visualizar, de forma comparada, os montantes orcamentados e

efetivamente executados no ambito do programa “Acesso a Justica” entre 2022 e 2024,
reforcando a tendéncia de n&o execucio ja anteriormente destacada.
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Grafico 3-ORGAMENTO VS EXECUCAO DO PROGRAMA DE Fi

Execugdo do Programa de Acesso a Justica
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Fonte: CGE de 2024
De acordo com a justificagdo apresentada, apenas em dezembro de 2024 foram
aprovados, pelo CAFI, o Documento de Especificagdes Detalhadas (DED) e o BoQ (Bill

of Quantities), o que contribuiu para o atraso no inicio da execugzo do projeto.

Deste modo, constata-se que, entre 2022 e 2024, apesar de o Governo ter aprovado
dotagcdes orcamentais para o referido programa, os valores alocados nao foram
executados. Esta situagdo evidencia a necessidade de reforgar os mecanismos de
planeamento, monitorizacio e controlo, de forma a garantir uma utilizagédo

eficiente, eficaz e econémica dos recursos publicos.

— Relativamente ao projeto do programa de Tecnologia de Informagdo e Comunicagéo, em
2024 foram executados 26,2 M USD, correspondendo a 84% do total do orcamento

atribuido, dos quais seis projetos referem-se a iniciativas em curso e um a um novo projeto.

— No total, foram registados 18 projetos cofinanciados por empréstimo e apoiados pelo
Governo de Timor-Leste, dos quais 273,7 M USD foram financiados por empréstimos,
79,7 M USD pelo OGE e 2,9 M USD através de Grant/subsidio.

— A semelhanga do ano anterior, continua a verificar-se a existéncia de divergéncias de
informagdo entre os dados constantes no OGE e na CGE de 2024, relativamente ao
orgamento final dos trés programas do FI.

Acresce que a prépria CGE de 2024 apresenta incoeréncias internas, nomeadamente

entre os dados constantes da Tabela 24 do CGE™ e os apresentados na Declaragdo de

Despesas do Fundo das Infraestrutura™, conforme evidenciado na tabela seguinte.

78 CGE 2024: p. 60.
72 p.327 a 354.
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Tabela 14— DIVERGENCIA ORGAMENTO DO F1 DE 2024

o milhares USD
Programas Lei OGE 2024 CGE 2024 Dec. 5 da CGE 2024
Estradas e Pontes 133333  91016,0 96 527,0
Funcionamento Desenvolvimento Institucional 10588  11953,0 11 953,0
Electricidade N 19268 16669,0 16 669,0

Fontes: Relatério da CGE 2024, OGE 2024,

Importa reiterar, conforme ja foi referido no relatorio do ano anterior, que a falta de
consisténcia entre a informacgéo divulgada no OGE e na CGE constitui uma fragilidade
significativa. Esta situagéo compromete a fidedignidade da informagéao constante nos
referidos relatérios publicos e dificulta a identificagdo clara de qual é, de facto , a
informacgao verdadeira.

No seguimento de execugéo do DL n.° 15/2024, de 20/3, que aprovou o “Regime
Extraordinario de Aprovisionamento por Ajuste Direto de Contrato Publico por Obras
Iniciadas sem Formalizagdo Contratual’, importa referir que o Governo aprovou esta
legislagdo com o objetivo de viabilizar os pagamentos relativos & execucédo desses
projetos. O diploma veio permitir a realizacdo, a posteriori, de procedimentos contratuais
que autorizam a adjudicacdo as empresas que ja se encontravam a executar, ou que ja

haviam concluido, as respetivas obras.

Contudo, esta nova legislagdo ndo altera o facto de o CAFI ter autorizado a execugéo

de projetos sem que, & data, todos os requisitos legais tivessem sido devidamente

cumpridos.

Foram identificado 62 projetos de obras piblicas executados sem contrato formal,
promovidos pelo Governo. Por meio de deliberag&o,* o CAFI, no &mbito do Decreto Lei
n° 15/2024, de 20/3, aprovou o regime extraordinario de aprovisionamento por ajuste direto
para contratos publicos a obras iniciadas sem formalizagdo contratual. Além disso,
procedeu a alteracdo dos numeros dos projetos aprovados por decreto e apresentou as
seguintes justificacdes:
1. Ajendamentu CAFI ba pedidu extraordinaria husi membro CAF| relasiona ho projetu
nebe iha ona desijaun husi Tribunal {...).
2. (...) Ekipa MOP e SGP halao ona diskusaun pre-CAF! hodi hare fila faii lista projetu
nebe menciona iha DL 15/2024 de 20 de margo;
3. Baseia ba lista projetu refere, hetan ona konklusaun katak 28 projetus husi total 62
projetus nebe temi iha Decreto Lei N.°15/2024 mak bele aprezenta ba diskusaun
no rekomendasaun CAFI.

80 Deliberagdo n.2 40/IV/CAFI/2024, datada 16/4/2024.
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Apos a discussao ocorrida ha reunido extraordinaria do CAFI, foi reduzido o nimero de projetos

abrangidos e fixados os critérios de pagamento.
a. Husi lista 28 projetu, iha deit lista projetu 26 mak hetan konfimasaun

finansiamentu ba projetu FI 2024;
b. Konfirmasaun finansiamentu projetu FI 2024 ba deit projetu mais que 10%;
C. (...)

No entanto, ao abrigo do referido Decreto-Lei n.° 15/2024, durante o ano de 2024 foram
formalizados 17 contratos,* de um total de 62 contratos identificados no &mbito do diploma.
Relativamente a estes contratos formalizados, foi efetuado um pagamento total de 11,5 M

USD.

Importa referir que no RPCGE de 2023 conclui que a legislagio aprovado com vista a dar
cobertura legal aos pagamentos a efetuar em, pelo menos, 44 projetos de obras publicas que
iniciaram sem cumprimento de todos os requisitos do Regime Juridico do Aprovisionamento.

Assim, reitera-se a concluséo definido no RPCGE ano de 2023.

No que respeita a deliberagéo referida na decisdo do Tribunal, foi solicitado ao SGP o envio de
uma copia da referida deliberagdo. Em resposta, o SGP informou: “Laos desizaun Tribunal
maibe Bazei ba CAF/! nia desijaun {...)".

Sendo o Tribunal um drgao de soberania ndo pode permitir que o CAFl emita
deliberagbes incorretas de maneira a distorcer a realidade. Tendo CAFi admitido
posteriormente que se tratava de um lapso, ndo retira a gravidade dos factos e coloca
em causa a imagem do Tribunal.

Adverte-se a administragdo do CAFI a ter mais atengdo quando emite informagées sem
ter a certeza do que esta em causa.
Conclui-se, portanto, que a CGE de 2024 indica que o Fundo das Infraestruturas registou uma
despesa total de 245 M USD, dos quais 43% foram destinados ao financiamento de projectos de
construgdo de estradas e pontes.
Contudo, os valores contabilizados na CGE continuam a revelar-se nio fidedignos, em

virtude das discrepéncias identificadas entre as diversas tabelas constantes do préprio
documento, como entre os dados inscritos na CGE e os constantes no OGE para 2024.

Durante o exercicio em andlise, foram formalizados 17 contratos de obras publicas, tendo sido
pagas despesas no montante de 11,5 M USD. Verificou-se, no entanto, que algumas destas
despesas nao respeitaram os critérios previamente fixados, nomeadamente no que diz
respeito ao grau de execucao fisica dos projetos e a elegibilidade das despesas realizadas.

81 Em 2025, foram fomalizado mais 8 contratos e o pagamento.
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Recomendacao 8

Realize o reforgo dos mecanismos de controlo durante a fase de previsdo or¢camental do
Fundo de Infraestruturas, de modo a garantir uma execucdo mais rigorosa, eficiente e

alinhada com os objetivos estratégicos estabelecidos.

4.2.3.2. FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

O Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH)® tem como objectivo central o
financiamento de projectos e programas plurianuais orientados para a formagéo e capacitacio de
recursos humanos nacionais. A sua intervencdo incide prioritariamente sobre sectores
estratégicos para o desenvolvimento sustentédvel do pais, nomeadamente: justica, saude,
educacdo, infraestruturas, agricultura, turismo, gestéo e exploragdo petroliferas, bem como gestéo
financeira®.

A partir do exercicio de 2024, verificou-se uma alteragdo na natureza juridica do FDCH, passando
este de fundo especial sem personalidade juridica a fundo auténomo, dotado de personalidade
juridica prépria, bem como de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Esta mudancga
visa reforcar a capacidade institucional do Fundo, promovendo uma gestdo mais eficiente e
transparente dos recursos pulblicos alocados a formagdo e valorizag&o do capital humano

nacional.

No novo modelo de governagao, o FDCH passou a integrar os seguintes 6rgéos: o Conselho de
Administracdo®, o Diretor Executivo® e o Fiscal Unico®. Apesar de o cargo de Fiscal Unico estar
previsto desde a implementag&o da nova estrutura, ainda nao ocorreu a sua nomeacéo.

A receita do FDCH é composta por receitas proprias e por transferéncias do OGE. No exercicio
de 2024, foi atribuido ao fundo um orgamento final de 16,4 M USD.

A execugdo orcamental da receita, foi de 13,4 M USD, o que corresponde a uma taxa de
execucdo de aproximadamente 82%, conforme ilustrado na tabela seguinte.

Tabela 15—~ DEMONSTRAGAO DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO DO FDCH - 2024

Mithares USD
. N Orgamento Orgamento = Taxa de
Designag&o Inicial Final EXSEUCaO Execugéio

Recebimento:
Receitas néo fiscais - 37 102

82 0 Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano foi criado através da Lei 1/2011, de 14/02, ao abrigo do artigo 32.2 da LOGF.

83 Nos termos do artigo 3.2 do DL 18/2024, de 22/3 que alterou DL 79/2022, de 9/11 e DL 13/2020, de 15/04.

8 Conselho de Administragdo composto pelos seguintes membros do Governo: Ministro do Planeamento e Investimento
Estratégico, que preside, Ministro do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura, O Ministro das Finangas, O Ministro da Justica, O
Ministro do Petréleo e Recursos Minerais; O Secretério de Estado da Formagdo Profissional e Emprego

85 Apoiada pelo servigo do Secretariado do FDCH nos termos Diploma Ministerial n.2 57/2024 de 27/8 que estabelece a

estrutura organica funcional dos servicos dos Secretariados do FDCH.

8 Artigo 6.2 do DL n.2 18 /2024 de 22,cit.
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Milhares USD
. " Orcamento Orcamento = Taxa de
Designagdo ?:icial gFainaI Execucéo Execugédo
Transferéncias_ de outras entidades 16 400 668 16 400 668 13 312 576 81%
governamentais -
Outros Recebimentos - - 37 488 -

Total Receita 16 400 668 16 400 668 13 387 166 82%
Pagamentos: =
Despesas com Pessoai 2 697 097 2 869 457 2760 744 96% _
Utilizacéo de bens e serviges 4 226 374 4259114 4 072 397 96% -
Consumo de ativos 99 300 268 300 228731 85%
Beneflcios sociais 9 377 897 9 003 797 8 821 171 98% -

Total Despesa 16 400 668 16 400 668 15 883 043 97%
Exedente/deficit -2 495 877

Fonte: CGE de 2024 e Relatério Financeiro Anual do FDCH

Da analise efectuada a execugdo orgamental e financeira do FDCH no exercicio de 2024,

verificou-se o seguinte:

— Auséncia de previsdo orgcamental para certas receitas:
No or¢gamento inicial ndo foram previstas receitas provenientes de receitas nfo fiscais e
outros recebimentos, embora tenham sido efetivamente cobrados montantes de 37 102
USD e 37 488 USD, respetivamente.

— Resultado orgamental negativo no final do exercicio:
O FDCH registou um défice orcamental de 2 495 877 USD no encerramento do

exercicio. Este défice foi compensado por:
= Disponibilidade de caixa e equivalentes de caixa existentes no inicio do periodo,
no montante 3 088 091 USD;

= Adiantamentos de exercicios anteriores, no montante de 6 933 USD, que,
contudo, ndo foram acompanhados de relatérios justificativos;

= Montantes a pagar em Impostos,no valor de 209 198 USD.

— Verificou-se que o saldo de caixa reportado pelo FDCH no final do exercicio de 2024 foi
de 808 338 USD. No entanto, da analise cruzada com o extrato bancario emitido pelo
BCTL, constatou-se a existéncia de um saldo bancario de aproximadamente 2 M USD
para o mesmo periodo.

Com o objectivo de clarificar esta discrepancia significativa, foi solicitada ao FDCH a
apresentacdo da reconciliagdo bancaria referente ao encerramento do exercicio.
Contudo, até a data da elaboragdo do presente relatério, ndo foi recebida qualquer
resposta nem documentagdo de suporte por parte do Fundo. Esta auséncia de
resposta impossibilita a validagdo do saldo de caixa reportado e constitui uma limitagdo
relevante ao trabalho de verificagéo da CdC.

— Alteragdo na estrutura de apresentagao das demonstragdes financeiras: Verificou-
se que a estrutura de apresentagdo da Demonstragéo de Receitas e Pagamentos de
2024 difere da adoptada no exercicio de 2023. Esta alteragéo foi justificada no Relatorio
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Financeiro, nomeadamente na péagina 30, onde se refere: “Para a apresentagcéo de
determinadas informagbes nas demonstragbes financeiras por fungbes da governo,
foram adoptadas as Estatisticas Financeiras do Govemno (GFS).”

A adopc¢édo do enquadramento das Estatisticas Financeiras do Governo constitui uma
pratica recomendéavel no &mbito da harmonizag&o das contas publicas com os padrées
internacionais. No entanto, a alteracdo do modelo de apresentacdo das demonstragées
financeiras deve ser devidamente documentada e acompanhada de informacéo
comparativa clara, de modo a garantir a transparéncia, consisténcia e comparabilidade
dos dados entre exercicios.

— Inconsisténcia nas notas justificativas: Verificou-se que as notas justificativas
constantes na Demonstracdo de Recebimentos e Pagamentos em Caixa e Fluxos de
Caixa ndo estavam devidamente alinhadas com os elementos apresentados nas
demonstrag6es financeiras, nem estruturadas de forma a permitir uma ligagéo clara entre
o0s valores e as respectivas explicactes.

Esta situacdo configura uma ndo conformidade com a Norma Internacional de
Contabilidade do Setor Pablico — IPSAS n°.1.3.26, que estabelece o seguinte: “Notes
to the financial statements shall be presented in a systematic manner. Each item on the
face of the statement of cash receipts and payments and other financial statements shall

be cross referenced fo any related information in the notes”,

Relativamente as notas justificativas, o FDCH informou que ‘“fal situacéo resultou de um lapso na
elaboragado do relatorio financeiro™. Contudo, esta justificacao ndo invalida a necessidade de rigor
e de conformidade com os normativos internacionais apiicaveis.

Com base na analise efetuada, verificou-se que a conta do FDCH néo foi acompanhada da devida
fundamentacéo técnica que justificasse a alteragdo na estrutura de apresentacdo das
demonstragdes financeiras, nem foi apresentada explicagdo adequada para a variagao verificada
no valor da-situag&o patrimonial liquida, face ao ano anterior.

Recomendagio 9

E fundamental que as contas sejam elaboradas com rigor, detalhe e consisténcia, em
conformidade com os principios contabilisticos e as normas de relato financeiro aplicaveis ao
setor publico. A apresentagdo clara e fiel da execugédo financeira do FDCH é crucial para

assegurar a transparéncia, a responsabilizagdo e a confianga publica na gestao do fundo.

POR

Em 2024, a despesa do FDCH, por programa, totalizou 15,7 milhées de USD,correspondendo a
uma taxa de execug¢éo or¢gamental de 100%, conforme indicado no Relatério Anual de Resultados

87 ptravés do email datado 15/08/2025.
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das Atividades®. O numero total de beneficiarios ascendeu a 10.964 pessoas (4.790 do programa
de “Bolsas de Estudo”, 3.470 do programa de” Formagdo Profissional’, 1.765 do programa
“Treinamento Técnica” e 939 do programa “Funcionamento e Desenvolvimento Institucional”.

O orgamento mais signifivativo foi atribuido ao Programa de Bolsas de Estudo, sendo que a
maioria dos bolseiros se encontravam a frequentar o ensino superior em Timor-Leste (3.901
estudantes), na Indonésia (287 estudantes), Portugal (249 estudantes), Brasil (124 estudantes)s .
A grande parte dos beneficiarios encontrava-se a frequentar o grau de licenciatura, totalizando
3.637% estudantes.

Grafico 4- DESPESAS DO FDCH POR PROGARAM
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Fonte: CGE de 2024

Da analise efetuada, verificou-se o seguinte:

— O montante total de despesas programa do FDCH apresentado na CGE de 2024 ascende
a 15,7 milhdes USD, enquanto que, no Relatério Financeiro Anual de 2024, consta o valor
de 15, 9 milhdes USD. Esta divergéncia de 102 mil USD nio foi devidamente
justificada, nem acompanhada de documentagéo de suporte que permita aferir a sua
origem.

— Foram igualmente identificadas discrepancias nas designacdes dos programas entre os
dois documentos. Na CGE, os programas s&o identificados como: “Qualificagédo
Profissional” e “Boa Governagdo e Gestéo Institucional”,ao passo que, no Relatério
Financeiro Anual, surgem com as designagdes de “Formagdo Profissional e
“Funcionamento e Desenvolvimento Institucional”, respetivamente. Esta inconsisténcia
compromete a comparabilidade e a clareza da informacao reportada, dificultando a
analise e a consolidacdo dos dados por parte dos utilizadores das demonstragdes
financeiras.

88 pagina 2 do Relatério Anual Resultado das Atividades do FDCH.

89 Mas também foram atribuidas bolsas para a realiza¢do de estudos na Alemanha, Bangladesh, Brunei, Coreia do Sul e Singapura.

9 Mas também o grau de diploma | (14 bolseiros), Diploma Il (87), Diploma i1l (452) Diploma IV {41) Curso de Licenciatura (3.637),
Curso de Mestrado (274), Curso de Doutoramento (82), Curso de especialista (67) e outros tipos de Formagio (136).
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4.2.3.3. FUuNDO CovID-19

O Fundo Covid-19 foi criado em 2020 com a finalidade de financiar as despesas associadas a
implementacéo de medidas de prevengio e combate & pandemia da COVID-19.

Este fundo permitiu uma resposta célere e coordenada do Estado as exigéncias sanitarias, sociais
e economicas impostas pela crise pandémica, abrangendo areas como a satide publica, protecéo
social, apoio as empresas e seguranca alimentar.

Entre essas despesas incluem-se: a aquisicdo de medicamentos; materiais e equipamento
médico; a instalagdo e manutencao de infraestruturas destinadas a quarentena e ao isolamento;
a formacéo e operacionalizagdo de profissionais de saude; a aquisicdo e fornecimento de bens
essenciais; bem como a concesséo de apoio social as vitimas do virus SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19. Incluem-se, igualmente, medidas destinadas & mitigacdo dos impactos econémicos e
sociais da pandemia, bem como a promocgao da subsequente recuperacio econdomica.

O Fundo Covid-19 reveste a natureza de fundo auténomo, dotado de autonomia administrativa e
financeira, sendo a sua gestao assegurada por um Conselho de Gestdo, composto pelos membros
do Governo com tutela nas areas das finangas, salde e negécios estrangeiros®. Com a
progressiva normalizacdo da situacdo pandémica, as operagdes do fundo foram sendo
gradualmente reduzidas, refletindo-se numa diminuigdo das dotagbes e da execucéo orgamental
nos ultimos exercicios.

Entre 2020 e 2024, o Fundo Covid-19 executou um total acumulado de 432 457 M USD. O ano
com maior volume de execucdo orgamental foi 2021, com um montante executado de
202,535 M USD, refletindo o pico das necessidades de resposta a pandemia nesse periodo.

Grafico 5-EvoLUGAO DA EXECUGAO DO FUNDO CoviD
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Fonte: CGE 2019 a 2024

No exame efetuado, identificaram-se as seguintes situagdes®:

91 Através do DL 12/2020, de 14/04.
92 Através do cruzamento da informagdo constante da CGE e Conta bancéria.
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— Persisténcia na nao devolugdo de montantes relativos a despesas néo elegiveis:
Verificou-se a continuidade da n&o restituicdo do montante de 4 888,63 USD,
correspondente a despesa nao elegiveis realizadas no ambito do Fundo Covid-19 .

No ambito da CGE de 2023, foi emitida a seguinte recomendacéo:

“Continue a diligenciar para que sejam transferidos para o Fundo Covid-19 6s 4 888,63
USD relativos a despesas ndo ilegiveis Relativamente o montante 4 888,63 USD”".

O Governo atraves de MdF no ambito de acompanhamento das recomendagoes,
informou que: “ja envio um oficio ao BNCTL®, para restituicdo do montante que ainda
ndo devolvido ao cofre do Estado”. No entanto, até a data da presente analise, verificou-
se que o referido montante ainda néo foi efetivamente restituido a conta do Estado,

persistindo a pendéncia identificada.

— Auséncia de informagao sobre a execuc¢ao e dissolugdo do Fundo na CGE de
2024.
A CGE de 2024 nao apresenta qualguer ponto especifico relativo a execugio final nem
ao processo de dissoluco formal do Fundo Covid-19, conforme exigido pelo artigo 15.°
DL n.? 12/2020 de 14/4, o qual determina que, apds a dissolugédo do Fundo, as verbas
remanescentes, devem ser transferidas para o Tesouro.

Em comparacéo com a CGE de 2023, que continha informagéo mais detalhada, a CGE
de 2024 limita-se a mencionar a existéncia dos seguintes saldos:

e Saldo de caixa do fundo no montante de 432 milhares de USD;
e Saldo em dinheiro do Fundo Covid-19 na RAEQOA até 31 de dezembro no
valor de 906 125,08 mithares USD;
e Saldo relativo a Cesta Basica na RAEOA no montante de 549 974,72
milthares USD.
—— Transferéncia parcial do saldo bancario do Fundo Covid-19.

Da analise aos registos bancarios do Fundo Covid-19 no BCTL*, constatou-se que,
por solicitagéo da pelo DGT#, foi efetuada uma transferéncia no montante de 6 253
810,84 USD, com a seguinte fundamentagdo: “Fundo Covid-19 to CFET
2024 _transfer saldu ho razaun iha 2024 Fundo Covid-19 la ezisti ona, hc nune DGT
foti desizaun transfere saldo ne mai CFET”.

Contudo, permanece saldo de caixa na conta bancaria do Fundo do BCTL, bem
como nas contas associadas ao Fundo da RAEOA, situagdo que revela uma
incongruéncia no processo de encerramento formal e financeiro do Fundo Covid-19.

Constatou-se que o montante referente a despesas nao elegiveis do Fundo Covid-19, no
valor de 4 888,63 USD, ainda nao foi restituido a Conta do Estado. Adicionalmente, a CGE

93 com conhecimento ao MAE datado no dia 20 de agosto de 2024.
84 STATEMENT FOR ACCOUNT TL389000000100003718078 do Fundo Covid-18.

%5 no dia 18/1/2024.
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de 2024 ndo evidenciou qualquer informagao especifica relativa 4 dissolugdo formal do
Fundo, ndao obstante a inexisténcia de dotagao orgamental atribuida ao mesmo nesse

exercicio.

Recomendacio 10

Recomenda-se ao Governo, por via do Ministério das Finangas, que assegure a restituigdo
do montante referente a despesas n&o elegiveis e que proceda a formalizagdo do
encerramento do Fundo Covid-19, incluindo a transferéncia integral dos saldos

remanescentes para o Tesouro, conforme prevista pela Lei.

4.2.3.4. FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO ATAURO

O Fundo Especial de Desenvolvimento Atauro (FEDA)%, tem como finalidade o financiamento de
programas e projetos, anuais e plurianuais, de caréacter socicecénomico e ambientalmente

sustentaveis, orientados para o desenvolvimento do territério e da populagdo do Municipio de

Atauro.

Da analise efetuada observou-se os seguintes aspetos:

— No exercicio de 2024, foi alocado ao FEDA um montante total de 2,7 M de USD,
correspondente ao orgamento inicial, valor gue se manteve inalterado até ao final do
exercicio.

— Do montante orcamentado, foram executadas despesas no valor de 2,3 M USD, o que

corresponde a uma taxa de execugdo global de 86%. A categoria com maior peso na
despesa realizada foi Capital de Desenvolvimento, com 1,6 milhdes de USD,

representando cerca de 71% do total executado.

Estas despesas foram, essencialmente, canalizadas para a construgdo de novas estradas
em aldeias do Municipio de Atalro e para a edificagdo de uma nova escola.

— Durante o exercicio, verificou-se uma alteracdo significativa na estrutura do orgamento,
nomeadamente com a inclusdo de 116,9 mil USD na rubrica de Capital Menor, que néo
estava prevista inicialmente.

Segundo o Relatério Financeiro do FEDA, esta alteragdo visou cobrir a aquisicdo de
viaturas, mobiliario e equipamento informatico, com o objetivo de reforgar a capacidade
operacional do Secretariado do Fundo.

— Em termos de receita financeira, de acordo com o Relatério de Fluxo de Caixa, o FEDA
registou um saldo inicial de caixa de 2,5 M USD e arrecadou juros bancarios no valor de

27 mil USD durante o ano de 2024.

% Criado em janeiro 2022 ao abrigo da Lei 1/2022, de 3/01, sobre OGE 2022.
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No final do exercicio, o saldo em dinheiro disponivel do fundo ascendia a 413 mil USD+".

A seguir apresenta-se a Tabela 16, que evidencia, de forma detalhada, a execu¢éo orcamental da
despesa do FEDA em 2024, em consonancia com os dados e observagdes anteriormente

descritos.
Tabela 16— EXECUCAO ORGAMENTAL DA DESPESA DO FEDA — ANO 2024
milhdes USD
2024

Orgamento - Orgamento Despesa % Total Taxa de

FEDA Inicial AltgrapSes Final Realizada Despesa  Execugdo

() 2) (Bl=(1)+2) (4) (5) (6)=(3)/14)
Salarios & Vencimentos 250,4 0,00 2504 220,08 9% 88%
Bens e Servicos 634,2 -86,9 547.3 356,65 15% 65%
Transferéncias 150,0 -30,0 120 0,00 0% 0%
Capital Menor 0,00 116,9 116,9 105,47 5% 90%
Capital de Desenvolvimento 1689 0,00 1689 1 650 70,7% 98%
Total 2724 0,00 2724 2 332 100% 86%

Fonte: Relatério Financeiro do FEDA para ao ano 2024 e CGE 2024.
Considerando os dados apurados no exercicio de 2024, a despesa do FEDA ascendeu a
2,3 M USD, correspondendo a uma taxa de execugio aproximada de 86% do orgamento
disponivel. Durante o ano, foi realizada uma alteragdo orgamental que reforgou a rubrica
de Capital Menor, destinada a aquisicdo de veiculos, mobilidrio e equipamento

informatico.

4.3. Regido Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno

A Regido Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno (RAEOA) é uma pessoa coletiva
territorial de direito publico, de &mbito regional® e com territério delimitado, que goza de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, dispondo iguaimente de 6rgdos proprios de
administracdo e consulta, de servigos de administragio publica e de um corpo de funcionalismo
publico especifico®.

Nos termos da lei n.° 3/2014, de 18/6' que procede a criagdo da RAEOA, & também
estabelecida a Zona Especial de Economia Social e Mercado (ZEESM), visando a promog&o do
desenvolvimento econémico e social da regido. O artigo 35.° da referida Lei prevé a criacdo do

“Fundo Especial de Desenvolvimento” (FED) destinado 4 RAEOCA.

97 De acordo com fluxo de caixa consta no Relatdrio Financeiro do FEDA para o ano de 2024.

% Criada pela Lei 3/2014, de 18/06, entretanto (alterada pela Lei 3/2019, de 15/08, e Lei 18/2023, de 30/11).

9 Cf. n.2 2 do artigo 2.2 da Lei 3/2014, e n.2 1 do artigo 1.2 do DL 5/2015, de 22/01, que aprova o Estatuto da RAEOA, doravante
designado apenas por Estatutos.

10 Alterada pela Lei 18/2023, de 30/11.
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4.3.1. RAEOA
A RAEOA tem como objetivo central a promog&o de um desenvolvimento inclusivo, com prioridade

atribuida a atividades de natureza socioeconémica, orientadas para a melhoria da qualidade de

vida e do bem-estar da comunidade.

Entre os objetivos estratégicos da Regi&o destacam-se ainda o desenvolvimento de uma, nova
tipologia de economia social de mercado, com vista a estimular, promover e acelerar o
crescimento econémico e social, de forma equitativa e sustentavel. A RAEOA procura afirmar-se
como uma regido econdmica competitiva, um pdlo de desenvolvimento sub-regional e regional,
bem como um destino atrativo para o investimento, criagdo de emprego e fixagdo de populagior.

A atuacgéo dos orgéos da RAEOA rege-se pelos principios gerais de direito e pelas normas legais
e regulamentares em vigor, respeitando os fins legalmente atribuidos aos seus poderes. As leis,
decretos-leis e demais atos normativos aprovados a nivel nacional sdo diretamente aplicaveis na

Regido, n&o carecendo de qualquer transposig&o por ato regulamentar da competéncia do érgao

regionals,

4.3.2. Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA

O FED é um instituto pdblico de fomento, dotado de personalidade juridica,bem como de

autonomia administrativa, financeira e patrimonial'.

O FED encontra-se sob tutela, nos termos da legislacdo aplicavel, de duas entidades distintas:
1. A Autoridade da RAEOA, enquanto entidade tutelar, administrativa e financeira
regional,

2. O Ministro das Finangas, enquanto entidade tutelar setorial no ambito das finangas
publicas do Governo Centralres.

O FED tem por finalidade o financiamento de projetos estratégicos plurianuais de natureza social

e econémico, visando igualmente a promog¢ao da eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na

execucdo dos investimentos publicos, nomeadamente em infraestruturas e na formacgéo de capital

humanotes,

Os érgéos do Fundo sdo o Conselho de Administracéo, presidido pelo Presidente da Autoridade,
e o0 Conselho Fiscal, enquanto 6rgao de controlo interno e fiscalizagao financeira.

101 Cf, n.2 1 do artigo 5.2 da Lei 3/2014.

102 Cf, alineas. a) e b) don.2 2, idem.

103 Cf, artigo 8.2 da Lei 3/2014.

104 Regulado pelo Decreto-Lei 1/2015, de 14/01.
105 Do n2 2 do artigo 32.

105 Cf, artigo 42 e alinea a) e c) do artigo 5¢.
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O Conselho de Administragdo foi nomeado em 2022'. Contudo, até ao final do exercicio de 2024,
verificou-se que o Conselho Fiscal ainda ndo havia sido designado,” em incumprimento das

disposic¢des legais e estatutarias aplicaveis a estrutura orgénica do Fundo.

A analise realizada permite concluir que o Conselho de Administragdo do Fundo Especial
de Desenvolvimento da RAEOA nao procedeu, até ao final de 2024, 3 nomeagio do
respetivo Conselho Fiscal. Esta omissao constitui uma fragilidade relevante no sistema de
controlo interno, comprometendo a existéncia de um mecanismo independente de

fiscalizagao sobre a utilizagdo dos recursos plblicos afetos ao Fundo.

4.3.3. Execug¢ido Orcamental

O orcamento da RAEOA, incluindo o orgamento do FED, é aprovado pelo Parlamento Nacional,
no ambito do OGE'. Para o exercicio de 2024, o OGE previu um total de 60 M USD para a
RAEOA, dos quais 40 M USD foram atribuidos diretamente a Regido e 20 M USD ao FED.

Relativamente a execucdo das receitas, e de acordo com os dados constantes na CGE, as
receitas da RAEOA atingiram o montante de 104,5 M USD, compostas por Taxas, Coimas e
Qutras Penalidade, no valor de 2,2 M USD, e por saldo de geréncia, no valor de 102,2 M USD.

No entanto, da analise efetuada, foram identificadas divergéncias relevantes nos valores
reportados relativamente a execugao das receitas em 2024,

— A CGE apresenta um montante global de 104,545 M USD, enquanto o valor apurado pela
Cémara de Contas indica um total de 104,491 M USD.

— Foram ainda detetadas discrepancias entre os valores apresentados na CGE e os
constantes no Relatorio de Atividade e Prestacdo de Contas da RAEOA referente ao ano
de 2024, tanto ao nivel da previsdo orgcamental como da execucao efetiva das receitas.
Destacam-se, a titulo ilustrativo, as seguintes diferencas:

v Previsdo de receita (incluindo saldo de geréncia)
e CGE: 80,3MUSD
s Relatorio da RAEOA: 84 M USD

v Receitas efetivamente cobradas:
e CGE: 104,5 M USD
s Relatério da RAEOA: 81,2 M USD

v' Execucéo do Saldo de geréncia:

e CGE: 1022 MUSD
e Relatorio da RAEOA: 78 M USD

107 Através de Deliberacio da Autoridade 8/2022, de 12/10.

108 Conforme informagéo dada pelo pessoal da RAEOA, datada 25/7/2025.

103 Nos termos das disposigdes conjugadas da alinea b) do n.2 2 do artigo 10.2 e do n.2 3 do artigo 36.2 da Lei 3/2014 e da alinea
c) do n.2 1 do artigo 5.2, alinea c) do n.2 2 do artigo 8.9, alinea b) do n.2 2 do artigo 19.2 dos seus Estatutos.
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— A existéncia de discrepancias entre os valores constantes da CGE e os reportados no

Relatério de Atividade e Prestacdo de Contas da RAEOA referentes ao exercicio de
2024, evidencia inconsisténcias no processo de consolidagéo da informacéo financeira.

Estas divergéncias revelam fragilidades nos mecanismos de reporte e reconciliagédo
contabilistica entre o MdF e a RAEOA, comprometendo a fiabilidade e transparéncia dos
dados orgamentais e financeiros apresentados.

A Tabela 17, apresentada a seguir, resume 0s montantes de receita efetivamente arrecadados
pela RAEOA e pelo FED em 2024, conforme reportado nas diferentes fontes, evidenciando as
inconsisténcias anteriormente referidas.

Tabela 17— RECEITAS ARRECADADAS PELOS RAEOA E FED — 2024

Milhares USD
e Dotacédo = Dotagéo Receitas % taxa de
Descricao Inic?al Alteracdo Fingl Cobradas exe

Receitas Fiscais 0,0 0,0 0,0 1174 0%
Impostos e ContribuigGes para a
Seguranca Social 0,0 0,0 0,0 1173 0%
Direitos de Aduaneiro de Importacdo 0,0 0,0 0,0 1 0%
Receitas ndo Fiscais 2 292.0 0,0 2292 2 252 98%
Taxas, Coimas e Outras Penalidades 2292 0,0 2292 393 17%
Rendimentos 0,0 0,0 0,0 1160 0%
Vendas de Bens e Servicos 0,0 0,0 0,0 699 0%
Outras Receitas Correntes 0,0 0,0 0,0 0,0 0%
Tranferencias 0,0 0,0 0,0 0,0 0%
Ativos Financeiros e Passivos
Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0%
Saldo gerencias 78 000 0,0 78 000 102 239 131%
Total Geral 80 292,0 0,0 80 292,0 104 491 130%

Fonte : CGE 2024 (pag 34)

Relativamente a execucao da despesa RAEOA no exercicio de 2024, esta ascendeu a 40,6 M
USD , correspondendo a uma taxa de execugdo orgcamental de 67,8%. Este valor representa
uma diminuicdo de 35,9% face ao montante executado em 2023, que totalizou 63,5 M USD.

A principal componente da despesa corresponde a rubrica de Salarios e Vencimentos, que
totalizou 15,2 M USD em 2024, representando um aumento de 21% face ao valor registado no
ano anterior (12,6 M USD).

Esta evolucéo esta evidenciado na Tabela 18, relativa a execucdo orcamental da despesa da
RAEOA e FED.

Tabela 18— EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA DA RAECA E FED 2024

milhdes USD
2024 2023 Variacio
Categorias Orgamento Orgament Despesa % Total Taxa de Despesa 2023 ,;:2 4
Inicial o Final Realizada Despesa execucdo Realizada
Salario e Vencimentos 14,9 17,2 15,2 37,4% 88,2% 12,6 21,0%
Bens e Servicos 21,0 18,9 13,2 32,6% 70,1% 16,8 -21,1%
Transferéncias o o B

Publicas 7.2 6.3 3.0  74% 48,0% 6.2 51,3%
__Capital Menor 0,4 1,1 0,5 1,2% 47% 0,7 -23,1%
Capital 16,5 16,5 87  214% 52,7% 273 68.1%

Desenvolvimento

Total 60,0 60,0 40,654 100,0% 67,8% 63,5 -35,9%
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mithées USD
2024 2023 V. -
. o ariagio
Categorias Crgamento Orgament Despesa % Total Taxa de Despesa 2023/2024
Inicial o Final Realizada  Despesa execucgao Realizada B

Fonte: CGE 2024 e Relatério de Atividades e de Prestagio de Contas ano Fiscal 2024

Verificou-se a existéncia de divergéncias nos dados reportados relativamente a despesa
efetivamente realizada pela RAEOA no exercicio de 2024, o que compromete a credibilidade e a
fiabilidade da informacgdo financeira apresentada nos diferentes relatérios e dificulta a

consolidacéo adequada das contas publicas.

As diferencas identificadas sdo as seguintes:

1. No Relatério de Atividades e Prestagdo de Contas da RAEOA do exercicio de 2024, o
montante total de despesa realizada é reportado como 43,6 M USD.

2. Natabela 16 da CGE''°, o valor apresentado é de 40,65 M USD.
3. Natabela 21 da CGE, o valor reportado € de 40,56 M USD.

Recomendacio 11

Que se harmoniza a informagéo financeira apresentada na CGE com os dados constantes
no relatério de contas da Regido Administrativa Especial de Oecusse-Ambeno, de forma a
garantir consisténcia, comparabilidade e integridade na consolidagdo da informagédo
orgamental e patrimonial do Estado. As divergéncias entre estas fontes comprometem a

fiabilidade da CGE e dificultam a anélise global das financas publicas.

Em sede de contraditério, o0 MDF afirmou que “O Goverrno reconhece a importancia de harmonizar
a informacdo financeira apresentada na Conta Geral do Estado (CGE) com os dados reportados
nas demonstragbes financeiras da Regido Adminisirativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA), de forma a garantir a consisténcia, comparabilidade e integridade na consofidagdo da
informagéo orgamental e patrimonial do Estado’.

Salientou ainda que, “estao em curso esforcos para alinhar os formatos de relatérios, as estruturas
de classificagdo e os calendarios, a fim de garantir que ambos 0s confas sdo elaboradas segundo
normas consistentes e refletem integralmente a posicdo financeira do Estado. Estas medidas
visam aumentar a transparéncia, melthorar a qualidade dos relatdrios financeiros consolidados e
garantir o cumprimento dos requisitos da Lei do Enquadramento do Orgamento Geral do Estado

e da gestio financeira publica”.

Recomendacao 12

Seja nomeado com celeridade o Conselho Fiscal do Fundo Especial de Desenvolvimento da

RAEOQA, 6rgdo que se encontra em falta desde 2022.

10 pagina 41 da CGE de 2024.
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Da apreciac&o das receitas e despesas associadas a aeronave da RAEOA, destacam-se os
seguintes aspetos:
— A aeronave da RAEOA representa uma despesa significativa. O contrato de gestio

e operacgdo cessou em 2024, tendo o aviédo ficou parado, sem qualquer operagio

desde entio.
Em 12/8/2015, o Presidente da RAEOA celebrou um contrato para a aquisicdo da
aeronave'", registado no Canada, pelo valor de 7,3 M USD, com a empresa DHC6 Twin

Six LLC.

Em 2019, foi celebrado um contrato entre a RAEOA-ZEESM TL e a empresa KENN
BOREK AIR LTD para a gest&o e operacdo da referida aeronave. Este contrato incluia, em
anexo, o “Aircraft management and Operation Agreement and Aircraft Lease Agreement”.
O contrato cessou em abril de 2024,

Ao longo dos anos, a operagdo da aeronave implicou despesas relacionadas com:
v' Pagamento 8 KENN BOREK AIR LTD, no &mbito do contrato de gestao;
v Aquisicao de combustivel de aviagéo a empresa Esperanga Timor Oan, Lta.,

v' Pagamento de comissdo (Comission Fee of sales Revenue) aos Servigcos
Transportes Aéreos de Timor.

Em 2024, a aeronave originou um encargo total de 362 886 M USD, correspondente a:
v Subsidio ao AERO Dili, no montante de 350 000 USD;
v Aluger do hangar da aeronave, no montante de 12 886 USD.

Desde a cessacgéo do contrato com a empresa KENN BOREK, a aeronave deixou de gerar
receitas. A Tabela 19, apresentada de seguida, evidencia os encargos anuais suportados
pela RAEOA com a gestéo e opera¢do da aeronave desde a sua aquisigdo.

Tabela 19— DESPESA ANUAL GERADA PELO AVIAO RAEOA

"

) Subvengdo Aluguer Saido (USD)
Gestdo/operacio | Combustivel Bithética oo Aero Dili hangar Total Receita | Total despesa
Giaa Encargo total
2021 1890675,23 50901,09 - - - 318 644,00 1941 576,32 -1622 932,32
2022 1914 547,34 286 446,89 164 770,31 - - 692 384,00 2 365 764,54 -1673 380,54
2023 2216 730,98 309 494,40 89 745,55 - - 553 939,00 2 615 970,93 -2062 031,93
2024 - . _| 35000000 @ 1288663 - 362 886,63 -362 886,63

| =

w W W W W W W W

Fonte: Oficio RAEOA, ref* 374/RAEQA-TL/IX/2024, de 4/9/2024 e trabalho de campo de 2025

Relativamente & operacéo da aeronave, destaca-se o seguinie:

A cessacao do contrato de operagdo da aeronave Twin Otter esta relacionada com a

adogéo de um novo modelo de gestéo.

111 yiking DHC6-400, com o n.2 C-GVTU e ndmero de série do fabricante 906.
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Quanto ao novo modelo de gestéo, o responsavel da area indicou que:
“(...) RAEOA ja iniciou contacto com uma equipa de profissionais da aviagdo composta
por cinco membros, sendo um deles indicado para assumir a fungdo de gesior do
projeto, com responsabilidade pelo processo de certificagdo e estabelecimento da
entidade operadora. Os restantes quatro membros prestardo apoio técnico e
operativo. A coordenagdo enfre a RAEOA e esta equipa estd ja em curso, tendo sido
realizada uma apresentag&o preliminar do plano de projeto e respetiva calendarizacéo
através da reunido virtual. Neste momento, a RAEOA encontra-se em fase de
negociagdo com equipa, com vista a formalizagdo do contrato que permitiré avangar
para a concretizagéo do projeto

Este novo modelo de gestdo encontra-se, assim, em fase inicial de implementacso,

carecendo de avaliagéo futura quanto a sua viabilidade técnico-operacional e impacto

financeiro.

Em 2024, foi registada uma despesa no montante de 12 886 USD relativa ao aluguer do
hangar para a aeronave da RAEOA.

Apés a cessagéo do contrato com a empresa KENN BOREK Air Ltd, a aeronave da RAEOA
encontra-se fora de operagéo, ndo realizando voos nem sendo utilizada em atividades
logisticas ou institucionais. A aeronave permanece estacionada no Aeroporto Internacional
Presidente Nicolau Lobato, continuando a gerar custos relacionados com o aluguer do
hangar, os quais tém sido integralmente suportados pela RAEOA.

Relativamente a esta situagdo a RAEOA informou que:

“O avido ndo pode operar devido a uma avaria no motor esquerdo. Estamos a
promover a respefiva manutengdo ou reparagdo. Adicionalmente, estamos a envidar
esforgos para recuperar documentos originais importantes, nomeadamente o bill of
safe (titulo de venda) e o manual técnico da aeronave, que continuam retidos pela
Kenn Borek. Estes documentos s8o esséncias para pedido de um novo certificado
de aeronavegabilidade™ “

Segundo a mesma fonte, a RAEOA ja estabeleceu contacto com uma entidade de

consultoria juridica privada, especializada em litigios no setor da aviacio sediada no

Canada, com vista & recuperacéo dos referidos documentos e a & regularizagdo da
situagdo da aeronave.

Com o objetivo de assegurar a continuidade da atividade, em 18 de maio de 2024, a
RAEOQA celebrou um contrato de subvencéo publica com a sociedade Aero Dili Service
& Transport S.A"

v W W W W WV v W

122 Referencia N.2 319/RAEOA-TL/VI/2025 datada 03 de maio de 2025.

113 238/RAEOA-TL/V/2025, datado de 26 de maio de 2025.
114 Com vigéncia compreendida entre 18 de maio e 31 de dezembro de 2024, perfazendo um periodo total de oito {8) meses.
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O contrato estabeleceu uma taxa mensal fixa no valor de 50 000 USD, correspondendo
a um montante global de 350 000 USD para todo o periodo contratual. No entanto,
constatou-se que, em 2024, foi efetuada a transferéncia do montante total 350 000 USD
referente ao periodo de junho a dezembro, apesar de o contrato prever pagamentos

mensais.

Conclui-se que a operacdo da aeronave da RAEOA se revelou financeiramente inviavel,
marcada por custos excessivos e défices operacionais persistentes ao longo do periodo
analisado. Apesar disso, foram iniciados contactos com uma nova equipa de gestio
aeronautica, com o objetivo de implementar um modelo de operacdo mais sustentavel,
visando a reducdo dos custos operacionais, a eliminagdo de despesas ndo essenciais e a
regularizagao técnica e documental da aeronave, para possibilitar a retomada da sua
certificacdo e utilizagdo. E que a concretizagdo deste modelo dependera da eficacia das
negociacdes em curso, da recuperagdo dos documentos legais da aeronave, e da

viabilidade técnica e financeira da proposta apresentada.

— Pagamento sem contrato formal para o Fornecimento combustivel & Central Elétrica
Inur Sacato.

Entre 2018 e 2024, a RAEOA, representada pelo Presidente da Autoridade, procedeu a
contratagao da empresa Pertamina Internacional, S.A. (PITSA) para o fornecimento de
combustivel a Central Elétrica Inur Sacato.

Segundo a documentagéo analisada, a contratagéo foi precedida pela realizagdo de um
procedimento de solicitacao de cotagbes, conforme previsto nos normativos aplicaveis.

Durante o exercicio financeiro de 2024, foi realizado um pagamento & empresa PITSA, no
montante global de 4,9 M USD, incluindo um valor de 4 164 USD referente a despesas
efetuadas sem a existéncia de contrato formal que as suportasse juridicamente.

A analise da documentacéo de suporte evidenciou que parte das despesas foi processada
sem a devida formalizacdo legal, nomeadamente na auséncia de instrumentos contratuais
validos, em desconformidade com os principios da legalidade e da boa gestdo financeira
da despesa publicas. A RAEOA informou que:

“(...) @ Empresa Pertamina Intemational Timor, SA com o TPO 7222000858
referente ao fomecimento de combustivel ao navio Maritima “Kay Rala” (...) o
motivo pelo qual o servigo € solicitado e € efetuado o pagamento urgente, o servigo
de transporte foi prestado no més de 2021, periodo em que Oé-cusse esteve
isolado pefa COVID™s,

Apesar da situacdo excecional que motivou o pagamento urgente, ressalta-se a
importancia de assegurar, em todas as circunstdncias, o cumprimento das regras

118 [hidem
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aplicaveis a contratagio publica, garantindo a legalidade, transparéncia e rastreabilidade
dos procedimentos, conforme exigido pelos normativos em vigor.
Conclui-se que foi efetuado um pagamento no montante de 4 164 USD a empresa
responsavel pelo fornecimento de combustivel sem que tivesse sido previamente
formalizado um contrato, em incumprimento das normmas legais e regulamentares
aplicaveis a contratagdo publica e a execugdo da despesa. Esta situagio evidencia
deficiéncias nos mecanismos de controlo interno, nomeadamente ao nivel da verificac&o da

conformidade legal dos pagamentos processados.

Recomendacdo 13

A Regido Administrativa Especial de Oecusse-Ambeno fortalega os seus mecanismos de
controlo interno, garantindo que todos os pagamentos estejam sempre respaldados por
contratos formais e em conformidade com a legislagdo vigente sobre contratagdo publica. Em
especial, deve ser assegurado o cumprimento rigoroso dos principios da legalidade,

transparéncia e rastreabilidade em todos os procedimentos de aquisicdo, mesmo em

situagbes excecionais.

— Arrendamento do The Lodge Hotel Unipessoal, Lda para escritério do RAEOA

Em 2024, foi celebrado um contrato entre RAEOA-ZEESM TL e o The Lodge Hotel
Unipessoal, Lda, para o arrendamento de um imoével pertencente 4 RAEOA, localizado em
Dili, destinado a instalagdo de um escritério de apoio as atividades administrativas da
instituicio.

O contrato foi celebrado por um periodo de doze meses, com inicio em fevereiroc de 2024
e termo previsto para fevereiro de 2025, estabelecendo-se um valor mensal de
arrendamento de 3 500 USD. No exercicio de 2024, foi registado um pagamento
acumulado no montante de 34 650 USD a referida entidade.

Contudo, da andlise documental efetuada, verificou-se que o contrato ndo apresenta a data
de assinatura, o que constitui uma deficiéncia formal relevante, dificultando a verificagéo
da conformidade legal e temporal do ato contratual, representando um obstaculo a
fiscalizagdo eficaz por parte da Camara de Contas.

Em sede de trabalho de campo, a RAEOA justificou que: “O contrato se encontra
devidamente assinado por ambas as partes. A omissdo da data de assinatura por uma

parte das partes resultou de um lapso”.

Adicionalmente, relativamente a decis@o de proceder ao arrendamento do referido imével,
a RAEOA informou que: “Face a necessidade de manter um escritorio de apoio ao servico
administrativo da RAEOA em Dili e ndo tendo ainda o Governo disponibilizac&o um imoével
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do Estado para esse fim, a Auforidade decidiu, no exercicio das suas competéncias e
atribuigbes, proceder ac arrendamento de um imovel privado para esse efefto.

Face ao exposto, conclui-se que foi celebrado um contrato de arrendamento para
instalagbes de um escritério da RAEOA em Dili, tendo sido pagos, em 2024, 34 650 USD 3
empresa The Lodge Hotel Unipessoal,Lda, a titulo de rendas mensais.

4.3.4. Saldos de tesouraria acumulados

A RAEOA tem acumulado, desde a sua criacdo, elevados saldos de tesouraria, resultantes de
transferéncias orgamentais superiores as suas necessidades efetivas de execug@o. Esta
acumulacédo tem permitido o financiamento de défices anuais através da utilizagdo desses
saldos, reduzindo, assim, a necessidade de novas transferéncias do OGE.

De acordo com a CGE de 2024, estima-se que, em 2025, a RAEOA disponha de um saldo de
tesouraria'’” na ordem dos 62,4 M USD, valor que evidencia a existéncia de recursos financeiros
acumulados substanciais e que levanta questdes quanto 3 eficacia na programacao, planeamento
e execucao da entidade.

44. Seguranga Social

A Constituicdo da Reptblica Democratica de Timor-Leste, no seu artigo 56.°, consagra o direito
de todos os cidaddos & seguranca e a assisténcia social, incumbindo ac Estado a
responsabilidade de promover, dentro dos limites das disponibilidades nacionais, a organizacio

de um sistema de seguranca social™.

No desenvolvimento deste perceito constitucional, o quadro legal do sistema de seguranga social
tem vindo a consolidar-se ao longo dos ultimos anos, através da aprovagdo dos seguintes

diplomas:

= Alein.?6/2012, de 29/2, aprovou o regime transitério de seguranca social aplicavel as
situagdes de velhice, invalidez e morte dos trabathadores do Estado.

= A Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, instituiu 0 Regime Contributivo de Segurancga
Social, caracterizado por ser um regime publico, Unico, obrigatério e autofinanciado,
gerido tendencialmente em regime de reparticdo, mas incluindo uma componente de
capitalizagao publica de estabilizacao.

= Alein.2/2022 de 10/2, que procedeu a segunda alteragdo a lei de Regime Contributivo
de Seguranca Social, introduzindo a criagdo de um Fundo de Reserva, destinado a conter

117 pag, 40 da CGE 2024.

118 Em resposta ac pedido do Parlamento Nacional, consta no Plano de Acdo Anual da Camara de Contas de 2024 as 3 auditorias
seguintes: Auditoria financeira ao Ministério Solidariedade Social e inclusdo (MSSI) — anos 2018 a 2023; Auditoria financeira
ao Instituto Nacional de Seguranca Social {INSS) —anos 2018 a 2023 e Auditoria financeira ao Fundo de Reserva da Seguranga
Social (FRSS) — anos 2018 a 2023.

115 Através da Lei 1/2022, de 3/01, foi introduzido (artigo 262) a primeira alteracdo da Lei n.2 12/2016A redag3o da alteragdo da
Lei é os seguintes: (...} n.2 2. A aplicagdo do fundo de reserva deve obedecer a um plano anual desenvolvido em conjunto pelos
ministros com a tutela da seguranca social e das finangas, tendo em conta critérios de seguranca, rendibilidade e liquidez. n.2
3. 0 Orgamento da Seguranga Social prevé anualmente as dotagdes para execugdo do plano anual do fundo de reserva. (...) n.2
5. O modelo de gestdo do fundo de reserva é aprovado por decreto-lei. N.2 6. A politica de investimento do fundo de reserva
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os excedentes de exploragdo de cada exercicio do OSS, conforme disposto no novo artigo
63.° da referida lei.
A nivel institucional, o sistema de seguranca social esta estruturado em torno de duas entidades,
sendo o Instituto Nacional de Seguranca Social o principal organismo responsavel pela gestio e

execucdo do sistema. Criado em dezembro de 2016, trata-se de uma pessoa coletiva de direito
publico, dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, e patriménio

proprio.

Entre as suas atribuicbes, destaca-se a responsabilidade pela elaboragéo, execucdo, gestio e
controlo orcamental e financeiro do Orgamento da Seguranga Social (OSS), bem como, até a
entrada em vigor do sistema contabilistico do setor publico administrativo aplicavel & seguranca
social, a elaboragéo do respetivo plano de contas.

O Instituto Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS), desenvolvido no ponto 4.4.3.

Concluida a contextualizag&o normativa e institucional do sistema de seguranga social, apresenta-
se, de seguida a execucdo orgamental do OSS, com base nos dados constantes da Conta Geral

do Estado de 2024.

4.4.1. Execugdo do Orgamento da Seguranga Social

Tabela 20— CONTA DA SEGURANGA SOCIAL EM 2024

milh6es USD
. . = Dotagéo Receitas Taxa de
Rubricas 0SS Inicial Alteracao Final Cobradas Execugio
Receitas Fiscais 55 861,00 0,00 55 861,00 29 466,00 53%
impostos e Contribuic&o para a Seguranca Social 55 861 0 55 861 29 466 53%
Direitos de Aduaneiro de importacdo 0 0 0 0 0%
Receitas ndo Fiscais 5 050 0 5 050 6 786 134%
Taxas, Coimas e outras Penalidades 0 0 0 0 0%
Rendimentos 5 050 0 5 050 6 786 134%
Vendas de Bens e Servigos 0 . 0 0 0 0%
Qutras Receitas Correntes 0 0 4] 0 0%
Transferéncias 136504 12286 148 790 109 085 73%
Transferéncias Correntes do Ministério das Finangas 86 708 5 000 91708 91708 100%
Qutros Transferéncias Correntes 0 0 0 1 0%
Transferéncias de Capital da Seguranca Social (Entre Regimes) 49 796 7 286 57 082 17 376 30%
Ativos Financeiros e Passivos Financeiros 200 000 0 200000 190 897 95%
Saldo de Geréncia 0 9143 9 143 9 143 100%
Total Receitas 347 619 5000 352618 328 000 93%

Despesas
Salério e Vencimento 2282 0 2282 1498 66%
Bens e Servicos 2 803 -3 2799 706 25%
Transferéncia Publica 390 615 21429 412044 106 765 26%
Capital Menor 0 3 0 0 94%
Capital Desenvolvimento 1 250 0 1250 243 19%
QOperactes Orcamentais 2078 0 2 078 2 645 127%
Total Pagamentos 399 028 21429 420453 111 857 27%
Total Consolidado 347 619 14 143 361 762 92 276 26%

é aprovada pelos ministros com a tutela da seguranca social e das finangas, devendo ser apresentada ao Parlamento Nacional
previamente a sua aprovagdo.
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B - milhGes USD
. - % Dotagéo Receitas Taxa de

Rubricas OSSinicial Alteragédo “p, Cobradas Execucio

Total Efetivo Consolidado 92 823 6 834 99 657 92 276 93%

Fonte: CGE 2024

O 0SS 2024, foide 361,7 M USD. A CGE 2024 (pagina 35) apresenta receitas consolidadas totais
de 328 M USD (saldo da geréncia anterior: 9,1 M; receitas cobradas: 328 M). A despesa executada

foi de 92,2 M USD (execugéo orgamental de 93%).

4.4.2. Demonstracao Financeira do SS

— Dando continuidade a analise do desempenho financeiro do OSS, importa destacar que,
em 2024, a CGE apresentou uma Demonstragdo Financeira consolidada da
Seguranca Social, representando um avango significativo no processo de
transparéncia e de normalizagdo contabilistica do setor.

— No mesmo exercicio, o Patriménio Liquido e o Passivo da Seguranca Social totalizaram
21,7 M USD, evidenciando um aumento substancial face aos 9 M USD registados em 2023.

— De acordo com o Relatério e Contas da Seguranga Social de 2024 (pagina 133), este
crescimento reflete uma recuperacéo patrimonial do Instituto Nacional de Seguranc¢a Social
(INSS), apés a forte reducgdo verificada em 2023, relativamente ao exercicio de 2022. Essa
reducdo foi essencialmente motivada pela constituicdo efetiva do Fundo de Reserva da
Seguranga Social, que implicou a transferéncia de patriménio do INSS para ¢ novo fundo
de estabilizacéo.

— De acordo com o Relatério e Contas da Seguranca Social de 2024 (p.133), este
crescimento reflete uma recuperagdo patrimonial do INSS, apés a acentuada redugéo
verificada em 2023, relativamente ao exercicio de 2022. Essa diminuigdo foi
essencialmente motivada pela constituicdo efetiva do Fundo de Reserva da Seguranca
Social, que implicou a transferéncia de patriménio do INSS para o novo fundo de
estabilizacdo.

— Em 2024, o patriménio liquido do INSS passou a incorporar os resultados transitados de
2023, bem como um resultado liquido positivo no exercicio, no montante de 12 M USD, o
qual teve um impacto determinante na recuperacéo da posigéo patrimonial da instituicao.

Estes dados evidenciam uma tendéncia positiva na saude financeira e na sustentabilidade do
sistema, sem prejuizo da necessidade de continuar a refor¢ar os mecanismos de controlo interno,
planeamento orgamental e gestao financeira no &mbito da seguranga social contributiva.

O desempenho patrimonial favoravel do INSS em 2024 deveu-se, essencialmente, a trés fatores
determinantes:

= O elevado valor dos ativos correntes e ndo correntes registados no exercicio;
= A existéncia de divida a receber no ano de 2024, a qual contribuiu para o reforgo do

ativo da instituicio;
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= QO resultado transitado do exercicio anterior, com impacto direto no aumento do
patriménio liquido.
Em conjunto, estes elementos explicam a trajetéria positiva de recuperagao financeira do INSS,

apods a redugdo patrimonial ocorrida em 2023, decorrente da constituicdo do FRSS, que implicou
a transferéncia de uma parcela significativa de ativos.

No que respeita a recomendacéo constante do RPCGE de 2023, o Governo informou que se
encontra em fase de preparagéo da informagdo relevante, a qual devera ser integrada na CGE
2024,

Com efeito, da analise a CGE 2024, verifica-se que:

= O montante de 91,7 mithdes de USD corresponde as transferéncias efetuadas para o

INSS;
= QOs ativos financeiros do FRSS totalizam 190,9 M USD.

Conclui que o processo de consolidagdo contabilistica na CGE representa ndo sé6 um
avango significativo em termos de transparéncia, como também refor¢ga a integracédo da
Seguranga Social no quadro das finan¢as publicas, contribuindo para uma gestio mais
eficaz e responsavel dos recursos pﬁblicoé.

4.4.3. Fundo Reserva da Seguranga Social

O FRSS é um instituto publico, constituido pelo Decreto-Lei n.° 55/2020, de 28/10', dotado de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que visa a

estabilizac&o financeira e a sustentabilidade do regime contributivo de seguranca social.

4.4.3.1. ESTRUTURA DO FRSS

Nos termos do enquadramento institucional do FRSS, os érg&os que o compdem séo: o Conselho
de Administracgo, o Diretor Executivo, o Comité de Investimento® e o Fiscal Unico.

Durante o exercicio de 2023, o Comité de Investimento foi regularmente constituido, tendo sido
composto por sete membros, em conformidade com o previsto na estrutura de governagéo do

FRSS.

Contudo, importa assinalar que, embora a nomeagéo do Fiscal Unico pudesse ter ocorrido na
mesma fase da constituicdo do Fundo, tal sé veio a concretizar-se em 2025, por via do Despacho
Conjunto n.° 01/MSSI/MF/2025, de 18/3, publicado em 29/8, tendo a respetiva tomada de posse
ocorrido apenas em 1/9/2025.

120 D 55/2020, de 28/10, alterado pelo DL 33/2021, de 15/12, Lei 2/2022 e DL 34/2022, de 19/05.
121 ptravés do Despacho Ref:116/GAB-MSS!/XI1/2023.
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Assim, verifica-se que, apesar de o FRSS ter sido formalmente criado em 2023, o seu 6rgo de
fiscalizagdo independente apenas foi nomeado dois anos depois, e, ainda assim, s6 entrou
efetivamente em fungdes cerca de seis meses apds a assinatura do referido despacho conjunto.

Esta situagao resultou na inexisténcia de pareceres emitidos pelo Fiscal Unico durante um periodo
particularmente relevante, tendo as fungbes de fiscalizagdo sido temporariamente asseguradas
por auditores externos. Tal lacuna representa uma limitagdo material ao sistema de controlo
interno e constitui um fator critico que compromete a transparéncia, a conformidade e a solidez

da estrutura de governagéo do FRSS.

No que respeita aos recursos humanos, em 2024, o FRSS conta com apenas sete colaboradores
efetivos, o que corresponde a cerca de 14% do total das posi¢gdes previstas no quadro de pessoal
aprovado'2. O funcionamento operacional tem sido parcialmente assegurado com o apoio de um
consultor internacional especializado. Embora alguns técnicos internos tenham vindo a acumular
fungbes, tal situagdo nao permite, neste momento, a operacionalizacdo plena de todas as
unidades organicas previstas na estrutura do Fundo.

A auséncia do érgdo de fiscalizacdo e a subdimensionada dotagdo de recursos humanos
representam riscos relevantes para a adequada execucdo das atribuicGes do FRSS,
comprometendo o cumprimento integral dos principios de boa governacdo, segregacdo de
funcdes e prestagdo de contas.

4.3.3.2. INVESTIMENTO DO FRSS

Nos termos do n.° 1, do artigo 10.°, do DL n.° §5/2020, na redagac dada pelo DL.n.° 34/2022, de
19 de maio, “O FRSS pode assumir-se diretamente como entidade de gestdo operacional do
FRSS ou pode o respetivo Conselho de Administracédo contratualizar a gestdo operacional com o
Banco Central de Timor-Leste ou com outra entidade publica que venha a ser criada por iei com
a atribuicdo especifica de gestao operacional do FRSS".

Por gestdo operacional entende-se a gestdo do patriménio do FRSS e todas as restantes
atividades de intermediag&o e consultoria financeira, incluindo a administragdo direta da carteira
de ativos, aquisicdo de fundos de investimento, registo e depodsito de instrumentos financeiros,
servigos de transacédo e liquidagéo, servigos de custddia, consultoria financeira, elaboragéo de
analises financeiras, de risco e de investimento, entre outros servicos financeiros associados (cf.

n.° 2 do mesmo artigo).

Determina o n.° 2 do artigo 16.° do mesmo diploma legal que os investimentos devem ser sempre
compensados com ativos de diferentes notacSes de risco, emitidos por entidades que nzo
apresentem um risco substancial de incumprimento, medido pelas notagfes de crédito das
principais agéncias de rating financeiro, designadamente a Moody’s, a Standard & Poor’s e a Fitch.

Na sequéncia da efetiva constituicdo do patriménio do Fundo de Reserva e da realizagéo dos
primeiros investimentos em 2023, concretamente no mercado monetério, através de depdsitos a

122 Anexo 1.2 — Quadro e Mapa Pessoal do FRSS 2024, pag. 165 do Relatério e Conta da S 2024,
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prazo, procedeu-se, em 2024, a continuidade da estratégia de investimento em ativos de curto
prazo e capital garantido.

O objetivo subjacente a esta abordagem foi assegurar a capitalizagéo das reservas acumuladas,
promovendo uma gestao prudente e conservadora dos ativos, em consonancia com o perfil inicial

definido para o Fundo.

As aplicagbes foram efetuadas maioritariamente em depdésitos a prazo com rentabilidade fixa,
com uma Taxa Anual Nominal Bruta (TANB) média entre 3,4% e 4,4%, refletindo uma gestio
criteriosa do risco e uma rentabilidade estavel.

Importa salientar que, enquanto decorria o processo técnico de negociagdo de acordos para a
gestdo operacionai da carteira de ativos do Fundo, com vista & futura diversificacdo para o
mercado de capitais, foi garantida a continuidade da capitalizag&o das reservas, assegurando-se
ndo sé a preservacio do capital investido, mas também a obtencdo de um retorno financeiro
superior ao inicialmente previsto no plano estratégico do Fundo.

O balango do FRSS relativo ao exercicio de 2024 permite uma avaliacdo detalhada da sua
situacéo financeira e patrimonial, possibilitando a comparacéo com o exercicio anterior, ano em
que foi formalmente constituido o patriménio do Fundo.

No final de 2024, o ativo total do FRSS ascendeu® a 217,1 milhdes de USD, representando um
acréscimo de 13,75% face ao valor registado em 2023.

Este crescimento foi impulsionado, essencialmente, pelo aumento verificado tanto no ativo nio
corrente como no ativo corrente, refletindo a capitalizagdo continua das reservas e a aplicagdo
eficiente dos recursos disponiveis.

O guadro seguinte apresenta a composi¢do do ativo em 31 de dezembro de 2024.

Tabela 21-CaixA E DEPOSITOS FRSS 2024

UsD
Periodo

31/12/2024  31/12/2023

Depésito @ Ordem 539 090 22912
BNU 4742 15 521
MANDIRI 6288 2200
BRI 9144 0
ANZ 4825 0
BNCTL 488 534 5191
BRI Administragéo 25 557 0
Depésito a Prazo 216 626 064 190 896 918
BNU 30595792 60 000 000
MANDIRI 47 010365 40413630
BRI 46 010159 50 000 000
ANZ 0 0
BNCTL 93009748 40483288
Caixa e Depésitos 217 165 154 190 919 830
Saldo Orgamental do FRSS 215 087 645 190 919 030
Saldo Extraorcamental 2077 509 800

Fonte: Relat6rio e Conta da SS 2024

123 Quadro 37: Balango do FRSS 2024 do Relatério e Conta da SS 2024.
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Em resultado da revisdo dos elementos financeiros disponibilizados, constatou-se que o0 montante
de 215 M USD corresponde ao saldo orcamental global do FRSS apurado & data de 31 de

dezembro de 2024.

No que respeita ao passivo, foi identificado, na rubrica “Outras Contas a Pagar”, um montante total
de 2 078 308,87 USD. Da analise efetuada, apurou-se que este valor se refere a verbas
transferidas pelo INSS para o FRSS, com a finalidade especifica de financiamento das despesas
de administragdo do Fundo. Em detalhe, o montante em causa distribui-se da seguinte forma:
2077 508,87 milhées USD respeitantes ao exercicio de 2024 e 800 USD respeitantes ao exercicio
de 2023.

Em sintese, em 2024, a quase totalidade dos fundos do FRSS, hum montante global de
217,1 M USD, encontrava-se afeta ao regime de capitalizagdo. Do total referido, 216,6 M USD
estavam aplicados em depdsitos a prazo junto de instituicbes bancarias comerciais em
Timor-Leste, com maturidades inferiores a um ano. O montante remanescente,
correspondente a aproximadamente 539 mil USD, encontrava-se depositado em contas a

ordem.

4.5. Patrimoénia do Estado

No ambito da elaboragdo do RPCGE, a CdC procede & apreciagdo de diversos dominios da
atividade financeira do Estado relativos ao exercicio em analise, incluindo o Inventario, e o Balango
Patrimonial do Estado, bem como as alteracdes patrimoniais™ verificadas durante o periodo.

Nos termos da alinea d) do artigo 103.° da Lei n.° 2/2022 de 10/2, a CGE deve ser acompanhada
por elementos informativos que evidenciem a situagdo financeira e patrimonial do Estado, bem
como dos servigos e entidades integradas no SPA.

O patriménio do Estado &€ constituido por ativos financeiros e n&o financeiros. Os ativos financeiros
incluem, nomeadamente, as participacdes de capital detidas em sociedades publicas ou privadas
e os creditos concedidos a terceiros, enquanto os ativos ndo financeiros dizem respeito ao
patriménio imobiliario do Estado e aos bens moveis de natureza duradoura sob a sua titularidade

ou gestéo.

Conforme sera demonstrado adiante, e &3 semelhanca do que tem sido observado nos
pareceres emitidos relativamente a exercicios anteriores, a CdC nao disp6e de condigdes
para emitir uma opiniao fundamentada sobre a composigao do patriménio do Estado, nem
sobre as respetivas variagdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio de 2024. Esta
impossibilidade decorre da natureza incompleta e insuficiente da informacg&o constante da
CGE de 2024, a qual nédo assegura a fidedignidade, exaustividade e consisténcia dos dados

patrimoniais reportados

124 Cf. alinea c) do n.2 1 do artigo 29.2 da LOCC.
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4.5.1. Ativos Financeiros do Estado
— No que respeita aos ativos financeiros, destaca-se que, de acordo com a Nota Informativa

n.° 25 da CGE, foi referido o seguinte:
‘O Govemo esta a planear a iransigdo para a contabilidade de acréscimo e, por

conseguinte, foram desenvolvidos esforcos significativos para garantir ¢ estabelecimento

de uma gestdo centrafizada dos ativos (...)".

— Apesar da relevancia financeira e patrimonial da operacdo em causa, a CGE de 2024
continua a ndo disponibilizar informacdo completa e adequada relativamente ao
tratamento contabilistico da linha de crédito, designadamente no que se refere ao
reconhecimento do ativo financeiro correspondente, bem como dos rendimentos

(juros) dela decorrentes.

De acordo com a informacao disponivel, a 26/10/2022 foi celebrado um Contrato de
Deposito, no montante de 50 milhdes de USD, entre o Estado, representado pelo Ministro
do Turismo, Comércio e Industria € o BNCTL, tendo como finalidade a implementacéo da
linha de crédito designada por “Facilidade Garantia Crédito Suave”.

O diploma legal que instituiu esta facilidade de crédito prevé a concessio de uma garantia
financeira sobre os créditos a atribuir, bem como a definicdo de uma taxa de juro
remuneratorio. Esta medida tem como objetivo melhorar as condicdes de acesso ao
financiamento por parte das micro, pequenas e médias empresas, promovendo, assim, o
desenvolvimento do setor e o fortalecimento da atividade econémica nacional.

Nos termos do n.° 1 da Clausula Segunda do Contrato relativa a Conta de Depésito GIRO
e Depdsito a Prazo estéd previsto que” [A] Primeira Outorgante procedera ao depésito, em
conta especialmente aberta para implementagédo da linha de crédito “Fasilidade Garantia
Crédito Suave” no BNCTL, titulada pela Primeira outorgante, mas gerida pelo Segundo
Outorgante, da quantia de USD$50.000.000 (cinquenta milnées délares americanos)’.

Determina no n.° 2 da mesma Clausula Segunda que a conta referida sera dividida em
duas contas, nos seguintes termos”:

a. Conta de Deposito GIRO/Conta Corrente, a qual sera alocada o montante de US$
10 M USD quantia descrita no n.° 1 desta Clausula, a qual sera remunerada com a
taxa de jurus de 0.15% por ano. Esta conta responde, para fins de execugdo da
garantia, em caso de incumprimento pelos beneficiarios as suas obrigagdes de
dividas, excluindo a taxa de juros de 0.15% e a taxa de juros 0.75% proveniente da

Conta de Depésito;

b. Conta de Depoésito a Prazo é por um periodo de 15 (quinze) anos, & qual sera alocada
0 montante de 40 M USD da quantia referido no n.° 1 desta Clausula, a qual sera
remunerado com taxa de juros de 0.75% por ano. A taxa de juros sera transferida
automaticamente para conta de Depdésito Giro/Conta Corrente”.
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“A Clausula Segunda (n.° 9) define que apés e encerramento, todas as quantias que restem
na conta séo devolvidas a primeira Qutorgante, no prazo de 30 dias”.
No &mbito dos trabalhos preparatérios, foi solicitada aos MCI informacdo relativa ao
acompanhamento da execuc¢éo do crédito suave. Contudo, até a data da presente analise, nao foi

recebida qualquer resposta ou documentagao por parte das entidades contactadas.

A CGE 2024, no que respeita aos ativos financeiros, ndo apresentou a totalidade da
informacdo considerada necessaria para assegurar os principios de transparéncia e
prestacdo de contas das finangas publicas. Adicionalmente, constatou-se que o Governo
procedeu a criacdo de uma linha de crédito de 50 M USD, destinada a apoiar o setor

empresarial.

Recomendaciao 14

Recomenda-se que todos os ativos financeiros do Estado sejam devidamente contabilizados
e divulgados na Conta Geral do Estado, incluindo participagbes em empresas publicas,
créditos concedidos, investimentos e outros instrumentos financeiros. A divulgagdo completa
e transparente destes alivos é fundamental para proporcionar uma visdo abrangente da

posigéo financeira do Estado, facilitando a gestéo estratégica do patriménio financeiro pablico.

No &mbito de contraditério, o MdF informou que “A CGE de 2024 j& disponibiliza inforrmagéo
detfalhada sobre os investimentos realizados em empresas estatais, conforme apresentado na
Nota 26 (paginas 244 a 247). Adicionalmente, os saldos de caixa encontram-se devidamente

reflefidos nas respetivas notas explicativas, nomeadamente na nota 2, que retine os dados

relativos aos saldos de caixa”.

Acresentou ainda que “Além disso, 0 Governo continuara a implementar melhorias no sistema
GRF/IFMIS relacionadas com os médulos de divida, gestdo de caixa e gestdo de ativos para

garantir que todos os ativos financeiros sdo totalmente capiurados/registados no sistema e

apresentados de forma transparente nas futuras CGE.

Face a resposta do MdF, verifica-se que, as notas identificadas ndo apresentam uma descric&o
clara e detalhada sobre a criagdo de uma linha de crédito no montante de 50 milhdes USD,
destinada a apoiar o setor empresarial. Por outro lado, na Nota 2 encontra-se apenas registada a
informacé&o referente ao Crédito Suave do MTCI junto ao BNCTL, no valor total de 10,6 milhdes

de délares norte-americanos.

Deste modo, conclui-se que a CGE de 2024 nédo apresentou informagéo clara e completa sobre

os ativos financeiros do Estado. Assim sendo mantem-se a conclusdo e recomendacéo do relato.
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4.5.2. Ativos nao Financeiros do Estado

No que se refere aos ativos ndo financeiros, a CGE 2024 apresenta os inventarios de bens imoéveis
e moveis detidos pelas entidades e servigcos integrados no SPA.

A informacéo constante na CGE 2024 esta segmentada em dois niveis distintos de validago:

» Dados confirmados, correspondentes a bens cujo registo foi verificado e atualizado pela
Dire¢ao-Geral de Gest&o do Patriménio do Estado e de Equipamentos do Ministério das

Finangas (DGGPE-MF);
e Dados naoc confirmados, referentes a bens registados pelas entidades do SPA, que ainda
nao foram validados, verificados fisicamente ou atualizados pela DGGPE-MF

Esta dualidade revela desafios persistentes na consolidagéo e fiabilidade da informacao
patrimonial do Estado, comprometendo a exaustividade e integridade'®. dos dados na CGE

relativos ao patriménio publico.

Assim, conclui-se que os dados patrimoniais apresentados na CGE 2024 estédo incompletos, pois
a atualizacdo e validagdo integral da informacdo ainda n&o foi concluida pela entidade
competente. Embora os inventarios fornecidos incluam detalhes como classificagdo, preco, ano
de aquisicdo e quantidade dos bens, ndo ha uma analise agregada e detalhada, nem referéncia
aos montantes depreciados ou amortizados dos bens inventariados.

by

A CGE 2024 evidencia insuficiéncias significativas quanto a identificacdo completa,
regularizagdo juridica e inventariagdo dos bens moéveis e imoveis do Estado,

comprometendo a fiabilidade e exaustividade da informagao sobre o patriménio publico

Recomendacdo 1

Recomenda-se ao Governo que acelere a validag&o e atualizagdo integral dos inventarios de
bens moveis e imoveis do Estado, garantindo a consolidagdo de uma base de dados
patrimonial completa, fiavel e juridicamente regularizada. Para tal, deverédo ser consideradas

as seguintes medidas prioritarias:
1. Estabelecer prazos vinculativos para a regularizacdo e validagdo dos ativos néo

confirmados;

2. Aperfeigoar os mecanismos de reporte centralizado e normalizado, assegurando a
agregacdo, anéalise e atualizagdo periddica dos dados patrimoniais;

3. Integrar a informagéo contabilistica com dados de depreciagdo e amortizagédo, de

modo a refletir o valor real dos ativos do Estado.

125 CGE 2024, pég. 220
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4.6. Divida e Outras Responsabilidades Diretas do Estado

4.6.1. Divida Financeira

Nos termos do Regime da Divida Publica “o recurso ao endividamento publico deve ser
estritamente associado as necessidades de financiamento decorrentes da execuc¢io das tarefas
prioritarias do Estado, com especial destaque na constru¢édo de infraestruturas estratégicas
essenciais ao desenvolvimento do Pais'». A divida publica pode assumir diversas formas legais e
financeiras, nomeadamente: contratos de empréstimo ou acordos de financiamento, titulos do

Tesouro e ceértificados de poupanga.

No entanto, até ao final do exercicio econémico de 2024, observou-se que se mantinham em vigor
22 contratos de empréstimos ou acordos de financiamento celebrados em anos anteriores, com
a seguinte distribuicdo por entidades financiadoras: 16 contratos celebrados com o Banco Asiatico
de Desenvolvimento (ADB), 4 contratos celebrados com Banco Mundial (WB)=, 1 contrato
celebrado com o Japan International Cooperation Agency (JICA) e 1 contrato celebrado com
Export Finance Australia (EFA)).

Embora em 2024 nao tenham sido celebrados novos contratos de empréstimo, mantiveram-se em
vigor diversos contratos estabelecidos em anos anteriores. A tabela seguinte apresenta as
principais caracteristicas contratuais e operacionais dos 22 empréstimos ativos até ao final do
exercicio econémico de 2024.

Tabela 22— CARACTERISTICAS DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Data de Data de Dura Periodo
. . Celebracdo Efetivagao oy cao Caréncia Primeira Uttima
Financiador Contrato do do Montante (Divisa) em (em Amortizacio Amortizacdio
Contrato Contrato anos) anos)
JICA TLS-P1 19.03.2012 19.07.2012 5.278.000.000 (JPY) 30 10 20.03.2022 20.03.2042
2857 (OCR)  02.05.2012 02.08.2012 30.850.000 (USD) 25 15.09.2017 15.03.2037

15.09.2020 15.03.2044

2858 (SFR) 02.05.2012  02.08.2012 5.905.000 (SDR) 32
15.04.2019 156.10.2038

3020 (OCR)  18.11.2013 _ 18.02.2014 40.000.000 (USD) 25

15.04.2019 15.10.2038

3021 (SFR)  18.11.2013  18.02.2014 6.672.000 (SDR) 25
15.09.2019 15.03.2039

3181 -TIM 24.06.2015__ 24.09.2015 11.780.000 (USD) 20

ADB 3341-TIM 04.03.2016 _ 04.06.2016 53.000.000 (USD) 25 15.04.2021 15.10.2040

3342-TIM 04.03.2016  04.06.2016 16.574.000 (SDR) 25 15.04.2021 15.10.2040

3456 -TIM 22.12.2016 22.03.2017 49.650.000 (USD) 20 15.03.2022 15.09.2042

3643-TIM 23.11.2018  23.02.2019 19.000.000 (USD) 20 15.03.2023 15.09.2042

15.03.2023 15.09.2042

3644-TIM 23.11.2018  23.02.2019 25.000.000 (USD) 20
15.10.2026 15.04.2047

4081-TIM 06.08.2021  06.11.2021 47.000.000 (USD) 20

01.03.2027 01.03.2048
01.03.2027 01.03.2048
15.03.2027 15.03.2042

4104-TIM 01.10.2021  01.01.2022 85.000.000 (USD) 20
4105-TIM 01.10.2021  01.01.2022 50.000.000 (USD) 20
4132-TIM 20.12.2021  20.03.2022 35.000.000 (USD) 20

4213-TIM 25.10.2022  20.01.2023 77.000.000 (USD) 23 15.03.2030 15.09.2046

4214-TIM 25.10.2022  20.01.2023 50.000.000 (USD) 23 15.03.2028 15.09.2047

lZinimia|ai~Niciaioiaisisioioioininio]oiox

WB-AID 5303-TL 18.11.2013  18.02.2014 25.000.000 (USD) 25 15.03.2019 15.09.2038
WB-BIRD 8290-TL 18.11.2013  18.02.2014 15.000,000 (USD) 28 15.03.2022 15.09.2041
WB-AID 6012-TL 07.06.2017  07.11.2017 26.000.000 (SDR) 20 15.03.2022 15.03.2042
WB- IDA 6488-TL 30.12.2019 _ 30.04.2020 42.500.000 (SDR) 40 15.03.2030 15.09.2059

EFA TL-AFP1 16.12.2022 - 45.000.000 (USD) 25 15.03.2028 15.09.2047

Fonte: Contratos de empréstimos fornecidos pelo MdF

126 Cf. n.2 1 do artigo 2.2 da Lei 13/2011, de 28/09, que aprova o regime geral de constituicdo, emissdo e gestdo da divida
publica do Estado.
127 Cf. artigo 5.9, ibidem.
128 Era 7 contratos assinado mas foram cancelados 3 em 2024.
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A andlise dos 22 contratos e acordos de financiamento em vigor até ao final do exercicio
econémico de 2024 permitiu identificar as principais caracteristicas contratuais e operacionais,

com destaque para os seguintes aspetos:

—- Os contratos analisados apresentam periodos de caréncia compreendidos entre 4
a 10 anos, com prazo de maturidade total variando entre 20 e 40 anos.
A moeda predominante nos financiamentos contratados é o délar americano. No entanto,
verifica-se uma exposico significativa ao risco cambial, decorrente da existéncia de oito
contratos®, denominados em Direitos de Saque Especiais {(SDR), bem como de um
contrato denominado em ienes japoneses (JPY), correspondente ao financiamento TLS-
P1, apoiado pela Japan International Cooperation Agency (JICA). Até ao final de 2024,
14 contratos encontravam-se j@ na fase de amortizacdo de capital, distribuidos da
seguinte forma: 10 contratos com o Banco Asiatico de Desenvolvimento* (ADB), 3 com
o WB™ e 1 contrato da JICA (TLS-P1).

— Dos sete contratos de empréstimo assinados enfre 2020 e 2022, que ndo

registaram qualquer execucdo financeira relativamente aos projetos a que se

destinavam, trés foram entretanto cancelados, conforme indicado na Tabela 23, que

apresenta os empréstimos contraidos mas ndo executados até ao final de 2024.

Tabela 23— EMPRESTIMOS CONTRAIDOS NAO EXECUTADOS

Data de . = . =
. . = Data de Efetivagao Justificagdo consta
Financiador Contrato Celebragédo do do Co ntratog na%GE
Contrato
4081-TIM 06.08.2021 06.11.2021 reestruturaram
ADB 4105-TIM 01.10.2021 01.01.2022 reestruturaram
4214-TIM 25.10.2022 20.01.2023 reestruturaram
6551-TL 29.12.2020 29.04.2021 cancelado
WB- IDA 6559-TP 29.12.2020 29.04.2021 cancelado
7100-TP 29.07.2022 29.10.2022 Cancelado
EFA ABN- 96874024697 15.12.2022 20.01.2023 sem informéao

Fonte: Contratos de empréstimos fornecidos pelo MdF

De acordo com a informagao constante na CGE de 2024 “ O X Governo Constitucional
decidiu criar uma task force especifal para negociar o cancelamento de empréstimo com
0 BAD e o Banco Mundial. A negociagéo resultou na emissao, por parte do mutuario, de
uma aviso intengdo de cancelamento dos empréstimo ao BAD e ao Banco Mundia a 28
de junho de 2024. (...) O conselho de Ministro decidiu cancelar as acordos financiados
pelo Banco Mundial {...) reestruturam o projeto de agua de o BAD para trés municipios,
concentrando-se apenas em Same e Lospalos excluindo Viqueque”.

Relativamente a eventual aplicagdo de multa ou penalizagdo pelo cancelamento dos
empréstimos, o MdF informou que:

129 Cinco deste contrato é do WB.

130 Contratos: 2857, 2858, 3020, 3021, 3181, 3341, 3342, 3456,3643,3644.

131 Contratos: 5303, 8290, 6012.
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* Kanselamentc ba empréstimo sira ne’e la kria multa ruma tamba considera nudar
empréstimu konsesional”.

No que se refere ao contrato de financiamento celebrado com a EFA, n&o foi encontrada
qualquer referéncia na CGE de 2024.

Em sintese, em 2024 ndo foram contraidos novos empréstimos bancarios. No entanto, tai
como ja se verificara em exercicios anteriores, permaneceram ativos sete contratos de
empréstimo celebrados em anos anteriores, com o objetivo de financiar projetos de
investimentos publicos de montantes expressivos, os quais ndo registaram qualquer
execugdo financeira até ao final do exercicio. Durante o ano de 2024, foram cancelados trés
contratos de financiamento celebrados com o Banco Mundial (WB) e procedeu-se a
reestruturacao dos projetos financiados pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB),
que passaram a incidir apenas sobre os municipios de Same e Lospalos, tendo sido

excluido o municipio de Viqueque.

4.6.1.1. OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO

O OGE de 2024 autorizou o Governo a contratar ou emitir divida puiblica no montante maximo de
500 M USD, com um prazo maximo de 40 anos'2, nos termos legalmente definidos. Contudo,
conforme ja referido anteriormente, durante o exercicio de 2024 nédo foram celebrados novos
contratos de empréstimos, nem emitidos novos instrumentos de divida, tendo sido assim
respeitado o limite maximo para o endividamento anual autorizado.

Embora n&o tenham sido contratados novos empréstimos durante o exercicio de 2024, foram
executados desembolsos no valorde 17,1 M USD, correspondendo a 70,5% do total orcamentado
para o ano, fixado em 25,1 M USD.

No periodo compreendido entre 2012 e 2024, o montante total de empréstimos contatados pelo
Governo manteve-se inalterado face ao ano anterior, fixando-se em 1 020 M USD. No mesmo
periodo, o valor acumulado dos desembolsos efetuados ao abrigo desses contratos ascendeu a
321,4 M USD, conforme evidenciado na tabela seguinte.

Tabela 24— LIMITES DE ENDIVIDAMENTO — 2012 A 2024

Milhes USD
Limite de v N
Ano Endividamento alor Contratagdo Desembolso Deserpbolsos Desemb. Realizados /
A N Contratado Acumulada Orgamentado Realizados Orgamentados
utorizado
2012 160,0 103,3 103,3 43,1 0.0 0,0%
2013 223,5 90,0 1933 43,6 6,3 14,4%
2014 270,0 0,0 193,3 311 15,8 50,8%
2015 300,0 11,8 205,1 70,0 24,2 34,6%
2016 850,0 125 9 331,0 107.0 30,6 28,6%
2017 500,0 36,0 367,0 101,8 30,3 29,8%
2018 44,0 44,0 411,0 61,6 39,2 63,6%
2019 60,0 59,0 470,0 87,0 49 7 57,1%
2020 200,0 40,0 510,0 60,0 30,0 50,0%
2021 420,0 217,0 727,0 70,7 22,6 32,0%
2022 410,0 293,0 1020,0 50,8 30,5 60,0%

132 Cf. artigo 5.2 da Lei 21/2023, de 27/12.
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A E ""‘.i".";te de to Valor Contratacédo Desembolso Desembolsos Desemb. Realizados / B
no oV iCanar Contratado Acumulada Orgamentado Realizados Orgamentados

A Ozl e

2023 200,0 0,0 1020,0 74,1 24,5 BA%
2024 500,0 0,0 1020,0 25,1 17,7 70,5% _
TOTAL 1020,0 321,4 o

Fonte: OGE 2024 e CGE 2012 a 2024
Em sintese, durante o exercicio de 2024 nido foram celebrados novos contratos de
empréstimos, pelo que foi respeitado o limite legal de endividamento anual autorizado no
OGE. No mesmo periodo, o montante total de desembolsos referentes a empréstimos

contratados em anos anteriores ascendeu a 17,1 M USD.

4.6.1.2. DESEMBOLSOS, JUROS E ENCARGOS CAPITALIZADOS

Foi ainda observado que, em determinadas situagdes, 0s juros e encargos financeiros decorrentes
do atraso na execugéo dos contratos de empréstimo sdo capitalizados, ou seja, incluidos
diretamente nos montantes dos desembolsos anuais reportados pelos responsaveis.

Nessas situagdes, verifica-se que uma percentagem dos desembolsos corresponde a juros e
encargos financeiros resultantes da nédo realizacdo do levantamento das tranches dos
emprestimos, conforme previsto nos contratos. Conforme evidenciado no grafico seguinte, o ano
de 2019 registou o maior desembolso, no valor de 49,7 M USD.

Gréfico 6-EVOLUGCAO DOS DESEMBOLSOS REALIZADOS

Desembolsos Realizados

B Desembolsos Realizados
Fonte: CGE de 2012 a 2024

No exercicio econémico de 2024, os desembolsos de empréstimos totalizaram 17,1 M USD, dos
quais 11,97 M USD correspondem a financiamentos provenientes do ADB e 5,7 M USD ao WB.

Verificou-se que, pela primeira vez, a CGE 2024 apresenta uma distingdo entre o montante total
desembolsado, os pagamentos do capital, os juros e os encargos capitalizados associados aos
empréstimos externos. Esta evolugao representa um progresso na apresentagéo da informacéo,
contribuindo para’uma maior transparéncia e compreens@o da estrutura da divida publica.
Contudo, importa salientar que a informagdo ndo é ainda desagregada ao nivel de cada projeto
individual, o que limita a andlise detalhada da execugao financeira por linha de financiamento.

Durante a analise efetuada, foi identificada uma inconsisténcia nos valores reportados
relativamente aos montantes desembolsados em 2024, conforme se indica:
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= Na pagina 172 da CGE de 2024, consta um total 19,7 M USD, em desembolsos de
empréstimos, sendo 13,2 M USD atribuidos ao ADB e 6,4 M USD ao WB.

* Por sua vez, na pagina 174 da CGE de 2024, é mencionado um total de 17,7 milh&es de
USD em desembolsos no mesmo periodo, conforme evidenciado na tabela 25 -
“Desembolsos de empréstimos”.

Esta divergéncia de 2 milhdes de USD entre diferentes secgcdes do mesmo documento
oficial levantam duvidas quanto a fiabilidade e consisténcia dos dados apresentados,

podendo comprometer a adequada monitorizacao e prestacao de contas relativamente ao

endividamento externo.

Tabela 25— DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2024

Milhares USD
Desembolsos
. : Juros e Total por
Finahclador / Coittrato Projeto Encargos Financigdor
capitalizado
ADB 3020 - Loan Project 1.600,0 0
ADB 3021 - Loan Project 55,0 0
__ADB 3181 - Loan Project 483,0 0
ADB 3341 - Loan Project 2 106,0 0,0
ADB 3342 - Loan Project 768,0 0,0
ADB 3456 - Loan Project 679,0 0,0 ADB:11977,0
ADB 3643 - Loan Project 1831,0 0,0
ADB 3644 - Loan Project 4 4570 0,0
ADB 4104 - Loan Project 0,0 0,0
ADB 4132 - Loan Project 0,0
ADB 4213 - Loan Project 0,0 0,0
WB IDA 5303- Loan Project 0,0 0
WB_IBRD 6012 - Loan 5723.0 0
Eiiect WB:5 723,0
WB IDA 6488- Loan Project 0,0 0 : '
WB IBRD 8290 - Loan 0.0 0
Project ’
JICA - TLS-P1 Nippon 0,0 0
Total 17 701,00 0,0 17 701,0

Fonte: CGE 2024

Verifica-se que a CGE 2024 ndo apresenta uma discriminagao, por projeto, dos montantes
anuais pagos a titulo de juros e amortizacéo da divida ptiblica. Adicionalmente, verifica-se
que os documentos que integram a CGE 2024 contém inconsisténcias na informagéao
reportada, nomeadamente no que respeita aos valores dos desembolsos de empréstimos.
Esta situacdo compromete a fidedignidade e a transparéncia da informagédo financeira
apresentada, ndo sendo possivel determinar, com o devido rigor, qual o montante
efetivamente pago em juros durante o exercicio. Acresce ainda que, face a auséncia de
detalhe e clareza nos registos, ndo é possivel concluir se ocorreram pagamentos de juros
sem cabimento orgamental, nem se houve encargos financeiros capitalizados decorrentes

de atrasos na execugio dos projetos de investimento.
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Deve ser incluida na CGE, informagdo detalhada sobre os juros e outros encargos
capitalizados no exercicio, com a respetiva decomposigéo dos desembolsos entre: montantes
capitalizados (encargos financeiros incorporados ao capital da divida, designadamente devido
a atrasos na execugdo dos projetos) e pagamentos efetivos realizados no &mbito da execugéo
dos projetos. Esta informag&o devera ser apresentada de forma desagregada por projeto,
reforgcando a transparéncia, melhorando o controlo da execugdo financeira dos empréstimos
e permitindo uma avaliagdo mais precisa do impacto orgamental dos encargos com a divida

O MdF informou que “ esté a intensificar 0s seu esforgos no sentido de fortalecer os mecanismo
de reporte, assegurando uma distingdo rigorosa e transparente entre os montantes capitalizados
e oS pagamenlos efelivamente realizados”.

4.6.1.3. AMORTIZAGAO DA DiviDA PUBLICA

No exercicio de 2024, as amortiza¢des de divida totalizaram 14 M USD, o que representa uma
reducdo de 4,5% face ao montante amortizado em 2023. Com este valor, o total acumulado de
amortizacdes ascende a 55,5 M USD, conforme evidenciado na Tabela seguinte.

Tabela 26— AMORTIZAGAO ~ 2024

Milhares USD
Valor de Valor de Amortizacdo Variacao

Financiador / Contrato Amortizacao Amortizacéo Capital Acumulado o

2023 2024 até 2023 em (%)

ADB 2857 - Loan Project 1.249,0 975,0 5 445,00 -21,9
ADB 2858 - Loan Project 2 195,0 326,0 1 509,00 -85,1
ADB 3020 - Loan Project 24420 1903,0 9 310,00 -22.1
ADB 3021 - Loan Project 1.004,0 4440 2 749,00 -55,8
ADB 3181 - Loan Project 232,0 560,0 2 441,00 141,4
ADB 3341 - Loan Project 737,0 1606,0 5 118,00 117,9
ADB 3342 - Loan Project 556,0 1.108,0 4 537,00 99,3
ADB 3356 - Loan Project 1241,0 1241,0 6 206,00 0,0
ADB 3643- Loan Project 147,0 363,0 642,00 146,9
ADB 3644- Loan Project 625,0 1 250,0 2 500,00 100,0
Total ADB 10 428,0 9 776,0 40 458,0 -6,3
WB IDA 5303- Loan Project 413,0 825,0 4 950,00 99,8
WB IDA 6012- Loan Project 1 669,0 1.146,0 2 868,00 -27,0
WB IDA 6488- Loan Project 0,0 1,0 1,00 0,0
WB IDA 8290- Loan Project 766,0 766,0 2 293,00 0,0
Total WB 2 748,0 2 738,0 10112,0 -0,4
JICA - TLS-P1 1491,0 1 493,0 4 985,0 0,1
Total 14 667,0 14 007,0 55 554,0 4,5

Fonte: CGE 2024 (pag.182-183)
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4.6.1.4. OBERVANCIA DE DA DiviDA PUBLICA

Em 31/12/2023, o valor real da divida publica externa situava-se em 310,4 M USD, refletindo uma
perda cambial associada ao SDR no montante de aproximado de -8,7 milhées de USD'™?,
conforme evidenciado na Tabela 27, apresentada a seguir.

Tabela 27~ DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS - 2024

Milhares USD
Valores Montante P
em USD em Moeda Taxa de Perdas / . Divida real
Empréstimo Moeda n Estrangeira Cambio a (Ganho_s) Amoitizasio a
Divida a Utilizagoes Divida a a 3111212023 Cambiais em 2023 31/12/2023
01/01/2023 em 2023 3111212023 31/12/2023 (USD) (ush)
ADB - 2857 uspb 25 646,0 0,0 25 648,0 975,0 24671,0
ADB - 2858 SDR 4847,0 0,0 48470 5 885,0 1,3 -221,0 326,0 4 300,0
ADB - 3020 UsD 27 367,0 1600,0 28 967,0 1903,0 27 064,0
ADB - 3021 SDR 5620,0 550 56750 6 336,0 13 -238,0 444 .0 4993,0
ADB - 3181 uspb 8668,0 483,0 9151,0 562,0 8589,0
ADB - 3341 UsD 22 853,0 2106,0 24 959.0 1606,0 23 353,0
ADB - 3342 SDR 26 B72,0 768,0 27 840,0 13 385,0 1,3 -502,0 1108,0 26 030,0
ADB - 3456 SDR 39 538,0 679,0 40 217,0 12410 38 976,0
ADB - 3643 usD 63158,0 1831,0 8 150,0 363,0 77870
ADB - 3644 UsD 9690,0 44570 14 147.0 12500 12 8970
ADB - 4104 usp 136,0 136,0 0,0 136,0
ADB - 4132 usbD 755,0 755,0 0,0 755,0
ADB - 4213 UsD 55,0 55,0 0,0 55,0
Total ADB 178 366,0 11 9770 190 345,0 -961.0 8777.0 179 606,0
WB 5303 UsD 21 287,0 0,0 212870 825,0 204620
WB IDA 6012 SDR 13 681,0 57230 19 404,0 16 427,0 1.3 -346,0 1683,0 17 3750
WB IBRD 8290 usp 13 473,0 g0 13 473,0 383,0 13 090,0
WB IBRD 6551 - 0,0 3,0 -3,0
WB IDA 6488 SDR 59 132,0 0,0 59 132,0 200 1,3 -5,0 1,0 59 126,0
Total WB 107 573.0 5723,0 113 296,0 -351,0 28950 110 050,0
JICATLS P1 JPY 30 225,0 00 302250 4 306 348,0 156,7 -7 362,0 2 090,0 20 773,0
Total JICA 30 225.0 0.0 30 225.0 4 306 3490 156,7 -7 362,0 2 090,0 20 773,0
Total Global 316 164,0 17 701,0 333 865,0 -8 674,0 14 763,0 310 428,0

Fonte : CGE 2024

No exercicio de 2024, foram utilizados 17,7 M USD dos montantes disponiveis em empréstimos
bancarios. No inicio do exercicio, o montante disponivel ascendia a 316,1 M USD, tendoc
permanecido 310,4 M USD disponiveis para utilizac@o em exercicios futuros, ap6s os consumos

registados no periodo.

Conforme consta na CGE 2024, os contratos de empréstimoe com o ADB, nimeros 2857 e 2858,
assim como o contrato com a JICA, foram encerrados durante o exercicio.

Os saldos remanescentes ndo utilizados, respetivamente 370 mil USD, 28.000 SDR e 971,6 mil
JPY, foram deduzidos ao montante da divida publica, conforme previsto nos termos contratuais.
A conta corrente dos empréstimos esta detalhada na Tabela seguinte.

Tabela 28— CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS — 2024

milhares USD
. - R Fundos
) Valor do Contrato Fundos Disponiveis Utilizagoes em ) P

Empréstimo Moeda Disponiveis
(USD) em 31/12/2022 2023 em 31/12/2023
ADB - 2857 -USD 30 850,00 369 a 369

ADB - 2858 SDR 9 150,00 748 0 748

ADB - 3020 usD 40 000,00 6 882,00 1600,00 5 282,00

133 Note-se que os referidos ganhos ou perdas cambiais n3o representam fluxos de caixa, tendo aqueles dados apenas valor
informativo para efeitos de reavaliacdo da divida em moeda estrangeira a data de referéncia das demonstraces financeiras.
O impacto das variagcdes cambiais s6 acontece aquando da amortizacdo da divida, em fungdo do cdmbio em vigor.
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milhares USD
" - - Fundos
Empréstimo Moeda Valor ?SSCDt;ntrato Fu:«r!nogﬁ:sz;;;onzl;els Utlllz;gggs em Disponiveis
em 31/12/2023
ADB - 3021 SDR 10 000,00 2277,00 55,00 222200
ADB - 3181 UsD 11 780,00 2717,00 483,00 2 234,00
ADB - 3341 USD 53 000,00 27 902,00 2 108,00 25 796,00
ADB - 3342 SDR 23 220,00 6.110,00 768,00 5 342,00
ADB - 3456 SDR 49 650,00 10 392,00 879,00 9713,00
ADB - 3643 UsbD 18 000,00 19 906,00 1831,00 18 075,00
ADB - 3644 usp 25 000,00 17 746,00 4 457,00 13 289,00
ADB - 4081 UsSD 47 000,00 47 000,00 0 47 000,00
ADB - 4104 UsSD 85 000,00 85 000,00 0 85 000,00
ADB - 4105 uUsD 50 000,00 50 000,00 0 50 000,00
ADB - 4132 usp 35 000,00 35 000,00 5} 35 000,00
ADB - 4213 Uspb 77 000,00 77 000,00 o] 77 000,00
ADB - 4214 UsD 50 000,00 50 000,00 0 50 000,00
Total ADB 615 650,00 439 049,00 11 977,00 427 070.00
WB 5303 UsD 25 000,00 0 0 0
WB DA 6012 SDR 36 026,00 18 058,00 5723,00 12 335,00
WB IBRD 8290 uUsb 15 000,00 0 0 0
WB IDA 6488 SDR 59 000,00 58 800,00 0 58 800,00
Total WB 135 026,00 76 858,00 5 723,00 71 135,00
JICA TLS P1 JPY 63 285,00 24 556,00 0 24 556,00
JICA TLS P1 63 285,00 24 556,00 0 24 556,00
EFA- ABN- 96874024697 UsD 45 000,00 45 000,00 0 45 000,00
EFA- ABN- 96874024697 45 000,00 45 000,00 [] 45 000,00
Total Global 858 961,00 585 463,00 17 701,00 567 761,00

Fonte : CGE 2024

4.6.2. Divida ndo Financeira

Até ao final do exercicio de 2024, a divida n&o financeira totalizou 5,8 M USD, representando uma
reducdo significativa de aproximadamente 11 M USD face ao valor registado em 2023, que
ascendia a 16,8 M USD.

Conforme evidenciado na tabela seguinte, a divida ndo financeira encontra-se decomposta de
acordo com os classificadores econémicos aplicaveis as Linhas Ministeriais, Orgdos e Servicos
Auténomos, e Municipios:

Tabela 29— DiVIDA NAC FINANCEIRA — 2024

Milhares USD
i Capital
. Bens e Capital . Total
Entidades Servigos Menor De;c:rxglw Execugdo
Linhas Ministeriais
Gabinete de Apoic ao Primeiro Ministro 24.4 - - 244
VPM 2 2 9,8 11,8
Ministério do Turismo e Ambiente 307,1 - - 3071
Ministério Coordenador dos Assuntos Econdmicos 55 - N 55
Ministério da Defesa 197,9 - 132,7 330,5
Ministério do Interior 194,2 - - 1942
Ministério da Justica 15,8 - - 15,8
Ministério dos Transportes e Comunicacdes 102,0 - - 102,0
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagio 1664 - - 166,4
Ministério da Solidariedade Social e da Incluséo 6,4 - - 6,4
Ministério da Administracdo Estatal 153,8 - - 153,8
Ministério das Obras Publicas 161,9 - 327 1946
PNTL 146,8 - - 146,8
Secretaria de Estado da Formagéo Profissional e 60,7 B B 607
Emprego
Ministério do Comércio e Industria 81,8 - - 81,8
Total Linhas Ministeriais 1626,6 9,8 165.4 1801,8
Orgaos Servigos Auténomos
Procuradoria Geral da RepUblica 17,6 - - 17,6
Tatoli — Agéncia Noticiosa De Timor-Leste, |.P 55 - - 55
Agéncia de Promog#o de Investimento e 14 B ~ 14
Exportacéo de Timor-Leste, |.P. ' '
- 90,1 90,1

Fundo de Infraestruturas-Fl -
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. Capital
. Bens e Capital . Total
Entidades Servigos Menor De;‘:’:;glv' Execucgdo
Instituto Para a Qualidade de Timor-Leste, IP 28,8 81,9 110,7
Autoridade de Protecéo Civil 121,0 - - 1210
Instituto Nacional da Satide Publica de Timor-

Leste 5.6 ) ) 58
Administracdo dos Portos de Timor-Leste 10,4 - - 10,4
Arquivo € Museu da Resisténcia Timorense 188.5 - - 188,5

Total Servigos Auténomos 378,6 0,0 172,0 550,6

Municipios

Autoridade Municipio de Baucau 0,3 - - 0,3

Autoridade Municipio de Dili 152,5 72,5 7237 948,7

Autoridade Municipio de Bobonaro 147,2 - - 1472

Autoridade Municipio de Covalima 1242 - - 124,2

Autoridade Municipio de Ermera - - 357,0 357,0

Autoridade Municipio de Manatuto - - 26,1 26,1

Autoridade Municipio de Liguica - - 1104 110,4

Autoridade Municipio de Viguegue - - 314,8 314,8

RAEQA 12251 - 204 .4 14295

: Total Municipios 1649,3 72,5 1736,3 3 458,0
Total 36544 82,3 2073,7 5810,5

Fonte: CGE 2024: p. 206-207.

A divida n&o financeira das Linhas Ministeriais totalizou 1,8 miihdes de USD, representando 31%
do total da divida n&o financeira. O principal contribuinte foi o Ministério da Defesa, com 330,5 mil
USD (cerca de 6% do total da divida), seguido pelo Ministério do Turismo e Ambiente, com 307,1

mil USD.

A divida nao financeira dos Orgéos, Servicos e Fundos Auténomos ascendeu a 550,6 mil USD,
correspondente a aproximadamente 9% do total da divida. O valor mais elevado neste grupo foi
registado pelo Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense, com 188,5 mil USD.

A divida néo financeira dos Municipios totalizou 3,5 milhdes de USD, o que representa 60% do
total da divida n&o financeira. A Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA)
concentrou a maior parte deste montante, com 1,4 milhdes de USD, seguida pelo Municipio de
Dili, com 948,7 mil USD..

Durante a analise, constatou-se que, de acordo com a informacéo fornecida pelo Ministério das
Financas' (MdF), as dividas n&o financeiras registadas pela RAEOA (1,4 milhdes de USD) e pela
Autoridade de Protecéo Civil (121,0 mil USD) ndo apresentavam a identificagdo dos respetivos
credores (fornecedores).

Esta omissdo compromete a correta localizacdo das obrigagdes financeiras, afetando a
fidedignidade da informac&o reportada e representando uma fragilidade relevante em termos de
transparéncia e responsabilidade na gestio das finangas publicas.

Verifica-se que a Conta Geral do Estado (CGE) de 2024, no que respeita & divida ndo
financeira, ndo apresenta informagdo suficientemente completa e fidvel que permita
assegurar a transparéncia e a fidedignidade da execuc¢do da despesa plblica. A auséncia
de dados essenciais, como a identificagdo dos credores em determinadas entidades,
compromete a credibilidade da informagao reportada e limita a capacidade de controlo e
responsabilizagdo na gestdo das finangas publicas.

134 Em excel enviado pelo MdF através do oficio n2. 313/GM/1X/2025-05 de 4 de julho
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Recomendacéo 17,

Recomenda-se ao Governo que:
1. Reforce os mecanismos de controlo intemo e reporte financeiro, assegurando o registo

complefo e fidvel das obrigacbes, incluindo a identificagdo dos credores;

2. Implemente sistemas integrados de gestdo orgcamental, que promovam a
uniformizagdo e rastreabilidade da informagdo enitre fodas as entidades publicas;

3. Promova a capacitag8o dos técnicos e a responsabilizaggo das entidades executoras,

garantindo o cumprimento rigoroso das normas contabilisticas e orcamentais

aplicaveis

4.7. Assiténcia Externa

APOIO ORCAMENTAL DIRETOC
O Governo beneficia de apoio financeiro direto ao Orgamento Geral do Estado (OGE), proveniente

da Unido Europeia e da Australia

A Uni&o Europeia (UE) concede apoio financeiro direto ao Orgamento Geral do Estado™ do

Governo de Timor-Leste (Budget Supporf) através de trés programas:

— Public Finance Management and Oversight (PFMO), gerido pelo MdF;

— Partnership for Improving Nutrition in Timor-Leste (PINTL) gerido pelo Ministério de
Salde;

— Supporting programme to Deconcentration and Desentralisation Process in Timor-
Leste (SPDD-TL), administrado pelo Ministério da Administragdo Estatal.

No periodo de 2018 a 2022, o montante total do apoio financeiro direto recebido da Unido Europeia
ascendeu a 22,3 M USD.

Conforme consta no Relatério OGE de 2024'*¢ a UE comprometeu um montante de 2,5 M de
euros para o Orgcamento Geral do Estado, condicionade ao cumprimento de todos os indicadores-
chave de desempenho acordados. Este valor destina-se a apoiar o Ministério da Administragéo
Estatal nos seus esforgos para a continuidade do programa de descentralizacdo do Governo.

135 Cf. Acordo de financiamento assinado em 2018.
136 pagina 75
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Verificou-se que o montante de 2,5 M de euros, comprometido pela Unido Europeia, néo foi
transferido para o Governo, devido ao incumprimento dos compromissos previamente

acordados para o ano de 2024.

No ambito de contraditério o MdF ndo se justificou sobre o valor das transferéncias que

ndo foram recebidas em 2024.

De acordo com a Nota 16 da Conta Geral do Estado (CGE) de 2024, o Governo recebeu, no
referido ano, um montante total de 2,4 M USD do Governo da Australia. Desse montante, 890 240
USD foram alocados ao Secretariado de Estado da Formagéo e Emprego e 139 969 USD ao

Ministério da Solidariedade Social e Inclusio.
A Nota 16 da CGE 2024 indica que:

— O Secretaria de Estado da Formacéo Profissional e Emprego executou a totalidade do
montante recebido, no valor de 890 240 USD;

— O Ministério da Solidariedade Social e Inclus&o, cujo apoio se destinava ao Programa
Protecgdo das Criangas, executou 87% do orgamento alocado.

APOIO ORCAMENTAL INDIRETO

A CGE de 2024 nao presentou informacgdes relativas ao apoio orgcamental indireto.

Contudo, até 31/12/2023, o Estado beneficiou de um total acumuiado de 101 M USD em doacdes
provenientes de agéncias bilaterais e multilaterais (em 2022, o montante foi de 162,4 M USD).

Recomendacao 18

A Conta Geral do Estado deve incluir informagéo completa e fidvel sobre o apoio financeiro
direto e indireto concedido por parceiros internacionais, nomeadamente a Unido Europeia e
o Governo da Austrélia. Para o efeito, devem ser assegurados 0s seguintes elementos:
1. Identificagdo dos montantes comprometidos, valores efetivamente recebidos,
execugédo orgamental dos fundos transferidos e condigbes associadas a cada apoio;
2. Justificacdo clara para o ndo cumprimento dos compromissos financeiros acordados,
permitindo um acompanhamento rigoroso da gestdo dos recursos e do seu impacto

no Orgamento do Estado.

RELATORIO E PARECER SOBRE A\LOWTA GERAL DO ESTADC — 2024

/ﬁ(/ % %86




-

L

v W W W W W

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

5. FUNDO PETROLIFERO

O Fundo Petrolifero de Timor-Leste (FP) foi criado em 2005, nos termos da respetiva Lei*?, com
0 objetivo de assegurar uma gestao eficaz das receitas provenientes dos recursos petroliferos e
de promover uma politica fiscal sustentavel.

As receitas do FP incluem, entre outras, a receita bruta originada em atividades petroliferas,
nomeadamente prospecdo, pesquisa, desenvolvimento, exploracdo, fransporte, venda e
exportacdo de petroleo. Incluem-se ainda as receitas tributarias associadas a estas operacdes e
outros rendimentos relevantess,

O FP é um fundo publico do Estado, sem personalidade juridica, e nao integra 0 Orgamento Geral
do Estado. O seu funcionamento, bem como o regime orgamental e de prestacio de contas, esta
regulado por legislacdo prépria‘®.

Para 2024, o OGE previa receitas no valor de 1 395 M de USD provenientes do Fundo

Petrolifero.

No entanto, o montante efetivamente arrecadado foi de 1 285 M de USD, dos quais 85,4 M
correspondem a receitas petroliferas diretas e 1 200 M a rendimentos financeiros do préprio
Fundo. A execucdo detalhada encontra-se apresentada na Tabela 30.

O total de receitas arrecadadas em 2024 representa uma reducéo de 39% face a 2023, ano em
que se registaram 2 106 M USD. No final do exercicio, o saldo acumulado do Fundo ascendia a

18 273 M USD.

Tabela 30—~ EXECUGAO DAS RECEITAS DO FUNDO PETROLIFERO — 2024

Milhdes USD
2024 2023
Receitas Orgcamento Receitas % Total Taxa de Receitas 2‘3322?29:&
Final Cobradas Receita Execugao Cobradas
Receitas Petroliferas 78,2 854 7% 109% 427 -80%
Rendimento do Fundo Petrolifero 1317 1200 93% 91% 1678 -28%
Total das Receitas 1 395 1285 100% 92% 2 106 -39%

Fonte: CGE 2024 e 2023 e Livro 1 relatério do OGE de 2024
(*) Incluindo recebimentos de juros e dividendos (al. c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, cit.) e liquido de reembolsos fiscais (artigo. 10.° da

mesma ief)

O Grafico 7 apresenta a evolucdo das receitas totais do FP, das receitas petroliferas e das

transferéncias para o0 OGE, no periodo compreendido entre 2012 e 2024. Da analise dos dados

representados, destacam-se os seguintes aspetos:

— A evolugdo das receitas totais do FP revela-se flutuante, com uma tendéncia global
decrescente ao longo do periodo analisado. As receitas petroliferas registaram uma queda

137) @i n.2 9/2005, de 3/08, alterada pela Lei 12/2011, de 28/09.

138 (cf. alinea a), n.2 1, do artigo 6.2 da Lei n.2 9/2005 de 3 de agosto.

139 Nos termos do artigo 2.2 da Lei 3/2025 que alterou a Lei n.2 2/2022 de 10.
140 jiyro 1 do OGE 2024, paginas 83 e 84

141 CGE 2024.
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continua entre 2012 e 2016. A partir de 2017, passou a observar-se uma evolugéo irregular,
sem um padrido sustentado de crescimento ou decréscimo. Em 2024, as receitas
petroliferas atingiram apenas 85,4 M de USD, representando uma queda acentuada face
a 2023 (427 M USD), o que reforga a volatilidade e imprevisibilidade da sua contribuigéo

para o Fundo.

— Desde 2015, as transferéncias do FP para o OGE tém sido sistematicamente superiores
as receitas petroliferas, evidenciando uma situagio estruturalmente desequilibrada.
Importa salientar que, nos anos de 2018 e 2022, as receitas totais do FP foram
negativas (-13 M e — 944 M USD, respetivamente), reflexo de perdas nos investimentos
do Fundo. Apesar disso, as transferéncias efetuadas para o0 OGE nesses anos superaram
as do ano anterior, demonstrando uma crescente dependéncia do financiamento do OGE
face ao FP, independentemente do desempenho financeiro do Fundo.

Grafico 7— RECEITAS FP vERSUS TRANSFERENCIAS PARA 0 OGE

5000
4000
3000
2000
1000

0

-1000
~2000 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2024
Receitas Petrolifero 3553 3042 1817 979 224 432 447 756 326 718 1106 427 85

Transferéncia OGE 1495 730 732 1279 1245 1079 983 969 386 1148 1404 1090 1300
Receitas Totais 3560 3907 2319 958 872 2034 -13 2857 2093 1862 944 2105 1285

Receitas Totais

Receitas Petroliferc Transferéncia OGE

Fonte: OGE e CGE de 2012 a 2024

Assim, a semelhanga do que foi referidoc no Relatério Parecer sobre a Conta Geral do
Estado do ano anterior, e tendo em consideragdo a trajetéria decrescente do Fundo
Petrolifero, bem como a sua longevidade estimada até 2035, importa salientar que, ao longo
dos altimos nove anos, as transferéncias do FP para financiar as despesas do Estado tém
sistematicamente superado as receitas petroliferas. Neste contexto, torna-se fundamental
para a sustentabilidade das finangas publicas que, enquanto nao forem identificadas fontes
de financiamento alternativas e complementares, a utilizacdo do FP seja feita de forma
criteriosa, limitada ao estritamente necessario, e orientada para investimentos que

promovam o desenvolvimento sustentado e de longo prazo do pais.
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6. SETOR PUBLICO-EMPRESAS PUBLICAS

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, integradas na Administracdo
Indireta do Estado, criadas mediante autorizagdo legal, no ambito da descentralizacio
administrativa. A sua constituigdo visa a racionalizagdo da prestagéo de servigos publicos, tendo
como objetivo principal a exploracéo de atividades de natureza econdémica. No entanto, em

determinados casos, podem também dedicar-se a prestagdo direta de servigos publicos.

Até ao ano de 2024, existiam seis empresas plblicas, distribuidas pelos seguintes setores de
atividade:

Petréleo: Timor Gap, EP
Petréleo: Murak Rai Timor, EP#
Portuario: ANATL, EP;
Comunicacao:RTTL, EP;
Eletricidade; EDTL, EP;

6. Agua e saneamento BTL, EP.
Foi publicado o Decreto-Lei n.° 10/2025, de 30/4, que aprovou o Regime da Tutela e da
Superintendéncia das Pessoas Coletivas Publicas que integram a Administracdo Indireta do
Estado.
Este diploma legal define, ndo s6, as competéncias proprias do membro do Governo responsavel
pela tutela, como também estabelece um conjunto de atos sujeitos a autorizagdo conjunta, os
quais, devido ao potencial impacto sobre a despesa publica, devem ser aprovados
simultaneamente pelo membro do Governo responsavel pela drea das financgas e pelo membro
do Governo com tutela setorial.

o M BN~

Estao excluidas do &mbito de aplicagdo do presente Decreto-Lei a Timor Gap, E.P. e a Murak Rai
Timor, E.P.

Relativamente ao desempenho das empresas publicas destaca-se os seguintes aspetos:

— Todas as empresas publicas prestaram as contas & CdC, em cumprimento dos artigos
37.°e 38.° da LOCC;

— Em 2024 pela primeira vez a RTTL, EP, elaborou o relatério anual de contas de acordo
com o sistema contabilistica definido da lei de empresas publicas™;

— Persistem fragilidades na elaboracdo das demonstracdes financeiras em conformidade
com as Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS). As contas apresentadas
revelam-se incompletas, tendo-se verificado divergéncias nos valores das receitas

142 A Murak Rai Timor, EP, foi constituida apés a liquidagdo da Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A. (DL 64/2034, de 6/09).

143 0 n.2 1 do artigo 26.2 do DL 14/2003, de 24/09, sobre as empresas publicas define as empresas devem elaborar (..} b) o
balango e demonstragdo de resultados; {...).

144 Falta de informag3o como por exemplo notas declarativos.
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totais reportadas pela RTTL, E.P., 0 que coloca em causa a fidedignidade do relatério
apresentado;

A CGE de 2024 nao incluiu o apéndice contendo o resumo das operagdes financeiras
das empresas publicas, o qual tinha sido divulgado na CGE 2023. A auséncia desta
informagéo compromete a analise detalhada e comparativa da situacdo financeira e
operacional dessas entidades;

Nos ultimos 11 anos, foram transferidos cerca de 911 milhdes USD do OGE para as
empresas publicas;

Em 2024, o montante transferido ascendeu a 180 milhdes USD, com o objetivo de garantir
a continuidade das atividades. Nenhuma das seis empresas publicas gera receitas
cperacionais proprias suficientes, mantendo-se uma forte dependéncia do financiamento
publico. A execugdo da receita encontra-se detalhada na Tabela seguinte.

Tabela 31— EXECUGAO DAS RECEITAS DAS EMPRESAS PUBLICAS ~ 2024

milhdées USD
Descrigédo ANATL RTTL TIMOR-GAP EDTL BTL MRT
Receitas

Receitas Proprio 2,870 0,521 1,076 61,057 1,333 0,000
Subsidio/Transferéncia do Governo 1,634 2,000 18,000 148,492 6,000 4,500
Total Receitas 4,504 2521 19,075 209,549 7,333 4,500

Despesas
Despesas com Pessoal 1,768 1,403 5,805 8,170 3,778 1,103
Despesas Operacional 1,632 0,747 55,835 192,425 3,146 1,162
Total Despesas 3,400 2,151 61,640 200,585 6,924 2,265
| % da despesa total coberta pelo OGE |  48%  93% 29% 74%  87% 199%

Fonte: Demonstra¢des Financeiras e CGE, 2024

Tal como no ano anterior, a EDTL, E.P. continuou a ser a principal beneficiaria de transferéncias
publicas, com um montante de 148,5 M USD, seguida da Timor-Gap, E.P. com 18 M USD,
conforme evidenciado no Gréfico 8.

Contudo, as empresas com menor capacidade de autofinanciamento continuam a ser
a RTTL, E.P., e a BTL, E.P., uma vez que o OGE cobriu, respetivamente, 93% e 87% das
despesas totais, demonstrando uma elevada dependéncia do financiamento publico para a
continuidade das suas operagdes.

Grafico 8- TRANSFERENCIA A EMPRESA PUBLICA EM 2024

MRT; 4,5

BTL; 5,7 RTTL; zwﬁry’;@,,_nmon GAP;

l 18,0

=RTTL = ANATL  TIMORGAP =EDTL =8TL MRT

Fonte: CGE 2024
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A Conta Geral do Estado de 2024 n&dc contempla um quadro consolidado das operacgdes
financeiras das Entidades Publicas Empresariais, 0 que compromete a transparéncia e dificulta
uma andlise aprofundada do desempenho econémico-financeiro destas entidades.
Adicionalmente, constatou-se que algumas empresas ptblicas ndo apresentaram 0s seus
relatorios de contas com o grau de desagregacao exigido, o que limita a qualidade e a fiabilidade
da informacéo disponivel para efeitos de escrutinio pablico e institucional.

No que se refere & sustentabilidade financeira, observa-se a manutengdo de uma significativa
dependéncia destas entidades face ao Orgamento do Estado, para assegurar a respetiva
operacionalidade. Neste contexto, assume particular relevancia que a Conta Geral do Estado
inclua informacdo clara e detalhada sobre os critérios subjacentes a atribuicdo de subsidios e
transferéncias a cada entidade publica empresarial, de forma a possibilitar uma avaliagcdo mais
rigorosa da racionalidade e da equidade das decisfes de financiamento publico.

Recomendacao 19

Recomenda-se a adogdo das seguintes medidas:

1. O Governo deve assegurar que a Conta Geral do Estado contenha um resumo
consolidado das operagdes financeiras das Empresas Publicas, reforgcando a
transparéncia e permitindo uma anélise mais abrangente e comparavel do
desempenho destas entidades.

2. Deve ser exigido que todas as Empresas Publicas apresentem o0s seus relatorios de
contas com o nivel de detalhe e rigor exigidos, garantindo o cumprimento das
normas contabilisticas e legais aplicaveis e assegurando a fiabilidade da informagéo
disponibilizada.

3. O Governo deve definir e divulgar de forma clara os critérios ulilizados para a
atribuicdo de subsidios e transferéncias as Empresas Publicas, promovendo maior
transparéncia, equidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, bem como
facilitando uma avaliag8o fundamentada das decisbes de financiamento.

No ambito de recomendacgbes, o MdF defendeu que “esta recomendacgdo ja foi substancialmente
implementada. A Conta Geral do Estado de 2024 inclui informag8o abrangente sobre a situagdo
financeira e patnimonial das Empresas Publicas e de outras entidades com participagdo do Estado,
promaovendo assim a transparéncia ¢ a comparabilidade entre os anos fiscals”,

Acresentou ainda que “O Ministério das Finangas, através da Direc8o Geral do Tesouro, confinua
a melhorar os mecanismos de reporte e a reconciliagdo de dados para fodas as Empresas
Piiblicas. Além disso, no &mbito do Plano de Melhoria das Demonstracbes Financeiras, o
Ministério das Finangas desenvolveu um programa de formagéo para as Empresas Publicas com
conhecimentos técnicos limitados, para garantir a total conformidade com as Normmas
Intemacionais de Relato Financeiro (IFRS) e os requisitos legais aplicaveis em Timor-Leste”.
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Importa referir que a CGE apenas apresenta uma informagé&o sobre estas empresas, mas ainda
nao consolida as operagdes financeiras das Entidades Publicas Empresariais. Verificou-se que
algumas empresas publicas ndo submeteram os seus relatérios e demonstragées financeiras com
o grau de desagregacédo e detalhe exigido pelas normas aplicaveis, o que afeta a qualidade, a
consisténcia e a fiabilidade da informacdo reportada para efeitos de andlise e escrutinio

institucional.
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7. INVESTIMENTO PUBLICO

7.1. Parcerias publico-privada

A Parceria Publico-Privada (PPP) constitui uma forma alternativa de financiamento de
investimentos publicos, especialmente para a realizacdo de projetos de infraestruturas. Desde
2012, o Governo tem privilegiado este modelo com o objetivo de promover uma maior eficiéncia

na alocagao dos recursos publicos do Estado.

De acordo com o DL n° 42/2012, de 7/9, uma PPP é “o acordo, por via do qual entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam perante o Govemno, a assegurar o desenho e/ou
a construgdo e/ou a operagéo e/ou a manutengdo de uma ou mais infraestruturas e em que o

financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo incumbem, no todo ou

em parte, ao parceiro privado” ™S,

7.1.1. PPP do Porto de Tibar

Através do Decreto-Lei n® 43/2015, de 28/12, foi aprovado o Regime Juridico da Parceria Publico-
Privada para o Porto de Tibar*, que estabeleceu o enquadramento juridico aplicavel a concegéo,
construcgao, financiamento, execugéo, exploragdo e gestdo da infraestrutura portuaria. Em 3 de
junho de 2016, a RDTL e a Timor Port, SA, formalizaram o Acordo de Concesséo do Porto de
Tibar, por um periodo de 30 anos, constituindo este o primeiro projeto de PPP implementado no
pais.

Da referida concesséo, celebrada sob a modalidade de PPP, resultaram encargos para o Estado
no montante de 129,5 mithées de USD, correspondendo a uma subvengio a fundo perdido
(viability gap funding) .

De acordo com a CGE de 2024, o porto encontrava-se em funcionamento ha 27 meses, tendo
gerado receitas no valor de 3 milhdes de USD para o concedente.

Com o objetivo de apoiar o funcionamento e a sustentabilidade operacional do porto, foi criada
pelo Governo uma conta de custédia, com um montante inicial de 4,4 milhdes USD,
apresentando, a data do presente relatério e parecer, um saldo disponivel de 915 402 USD.

7.1.2. Outras PPPs

Nos termos da Lei n® 2/2022, a CGE deve incluir informacé&o individualizada relativa as despesas
associadas as PPP, conforme estipulado na alinea i) do artigo-103.°. O OGE para 2023

145 Diploma que aprova o Regime Juridico das Parcerias Publicas Privadas, alterado pelo DL 2/2014, de 15/01, e regulamentado
pelo DL 8/2014, de 19/03 (na redag3o dada pelo artigo 1.2 do DL 2/2014). Cf. al. a) do n.2 1 do artigo 2.2 do DL 42/2012, na

redacdo dada pelo artigo 1.2 do DL 2/2014.
146 Alterado pelo DL 6/2022, de 26/01, primeira alteragiio ac DL 43/2015, de 28/12, o Regime Juridico da Parceria PUblico-Privada

para o Porto de Tibar.
47 Cf CGE 2023 (paginas 79-80), o total cumulativo de pagamentos realizados entre 2019 e 2023 foi de 1295 M USD,

correspondendo ao montante depositado no banco UOB.
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contemplava diversos projetos em regime de PPP, nomeadamente um projeto em fase de
aquisicao (Diagnostico Médico) e quatro projetos em fase de avaliagdo da viabilidade: Habitacao
Acessivel, Cristo Rei, Porto de Dili e Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato.,

A CGE de 2024 menciona a existéncia de quatro acordos de prestagio de servigcos de consultoria
financeira celebrados em anos anteriores entre o Governo e o Internacional Finance Corporation
(IFC). Destes, trés acordos foram cancelados, dos quais dois preveem o pagamento de
indemnizagdes contratuais, conforme evidenciado na tabela seguinte.

Tabela 32-CONTRATO NOVA PPP

usbh
Taxa de rescisédo
Nova PPP Ponto de situacédo (indeminizacéo
contratual -
Servigo de Diagnéstico de Saude gg;ﬁg%ﬁgggg;acéo 300,000
Moradia Acessével proxima fase 0,000
Desenvolvimento Aeroporto Cancelada (aguarda aprovagao 750,000
do CAFI)
Cristo-Rei Cancelada 0,000
Nova Inciativa da PPP Estudo pré-viabilidade
Total 1 050,000

Fonte: CGE 2024 e OGE 2023

Até ao final de 2024, foram cancelados trés contratos, dos quais dois resultam em
obrigagdes para o Estado referentes ao pagamento de indemnizagdes contratuais

Recomendacao 20

Recomenda-se ac Governo que:

1. Reforce os mecanismos de andlise prévia e avaliagdo de risco na celebragdo de contratos
de PPP;

2. Implemente maior controlo e responsabilizagdo na gestdo de projetos cancelados que

gerem encargos para o Estado.

7.2. Outros Investimentos

Conforme referido na Nota 17 da CGE de 2024, o investimento acumulado do Estado em
empresas e instituicbes bancarias totalizou 170,9 milhdes de USD, em compara¢do com
175,8 milhdes de USD registados em 2023.

Embora a CGE reporte um montante acumulado de investimento de 175,8 milhdes de USD para
o ano de 2024, a verificagao detalhada revelou que o valor efetivo do investimento corresponde
a 170,9 M USD. Essa diferenca esta evidenciada na Tabela 33 — Investimento do Estado.

148 ponto 3.87 do livro 1. O projeto do aeroporto ja em fase de aquisi¢do para a fase um da extensdo da pista.
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Tabela 33— INVESTIMENTO DO ESTADO

Milhares USD
Investimento Investimento
Entidade Acumulado em 2024 Acun;lgggo em
Timor Telecom 906 206
BCTL 85 000 85 000
BNCTL 85 000 85 000
TL Cement 0 4 900
Total 170 906 175 806

Fonte CGE de 2024

O maior investimento do Estado foi realizado nas entidades bancarias BCTL e BNCTL, que, até
2024, receberam, cada uma, um montante de 85 milhdes de USD.

Em 2024, o Governo nao recebeu quaisquer dividendos destas instituicdes, apesar do
Ministério das Financas ter solicitado formalmente a entrega dos valores devidos para
serem registados como receita do Estado™.

No que diz respeito a esta matéria, as referidas instituicbes apresentaram as seguintes
justificagdes:

— “A BCTL e a BNCTL decidiram reinvestir os lucros obfidos, em vez de proceder & distribuigo
de dividendos aos acionistas.

— A Timor-Telecom ndo apresentou uma justificacdo clara para a ndo distribuicdo de
dividendos, apesar de ter recebido 806 milhares USD, em 2024. Sobre esta matéria,
importa referir o0 seguinte:

Em 12 de maio de 2023,0 Estado celebrou um contrato de compra e venda de agbes e de
cessdo de créditos da Timor Telecom, SA'®, no valor total de 21 milhdes de USD, dos
guais 5,4 M USD correspondem a aquisicdo de acdes e 15,7 milhdes de USD a cesséo
de créditos da empresa.

— Para viabilizar a concretizagdo deste contrato, foi celebrado um contrato de escrow,
através da abertura de uma conta BNCTL, destinada a facilitar e a garantir a transferéncia
dos montantes necessarios.0 MdF informous: que: “Até ao momento, ndo foi iniciado
qualquer fevantamento da Conta de Garantia (Escrow Account) para compra de agbes da
Timor-Telecom. O valor fotal para compra de agbes da Timor Telecom ainda disponivel na
Conta de Garantia {...)". Informou ainda que:“o novo estatuto da Timor Telecom S.A ndo
foi estabelecido devido ao pagamento da participagdo maioritaria por parte do governo nao
ter sido iniciado a partir da Conta de Garantia (...)".

149 pagina 212 CGE.

150 Entre a Republica Democrética de Timor-Leste, representada pelo Ministro das Finangas, e as empresas da TPT -
Telecomunicacdes Publicas de Timor, 5.A., da PT participa¢des, SGPS S.A., e do Portugal Telecom International Finance B.V, -
em Recuperagdo Judicial. O contrato foi remetido para fiscalizac3o prévia da CdC, em 12/05/2023.

151 Através da carta N.2 322/IX/GM-MF/2024-07, de 30/7/2024.
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No que respeita ao montante de 4,9 milhdes de USD atribuido & TL Cement, importa
salientar que esta matéria ja foi objeto de analise no Relatdrio de Auditoria n.° 6/2022 da

CdC.

O investimento teve como objetivo potenciar a rentabilidade e o valor da empresa, por via
da maximizacdo dos lucros, da redugdo de custos e da garantia de um crescimento

sustentavel.
Conclui-se ser fundamental que o Ministério das Finangas continue a exigir, por parte das
entidades investidas, a apresentacao de relatérios anuais detalhados, estabelega regras
claras relativamente & politica de distribuicdo de dividendos, de modo a equilibrar a
necessidade de reinvestimento com a geracdo de receitas para o Estado, e assegure que
a Timor Telecom justifique, de forma transparente e fundamentada, a eventual nio

distribui¢do de dividendos.
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8. CONCLUSOES

Em termos globais, conclui-se que a Conta Geral do Estado de 2024 evidencia que o Estado
despendeu, no decurso do exercicio em analise, cerca de 1,7 mil milhdes de USD para assegurar
o funcionamento das suas instituicées e a execucdo das politicas publicas. A principal fonte de
financiamento da despesa publica continua a ser o Fundo Petrolifero.

Nao obstante, a CGE de 2024 reveia melhorias em determinados aspetos, nomeadamente ao
nivel da estrutura de apresentacdo das contas, com um maior grau de detalhe e organizacéo,
quando comparada com a CGE do ano anterior.

Contudo, persistem inconsisténcias e insuficiéncias na informagao demonstrativa apresentada, o
que compromete a fiabilidade e a fidedignidade do documento enquanto instrumento de prestacao

de contas.

Importa ainda sublinhar que algumas das fragilidades identificadas no presente Parecer ja haviam
sido detetadas em exercicios anteriores e objeto de recomendacbes por parte da Cdmara de
Contas, algumas das quais reiteradas, sem que tenham sido devidamente corrigidas.

Concretamente, sintetizam-se de seguida as principais conclusdes extraidas no &mbito do
presente Relatério e Parecer sobre a CGE de 2024:

Reforma Financeira

1. A reforma das finangas publicas teve inicio efetivo em 2007, tendo sido, desde entao,
aprovada diversa legislag@o relevante para a moderniza¢éo e a transparéncia da gestdo
orcamental e financeira do Estado (ver ponto 2).

Processo Orgcamental e Prestagdo de Contas

2. Lei da Grande Opgéo foi substituida pelo Plano de Agéo de Investimentos Estratégicos.
Contudo, o processo orgamental referente ao exercicio de 2024 foi enviado em novembro

devido a mudanga de governo. {ver ponto 3.1).

3. O Governo apresentou a CGE dentro do prazo legalmente estabelecido e assegurou a sua
divulgacgao publica, conforme exigido. Todavia, as contas foram elaboradas com base na
otica de caixa, mantendo-se ainda a aplicacdo dos classificadores orgamentais e das
Government Finance Statistics (GFS), o que limita a transicdo para um sistema de
contabilidade de exercicio (ver ponto 3.2.1).

4. Verificou-se uma evolugao positiva no nlimero de entidades que submeteram as suas
contas & Camara de Contas. Embora algumas o tenham feito fora do prazo legal, constata-
se o esfor¢o do Governo em promover o cumprimento desta obrigagdo por parte das
entidades publicas sujeitas a prestacéo de contas (ver ponto 3.2.2).

5. O perimetro de consolidagdo da CGE 2024 permanece incompleto, uma vez que no
integra, entre outras, as receitas da ANPM. Est&o ainda excluidas nove entidades pablicas
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que, embora dependentes do financiamento do OGE, nao foram consideradas no ambito
da consolidagao orgamental (ver ponto 3.2.3).

Orgamento e Execuc¢do Orgamentais consolidados

6.

10.

11.

12.

13.

14.

Em 2024, o orcamento inicial aprovado para as receitas do SPA foi de 2 257,9 milhGes de
USD e, para as despesas, de 2 237,6 milhdes de USD, sendo a maior parte do OGE
atribuida ao sector da Administragcdao Central (ver ponto 4.1.1).

Verificam-se inconsisténcias nos registos das receitas na CGE de 2024, bem como a
auséncia de informagédo sobre eventuais omissdes de registo, 0 que compromete a
fidedignidade e a completude do documento (ver ponto 4.1.1).

Da transferéncia autorizada acima do montante do RSE, no valor de 885,4 milhdes de
USD, apenas 385,9 milhdes de USD foram destinados a construcédo de infraestruturas. Os
restantes 469,5 milhdes de USD foram afetos a despesas correntes (Salarios e
Vencimentos, Bens e Servicos e Transferéncias Publicas) e a Capital Menor (ver ponto

4.1.2).

Verificou-se o pagamento indevido de 5 milhdes de USD a partir da dotac&o da “reserva
de contingéncia®, uma vez que as despesas que o originaram nao se enquadram no
conceito de despesas imprevistas e inadiaveis, contrariando o enquadramento legal dessa

dotacdo (ver ponto 4.1.2).

Foram executados 1.606 milhdes de USD através da implementacdo de programas
orcamentais. Contudo, apesar da evolugdo positiva verificada, a plena execucio
orgamental por programas, fundamental para assegurar uma maior transparéncia e
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, ainda n3o se encontra plenamente
implementada (ver ponto 4.1.3).

Tem-se verificado uma auséncia de consisténcia na elaboragdo das sucessivas
demonstragdes financeiras consolidadas, o que representa uma insuficiéncia relevante em
matéria de transparéncia das contas publicas. Adicionalmente, foi identificado um erro no
registo contabilistico relativo ao exercicio de 2023 (ver ponto 4.1.3)

Execugao Orgamental das Receitas da Administragao Central

Em 2024, as receitas cobradas pela Administracdo Central (excluindo a RAEQOA e a
Seguranca Social) totalizaram 1 828,1 milhdes de USD, representando uma taxa de
execucdo de 100% face a previsao orgamental (ver ponto 4.2.1).

As receitas arrecadadas pelas entidades publicas auténomas e pelos municipios néo
foram registadas de forma suficientemente detalhada na CGE de 2024, o que limita a
transparéncia e a completude da informacé&o financeira reportada (ver ponto 4.2.1).

Execugao Orgamental das Despesas da Administracdo Central

A despesa da Administragcdo Central, em 2024, totalizou 1 607 milhdes de USD, o que
representou um aumento de 12% face ao ano anterior (ver ponto 4.2.2).
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Em 2024, o Governo despendeu mais 8,6 milhdes de USD (correspondente a um
acréscimo de 8,7%) com a Administragdo Direta do Estado, em comparacdo com 2023.
Este aumento da despesa, aliado & expansao do numero de entidades com autonomia
financeira, reforca a necessidade de fortalecer os mecanismos de controlo interno, de
modo a assegurar a utilizacdo eficiente, eficaz e econémica dos recursos (ver ponto

4.2.2).

As Agéncias Publicas Auténomas executaram um total de 447,2 milhdes de USD em 2024,
o que representa um acréscimo de 81,4 milhdes de USD face a 2023. As despesas mais
significativas corresponderam ao Fl, no montante de 224,7 milhdes de USD, enquanto a
menor despesa foi registada pela. Agéncia Nacional de Avaliagdo e Acreditacéo
Académica, com 483 mil USD (ver ponto 4.2.2).

Em 2024, a maioria dos Municipios registou um aumento da despesa em comparagéo com
2023, com excecdo de dois. No entanto, nenhum Municipio executou integralmente o
orcamento disponivel. A despesa total dos Municipios foi de 80,3 milhdes de USD,
representando um aumento de 9,7 milhdes de USD face ao ano anterior (ver ponto 4.2.2).

A despesa com a categoria de Salarios e Vencimentos dos funcionarios do Estado
ascendeu, em 2024, a 429,9 milhdes de USD, o que corresponde a 27% do total da
despesa executada e a uma taxa de execugdo de 91,5% (ver ponto 4.2.2).

Persiste a inexisténcia de informagio fidedigna e consolidada sobre o nimero total de
funcionarios ao servigo do Estado, o que constitui uma limitacdo relevante a gestao eficaz

dos recursos humanos publicos (ver ponto 4.2.2).

As despesas com manutencdo e combustivel de veiculos do Estado registaram um
crescimento significativo nos ultimos anos, o que podera constitui a dupla utilizacéo se
considerarmos os subsidios estipuiado peio Decreto-Lei e as despesas de transporte,
manutencdo e combustivel apuradas na analise das despesas. Torna-se, por isso,
necessario reforgar o acompanhamento da politica de gestao da frota estatal e aprimorar
os respetivos mecanismos de controlo, de modo a alcancgar os objetivos de racionalizagdo
e contencdo da despesa publica (ver ponto 4.2.2).

Despesas por Fundos

Em 2024, a despesa executada pelo Fundo das Infraestruturas (Fl) atingiu 224,7 milhdes
de USD, correspondendo a 75% do valor orgamentado, o que representa um aumento de
40% face a 2023 (160,5 milhdes de USD). Deste montante, 17,7 milhGes de USD foram
financiados por emprestimos (ver ponto 4.2.3.2).

Entre 2022 e 2024, o Governo aprovou dotagbes orcamentais para o Fl; no entanto, os
valores aprovados ndo foram integralmente executados, o que evidencia a necessidade
de reforgar os mecanismos de controlo, com vista a assegurar uma utilizagao eficiente,
eficaz e econdémica dos recursos publicos (ver ponto 4.2.3.2).
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Os valores contabilizados na CGE relativos ao FI continuam a nao ser fidedignos, face as
discrepancias identificadas entre os diversos quadros do referido documento e entre este

e 0 OGE de 2024 (ver ponto 4.2.3.2).

Foram formalizados 17 contratos de empreitadas de obras publicas, tendo sido pagos 11,5
milhdes de USD no &mbito desses contratos. Contudo, alguns desses contratos nao
cumprem os critérios previamente estabelecidos (ver ponto 4.2.3.2).

A conta do FDCH nao foi acompanhada de justificacdo adequada relativamente a
alteragéo da estrutura de apresentacdo das contas, nem quanto & diferenca verificada no
valor do patrimaénio liquido face ao exercicio anterior (ver ponto 4.2.3.3).

O montante das despesas ndo elegiveis do Fundo Covid ainda ndo foi restituido, e a CGE
ndo faz referéncia a dissolugdo do referido fundo, apesar de j& ndo existir dotagdo
orcamental para o mesmo (ver ponto 4.2.3.4).

Regido Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno

27.

28.

29.

30.

31.

O Conselho de Administracdo do Fundo Especial de Desenvoivimento da RAEOA ndo
nomeou o respetivo Conselho Fiscal (ver ponto 4.3.2).

De acordo com a CGE, as receitas da RAEOA atingiram 104,5 milhGes de USD.
Relativamente & execucdo das despesas, esta ascendeu a 40,6 milhdes de USD,
correspondendo a uma taxa de execucéo orgcamental de 67,8%, o que representa uma
reducéo de 35,9% face a 2023 (63,5 milhdes de USD) (ver ponto 4.3.3).

Verificaram-se discrepancias entre os valores constantes da Conta Geral do Estado (CGE)
e os reportados no Relatério de Atividades e Prestacido de Contas da RAEOA referente
ao exercicio de 2024. Estas divergéncias evidenciam inconsisténcias na consolidagéo da
informacao financeira, bem como fragilidades nos mecanismos de reporte e reconciliagéo
contabilistica entre o MdF e a RAEOA (ver ponto 4.3.3).

Desde a sua criagdo, a RAEOA tem acumulado saldos de tesouraria significativos,
resultantes de transferéncias orgamentais superiores as necessidades efetivas. Como
consequéncia, os défices anuais tém vindo a ser financiados através desses saldos
acumulados. A CGE de 2024 indica que, no exercicio seguinte (2025), a RAEOA dispbe
de um saldo de tesouraria disponivel de aproximadamente 62,4 milhGes de USD (ver

ponto 4.3.4).

Seguranca Social

O Orgamento da Seguranga Social (OSS) para 2024 foi de 361,7 milhdes de USD. De
acordo com a CGE de 2024 (pagina 35), as receitas consolidadas totais ascenderam a
328 milhdes de USD, valor que inclui 0 saldo da geréncia anterior, no montante de 9,1
milhdes de USD. A despesa executada foi de 92,2 milhdes de USD, correspondente a uma
taxa de execugédo orcamental de 93% (ver ponto 4.4.1).
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Fundo Reserva da Seguranga Social

32. O Fundo de Reserva da Seguranc¢a Social (FRSS) conta, a data do presente relatério, com
Fiscal Unico nomeado e empossado, conforme detalhado no ponto 4.4.3.1. Importa,
contudo, referir gue a nomeagdo apenas ocorreu em 2025, com tomada de posse em 1/9,
o0 que resultou numa auséncia prolongada deste 6rgéo de fiscalizagdo desde a constituicdo

do Fundo em 2023.

33. Em 2024, a maior parte dos recursos do FRSS, no montante total de 217,1 milhdes de
USD, encontra-se afeta ao regime de capitalizacio. Deste montante, 216,6 milh6es de
USD estao aplicados em depdésitos a prazo junto de bancos comerciais em Timor-Leste,
com maturidades inferiores a um ano, enquanto 539 mil USD encontram-se depositados
a ordem (ver ponto 4.4.3.2).

Patriménio do Estado

34. No que respeita a ativos financeiros, a CGE de 2024 n&o apresentou informagdo completa
e adequada que promova a transparéncia das finangas publicas (ver ponto 4.5.1).

35. A CGE de 2024 continua a evidenciar insuficiéncias na identificagéo, regularizagao e
inventariacdo completa do universo patrimonial do Estado (ver ponto 4.5.2).

Divida e Outras Responsabilidades Diretas do Estado

36. Até ao final de 2024, encontravam-se assinados vinte e dois contratos de empréstimos ou
acordos de financiamento celebrados em anos anteriores, dos quais dezasseis com o
Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), quatro com o Banco Mundial (WB), um com a
Japan International Cooperation Agency (JICA} e um com a Export Finance Australia
(EFA) (ver ponto 4.6.1).

37. Em 2024 nao foram contraidos novos empréstimos bancarios. Contudo, a semelhancga do
verificado em anos anteriores, continuam por executar projetos financiados por sete
contratos de empréstimo celebrados em exercicios anteriores. Durante o ano de 2024,
foram cancelados trés contratos com o WB e os projetos financiados pelo ADB foram
objeto de reestruturacao (ver ponto 4.6.1).

38. O total dos desembolsos referentes a empréstimos contraidos em anos anteriores
ascendeu a 17,1 milhdes de USD (ver ponto 4.6.1.1).

-

39. Verificou-se que a CGE de 2024 nao discrimina, por projeto, os montantes anuais pagos
a titulo de juros e divida publica. A informagéo constante nos documentos que integram a
CGE de 2024 apresenta inconsisténcias relevantes, comprometendo a fidedignidade e a
transparéncia da informacdo financeira apresentada. Esta omissdo impossibilita a
identificacao rigorosa da despesa efetivamente paga em juros, bem como a avaliag&o de
eventuais pagamentos sem respetivo cabimento orgamental. Acresce que, na auséncia de
elementos detalhados, ndo é possivel determinar se ocorreram encargos adicionais
decorrentes da capitalizagdo de juros associados a atrasos na execugao dos projetos de
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investimento. Esta situac&o fragiliza o principio da responsabilidade e dificulta a anjlise
do custo real da divida associada a cada projeto (ver ponto 4.6.1.2).

Durante o exercicio econémico de 2024, foram consumidos 17,7 milhdes de USD dos
montantes disponiveis ao abrigo de empréstimos bancarios. No final do exercicio
mantinham-se disponiveis para o ano seguinte 310,4 milhdes de USD. Esta informagao
evidencia uma baixa taxa de utilizag8o dos fundos disponiveis, 0 que podera refletir
constrangimentos na execuc@o dos investimentos financiados por crédito externo,
devendo ser objeto de analise detalhada pelos servigos competentes (ver ponto 4.6.1.4).

Ate 31/12/2024, o montante total da divida n&o financeira registou uma redugéo
significativa, situando-se em 5,8 milhdes de USD, face aos 16,8 milhdes de USD
registados no final de 2023. Esta variacdo corresponde a uma diminuicio de
aproximadamente 11 milhdes de USD e representa uma melhoria relevante na gestao dos
compromissos néo financeiros do Estado. Contudo, a redugéo carece de uma explicagdo
detalhada que permita aferir se decorre de pagamentos efetivos ou de reclassificagées
contabilisticas (ver ponto 4.6.2).

A analise da CGE de 2024 revela que a informacao relativa a divida nao financeira nio é
inteiramente confidvel. Os documentos apresentados ndo asseguram a transparéncia
necessaria, nem garantem a completude da informacdo, comprometendo a credibilidade
da execugdo orgamental e dificultando o escrutinio por parte dos é6rgéos de controlo e da
sociedade civil. Esta limitacdo constitui uma fragilidade relevante no sistema de reporte
financeiro do Estado, devendo ser prioritariamente corrigida em exercicios futuros (ver

ponto 4.6.2).

Assisténcia Externa

43.

44.

45.

No exercicio econémico de 2024, o Governo ndo recebeu apoio orcamentai direto
proveniente da Unido Europeia. A auséncia de apoio direto pode limitar a margem
orcamental disponfvel para financiar programas prioritarios, sendo relevante a
monitorizacdo das condigbes de elegibilidade e enquadramento para eventual retoma
deste tipo de apoio no futuro (ponto 4.7).

Durante o ano de 2024, o Governo da Austrélia concedeu apoio financeiro no valor global
de 2,4 milhdes de USD, distribuidos da seguinte forma:

a. Secretariado de Estado da Formacgédo e Emprego: 890 240 USD;
b. Ministério da Solidariedade Social e Incluséo:139 969 USD. (ponto 4.7).

A CGE de 2024 nao apresenta qualquer informacao relativa ao apoio orgamental indireto
recebido. Esta omissao constitui uma limitacdo relevante no reporte financeiro, dificultando
a avaliagdo integral dos recursos externos mobilizados para financiar a execugéo

do OGE (ver ponto 4.7).
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Fundo Petrolifero

46. A analise da evolugdo das receitas do Fundo Petrolifero evidencia um padrao flutuante
com tendéncia decrescente ao longo dos ultimos anos.

47. Desde 2015, verifica-se que as transferéncias efetuadas do Fundo Petrolifero para
financiar o OGE tém sido sistematicamente superiores as receitas petroliferas
efetivamente arrecadadas. Destacam-se, de forma particular, os anos de 2018 e 2022,
nos quais as receitas totais do Fundo Petrolifero foram negativas, agravando o
desequilibric estrutural entre receitas e despesas financiadas por este organismo.
Segundo as Grandes Opgées do Plano, a longevidade estimada do Fundo Petrolifero
situa-se em torno do ano de 2035, o0 que, aliado a trajetéria descendente das receitas e a
sobreutilizagc&o recorrente dos recursos do Fundo, coloca em risco a sustentabilidade das
finangas publicas a médio e longo prazo. Assim, torna-se fundamental e estrategicamente
critico que, enquanto ndo forem identificadas e implementadas fontes de financiamento
alternativas e complementares, a utilizagdo dos recursos do Fundo Petrolifero seja
conduzida com especial critério, prudéncia e rigor, respeitando os principios da
sustentabilidade orgamental e da responsabilidade intergeracional (ver ponto 5).

Empresas Publicas

48. A andlise da CGE de 2024 revela que todas as empresas publicas dependem
financeiramente do OGE para garantir o seu funcionamento, embora o nivel de cobertura
orcamental das respetivas despesas varie significativamente entre entidades. Contudo,
néo foi identificado um racional técnico claro e transparente que fundamente os critérios
utilizados para a afetacdo de recursos publicos as empresas do setor empresarial do
Estado. Esta auséncia de fundamentacgao dificulta a avaliagao da eficiéncia, eficacia e
equidade do financiamento publico concedido. Além disso, n&o existem evidéncias de que
o apoio orcamental esteja associado a metas especificas de desempenho, produtividade
ou racionalizacao de custos, 0 que levanta preocupactes quanto a utilizacdo eficiente dos
recursos publicos. Esta situacdo potencia riscos de perpetuagdo da dependéncia
orcamental, reduzindo o incentivo a ado¢ao de praticas de gestdo mais sustentaveis e
orientadas para resultados. Perante este contexto, torna-se imperativo que o
financiamento das empresas publicas seja sujeito a critérios técnicos rigorosos,
transparentes e alinhados com objetivos estratégicos, de modo a garantir a melhoria da
governacdo, o reforgco da responsabilidade financeira e a promogdo de ganhos de
eficiéncia no setor publico empresarial (ver ponto 6).

Investimento Piblico

49. O porto de Tibar constitui o primeiro exemplo de parceria publico-privada celebrada pelo
Estado, tendo sido contratualizada em 2016 por um periodo de 30 anos. Até ao final de
2023, este projeto implicou um encargo de 129,5 milhdes de USD para os cofres do
Estado. A magnitude do investimento e o longo horizonte temporal do contrato reforgam a
importancia de uma monitorizagéo rigorosa da execug¢do contratual, da avaliagdo dos
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riscos associados e da mensuragédo do valor publico gerado por este tipo de parceria (ver
ponto 7.1.1).
50. Até ao final do exercicio de 2024, foram cancelados trés contratos de parceria publico-
privada, dos quais dois deram origem a custos de indemnizag&o contratual para o Estado.

A ocorréncia de cancelamentos com encargos financeiros evidencia fragilidades nos
processos de planeamento, andlise de viabilidade e gestdo contratual destas parcerias

(ver ponto 7.1.1).

9. RECOMENDAGOES

Atendendo as constatagdes e conclusfes evidenciadas no RPCGE de 2024, a Camara de Contas

do Tribunal de Recurso formula as seguintes recomendagdes dirigidas ao Governo. As mesmas
tém por finalidade a correcéo de deficiéncias identificadas, a mitigacdo de riscos inerentes a
gestdo financeira publica, bem como o refor¢o da conformidade com o enquadramento legal e
regulamentar aplicavel. Pretende-se, com estas recomendagdes, contribuir para a melhoria da
eficiéncia e eficacia dos sistemas de controlo interno, da gestdo or¢amental e da prestacao de

contas, assegurando uma maior robustez na governacéo financeira do Estado.

Prestacao de Contas pelo Governo

A persistem deficiéncias na aplicagdo consistente das classificagbes do Sistema
contabilisticas que necessita harmonizagédo dos padrdes contabilisticos (Cfr. Ponto 3.2.1)

O Governo tem vindo a desenvolver esforgos para formuiar e impiementar politicas publicas que
promovam a adaptagdo e harmonizacdo do sistema de contabilistico atuaimente utilizado em
Timor-Leste, visando a adogdo de um novo padrdo alinhado com as melhores praticas
internacionais. No entanto, persistem deficiéncias na aplicagéo consistente dessas classificagbes
que necessita harmonizagéo dos padrées contabilisticos

1. Recomenda-se é imperativo aprovar e harmonizar um padrdo contabilistico
tnico e adequado ao setor publico, que permita garantir a fidedignidade,
credibilidade e comparabilidade da informagao financeira apresentada na CGE
e nos demais relatérios financeiros do Estado para assegurar a adocdo de
normas contabilisticas compativeis com as boas praticas internacionais
contribuira para uma gestéo mais rigorosa e transparente.

Orgcamento e Execug¢io Orgcamentais consolidados

Foram pagos indevidamente através da dotacdo da Reserva de Contingéncia, dado que as
despesas em causa ndo cumpriam os critérios legais de imprevisibilidade e inadiabilidade,

estabelecidos na Lei. (Cfr. Ponto 4.1.2)
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As despesas relacionadas com as atividades normais e recorrentes dos Ministérios e demais
servicos publicos devem ser obrigatoriamente inscritas no Orgcamento Geral do Estado, nio
devendo ser financiadas por meio da dotagéo de contingéncia, cuja utilizacdo deve estar restrita
a situagdes excecionais e imprevistas, conforme previsto ha legislagdo aplicavel.

2. Recomenda-se que os pedidos de utilizag&o da Reserva de Contingéncia sejam
criteriosamente analisados pelo Ministério das Finangas, tendo por base os
requisitos legais e os principios de boa gestéo orcamental.

Recebimento e Pagamento/Fluxo de Caixa

Nao tem existido consisténcia na elaboracdo das sucessivas demonstra¢des financeiras
consolidadas, o que representa uma insuficiente relevante em termos de transparéncia e
fiabilidade das contas publicas. (Cfr. Ponto 4.1.4)

Foi verificado um erro no registo de contabilfstico das transferéncias do FP referentes ao exercicio
de 2024, o qual compromete a comparabilidade entre os dados de 2023 e 2024 e evidencia
fragilidades nos procedimentos de consolidacao de contas.

3. Recomenda-se que o Governo evite alteragdes frequentes a estrutura das
Demonstragbes Financeiras consolidadas da CGE. Qualquer alteragdo deve
ocorrer apenas em situagdes devidamente justificadas e excecionais. Nesses
casos, as alteragdes estruturais devem ser claramente explicadas nas Notas as
Demonstraces Financeiras, incluindo o respetivo impacto na comparabilidade
dos dados com exercicios anteriores, a fim de assegurar a transparéncia,
compreensibilidade e fiabilidade da informacéo financeira.

Receitas da Administragao Central

As receitas arrecadadas pelas entidades plblicas autonomas e pelos municipios ndo foram
apresentadas de forma desagregada na CGE de 2024. (Cfr. Ponto 4.2.1)

Esta omiss&o compromete a transparéncia da informagéo orgamental e dificulta a analise rigorosa
da execucgdo orgamental e financeira dessas entidades no referido periodo em analise.

4. Deva ser garantida a inclusdo, na CGE, de informacdo detalhada sobre as
receitas cobradas pelas entidades publicas com autonomia administrativa e
financeira e também pelos municipios. Essa divulgacdo é fundamental para
proporcionar uma visdo consolidada e transparente das finangas publicas,
assegurando que todos os recursos publicos sejam devidamente refletidos na
contabilidade do Estado, independentemente do canal de arrecadacio..

Despesas por classificagio Econdmica
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Salarios e Vencimentos
A persistente inexisténcia de informacéo fidedigna sobre o niimero de funcionarios ao

servico do Estado ja foi objeto de apreciagdo pela CdC, tendo dado origem a
recomendagdes constantes dos Relatérios e Parecer da Conta Geral do Estado de 2021,

2022 e 2023. (Cfr. Ponto 4.2.2)

5. Reitera-se a necessidade de o Governo, através dos organismos competentes,
assegurar a consolidagdo e atualizagdo rigorosa da informacéo relativa ao
numero de funcionarios ao servigo do Estado, incluindo todas as categorias de
pessoal (permanente, temporario, em regime especial, casual e de apoio
politico), de forma a garantir a fidedignidade dos dados reportados na Conta

Geral do Estado.
6. Que se estabelega um sistema centralizado e interoperavel de gestao de

recursos humanos, que permita 0 controlo rigoroso dos quadros da
Administrag&o Publica e previna discrepancias nos registos institucionais.

Despesas por classificagdo Econdmica

Bens e Servigos

As despesas com manutengdo e combustivel de veiculos do Estado registaram um crescimento
significativo nos Ultimos anos. Torna-se, por conseguinte, necessario assegurar o
acompanhamento continuo da implementacgdo da politica de subsidio de transporte e aprimorar
0s mecanismos da sua aplicacéo, de forma a garantir o efetivo cumprimento dos objetivos de
controlo e contencdo da despesa publica. (Cfr. Ponto 4.2.2)

7. Recomenda-se efetua a realizagdo de uma avaliagdo rigorosa das despesas
com transporte e combustivel em todos os 6rgéos e servigos da Administragao
Publica, a fim de identificar possiveis ineficiéncias, excessos ou padrdes
inadequados de consumo.

Fundo das Infraestruturas

Foram formalizados 17 contratos de obras piublicas, tendo sido pagas despesas no
montante de 11,5 milhées de USD. Verificou-se, no entanto, que algumas destas despesas
nao respeitaram os critérios previamente fixados, nomeadamente no que diz respeito ao
grau de execucdo fisica dos projetos e a elegibilidade das despesas realizadas. (Cfr. Ponto

4.2.3.1)

A previsdo orgcamental deve fundamentar-se em critérios técnicos sélidos, promovendo a
articulagdo efetiva entre os setores beneficiarios € o Ministério das Finangas, assegurando a
correta afetagdo dos recursos e o controlo rigoroso da despesa.
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8. Recomenda-se realize o refor¢o dos mecanismos de controlo durante a fase de
previsdo orcamental do Fundo de Infraestruturas, de modo a garantir uma
execugdo mais rigorosa, eficiente e alinhada com os objetivos estratégicos
estabelecidos.

Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

A conta do FDCH néo foi acompanhada da devida fundamentagao técnica que justificasse
a alteragdo na estrutura de apresentacio das demonstragdes financeiras, nem foi
apresentada explicagdo adequada para a variacdo verificada no valor da situacgao
patrimonial liquida, face ao ano anterior. (Cfr. Ponto 4.2.3.2).

A apresentagdo clara e fiel da execugdo financeira do FDCH é crucial para assegurar a
transparéncia, a responsabilizagdo e a confianga publica na gestio do fundo.

9. E fundamental que as contas sejam elaboradas com rigor, detalhe e
consisténcia, em conformidade com os principios contabilisticos e as normas
de relato financeiro aplicaveis ao setor publico.

FUNDO COVID-19

O montante referente a despesas néao elegiveis do Fundo Covid-19, no valor de 4 888,63
USD, ainda nao foi restituido a Conta do Estado. Adicionalmente, a CGE de 2024 nio
evidenciou qualquer informagdo especifica relativa a dissolucdo formal do Fundo, néo
obstante a inexisténcia de dotagdo orgamental atribuida ao mesmo nesse exercicio. (Cfr.

Ponto 4.2.3.3).

10. Recomenda-se ao Governo, por via do Ministério das Finangas, que assegure
a restituicdo do montante referente a despesas nao elegiveis e que proceda a
formaliza¢éo do encerramento do Fundo COVID-19, incluindo a transferéncia
integral dos saldos remanescentes para o Tesouro, conforme previsto pela lei.

Regido Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno

Existéncia de divergéncias nos dados reportados relativamente a despesa efetivamente
realizada pela RAEOA no exercicio de 2024, o que compromete a credibilidade e a
fiabilidade da informacdo financeira apresentada nos diferentes relatérios e dificulta a
consolidagdao adequada das contas piiblicas.

O Conselho de Administracio do Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA nao
procedeu, até ao final de 2024, 3 nomeacao do respetivo Conselho Fiscal. (Cfr. Ponto 4.3).
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11. Recomenda-se a harmonizagéo da informagao financeira apresentada na CGE
com os dados constantes no relatério de contas da RAEOA, de forma a garantir
consisténcia, comparabilidade e integridade na consolidagdo da informacéo
orcamental e patrimonial do Estado.

12. Recomenda-se, ainda, que seja homeado com celeridade o Conselho Fiscal do
Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEQA, érgao que se encontra em

falta.

413. Recomenda-se que a Regido Administrativa Especial de Oecusse-Ambenc
fortaleca os seus mecanismos de controlo interno, garantindo que todos os
pagamentos estejam sempre respaldados por contratos formais e em
conformidade com a legislacao vigente sobre contratagéo publica. Em especial,
deve ser assegurado o cumprimento rigoroso dos principios da legalidade,
transparéncia e rastreabilidade em todos os procedimentos de aquisicéo,
mesmo em situagbes excecionais, como a vivida durante a pandemia da
COVID-19.

Patrimonia do Estado

Ativos Financeiros do Estado

A CGE 2024, no que respeita aos ativos financeiros, ndo apresentou a totalidade da
informagdo considerada necessaria para assegurar os principios de transparéncia e
prestagdo de contas das finangas publicas. Adicionalmente, constatou-se que o Governo
procedeu a criagdo de uma linha de crédito de 50 milhdes de USD, destinada a apoiar o
setor empresarial. (Cfr. Ponto 4.5.1).
A divuigagdo completa e transparente destes ativos & fundamental para proporcionar uma viséo
abrangente da posicao financeira do Estado, facilitando a gestdo estratégica do patriménio
financeiro publico.
14. Recomenda-se que todos os ativos financeiros do Estado sejam devidamente
contabilizados e divuilgados na Conta Geral do Estado, incluindo participagées
em empresas publicas, créditos concedidos, investimentos e outros

instrumentos financeiros.

Ativos Nao Financeiros do Estado

A CGE 2024 evidencia insuficiéncias significativas quanto a identificagdo completa,
reqularizagcdo juridica e inventariagdo dos bens moveis e imdveis do Estado,
comprometendo a fiabilidade e exaustividade da informagéo sobre o patriménio publico.

(Cfr. Ponto 4.5.2).

15. Recomenda-se ao Governo que acelere a validacdo e atualizacio integral dos
inventarios de bens méveis e iméveis do Estado, garantindo a consolidacéo de
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uma base de dados patrimonial completa, fiavel e juridicamente regularizada.
Para tal, dever&o ser consideradas as seguintes medidas prioritarias:

1. Estabelecer prazos vinculativos para a regularizacéo e validagdo dos
ativos ndo confirmados;

2. Desenvolver mecanismos de reporte centralizado e normalizado,
assegurando a agregacgdo, analise e atualizacéo periddica dos dados
patrimoniais;

3. Integrar a informagdo contabilistica com dados de depreciacio e
amortizacéo, de modo a refletir o valor real dos ativos do Estado.

Divida e Outras Responsabilidades Diretas do Estado

A CGE 2024 nao apresenta uma discriminagcdo, por projeto, dos montantes
anuais pagos a titulo de juros e amortizagao da divida publica. Adicionalmente, verifica-
se que os documentos que integram a CGE 2024 contém inconsisténcias na informagéo
reportada, nomeadamente no que respeita aos valores dos desembolsos de
empréstimos. (Cfr. Ponto 4.6.1.2).

Esta situacdo compromete a fidedignidade e a transparéncia da informacao financeira
apresentada, ndo sendo possivel determinar, com o devido rigor, qual o montante
efetivamente pago em juros durante o exercicio.

16. Deve ser incluida na CGE, informagdo detalhada sobre os juros e outros
encargos capitalizados no exercicio, com a respetiva decomposicdo dos
desembolsos entre: montantes capitalizados (encargos financeiros
incorporados ao capital da divida, designadamente devido a atrasos na
execucio dos projetos) e pagamentos efetivos realizados no ambito da
execucdo dos projetos. Esta informacido deverd ser apresentada de forma
desagregada por projeto, reforgando a transparéncia, methorando o controlo da
execucao financeira dos empréstimos e permitindo uma avaliagdo mais precisa
do impacto orgamental dos encargos com a divida publica.

Divida nao financeira

A divida nao financeira reportada na Conta Geral do Estado de 2024, nomeadamente a
omissao de credores por parte da RAEOA e da Autoridade de Protecido Civil, e a
consequente limitagdo a transparéncia e fiabilidade da informagdo, apresentam-se as
seguintes medidas, essenciais para assegurar a integridade da informagado financeira
publica e reforgar a transparéncia na gestao das finangas do Estado. (Cfr. Ponto 4.6.2).
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17. Recomenda-se ao Governo que:

Assistencia externa

1.

Reforce 0os mecanismos de controlo interno e reporte financeiro,
assegurando o registo completo e fidvel das obrigagdes, incluindo a
identificacdo dos credores;

Implemente sistemas integrados de gestdo orgamental, que promovam
a uniformizacao e rastreabilidade da informagéo entre todas as entidades

publicas;

Promova a capacitagdo dos técnicos e a responsabilizacdo das
entidades executoras, garantindo o cumprimento rigoroso das normas
contabilisticas e orgcamentais aplicaveis.

A CGE de 2024 nao presentou informagdes relativas ao apoio orgamental indireto. (Cfr.

Ponto 4.7).

18. Recomenda-se a Conta Geral do Estado deve incluir informacdo completa e

fiavel sobre o apoio financeiro direto e indireto concedido por parceiros
internacionais, nomeadamente a Unido Europeia e o Governo da Australia.
Para o efeito, devem ser assegurados os seguintes elementos:

ldentificagdo dos montantes comprometidos, valores efetivamente
recebidos, execugdo orgamental dos fundos transferidos e condiges
associadas a cada apoio;

Justificacdo clara para o0 n3o cumprimento dos compromissos
financeiros acordados, permitindo um acompanhamento rigoroso da
gestao dos recursos e do seu impacto no Orgamento do Estado.

Setor Publico Empresas Publicas

A analise efetuada 3 CGE de 2024 revelou deficiéncias relevantes na consolidagdo e
apresentagdao das informacgodes financeiras relativas as Empresas Piiblicas, assim como

lacunas no nivel de detalhe dos relatérios de contas submetidos por algumas destas

entidades. (Cfr. Ponto 6).

Estas insuficiéncias comprometem a transparéncia, dificultam a avaliacdo integrada do
desempenho econémico-financeiro do setor empresarial ptblico e limitam o escrutinio por parte
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das entidades reguladoras e da sociedade. Para colmatar estas fragilidades e promover uma
gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos.

19. Recomenda-se a adoc¢do das seguintes medidas:

1. O Governo deve assegurar que a Conta Geral do Estado contenha um
resumo consolidado das operag¢ées financeiras das Empresas Publicas,
reforcando a transparéncia e permitindo uma anélise mais abrangente e
comparéavel do desempenho destas entidades.

2. Deve ser exigido que todas as Empresas Publicas apresentem os seus
relatérios de contas com o nivel de detalhe e rigor exigidos, garantindo o
cumprimento das normas contabilisticas e legais aplicaveis e assegurando
a fiabilidade da informacéo disponibilizada.

3. O Governo deve definir e divulgar de forma clara os critérios utilizados
para a atribuicdo de subsidios e transferéncias as Empresas Publicas,
promovendo maior transparéncia, equidade e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos, bem como facilitando uma avaliagdo fundamentada das
decisdes de financiamento.

Investimento Publico

Até ao final de 2024, foram cancelados trés contratos de PPP, dois dos quais implicam
indemnizacdes. (Cfr. Ponto 7).

20. Recomenda-se ao Governo que:
1. Reforce os mecanismos de andlise prévia e avaliagdo de risco na
celebracao de contratos de PPP;

2. Implemente maior controlo e responsabilizagdo na gestdo de projetos
cancelados que gerem encargos para o Estado.

10. PARECER SOBRE A CONTA

Face aos resultados da analise efetuada a Conta Geral do Estado, que abrange a execugéo
orgamental, os fluxos de caixa do exercicio findo em 31/12/2024, bem como as respetivas Notas
as Demonstragbes Financeiras, e tendo por base os critérios de legalidade, regularidade e
fidedignidade da informagéo financeira, conclui-se que, exceto quanto aos efeitos das reservas
abaixo enunciadas, o conjunto das demonstragdes financeiras do Estado apresenta, de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢&o orcamental,
financeira e patrimonial do Estado, observando, em geral, as normas legais e os principios
contabilisticos aplicaveis ao setor publico.
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Nestes termos, e ao abrigo do disposto no artigo 29.° da Lei Organica da Camara de Contas, a
Camara de Contas do Tribunal de Recurso emite um juizo globalmente favoravel sobre a Conta
Geral do Estado referente ao exercicio econémico de 2024.

Base para a opinido com Reservas:

A opinido com reservas emitida sobre a Conta Geral do Estado de 2024 fundamenta-se nas
seguintes limitagbes relevantes identificadas durante a andlise as demonstragdes financeiras

consolidadas:

1. Execucdo orgamental sem a consolidagido das receitas do ANMP

A Conta Geral do Estado de 2024 nao inclui, de forma consolidada, as receitas
arrecadadas pela Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais (ANPM), entidade dotada
de autonomia administrativa e financeira, cujas receitas constituem recursos publicos
relevantes. Esta omiss&o compromete a apresentagéao fiel da execugéo orgamental global
do Estado, afetando a integralidade das receitas publicas e, consequentemente, o
apuramento do saldo orcamental consolidado. A auséncia de consolidagéo impede, ainda,
uma visdo completa da captacéo e utilizagcdo de recursos publicos sob responsabilidade
do setor publico alargado.

2. Falta de informagdo completa sobre ativos financeiros e saido de tesouraria

A Conta Geral do Estado de 2024 nido apresenta informag&o completa, detalhada e
integrada sobre os ativos financeiros do Estado, incluindo participagbes em empresas
publicas, créditos a receber e outros instrumentos financeiros. Adicionalmente, o saldo
final de tesouraria consolidado do setor publico administrativo ndo se encontra evidenciado
de forma rigorosa, o que limita a fiabilidade da demonstrac&o da posicdo financeira do
Estado. Esta limitagdo compromete a transparéncia da situagdo patrimoniai e financeira
do Estado, dificultando a avaliagdo da sustentabilidade das finangas publicas e a
responsabilizag¢ao pela gestdo dos recursos publicos.

Enfase

Sem prejuizo do juizo globalmente favoravel com reservas, a Camara de Contas do Tribunal de
Recurso chama a atenc@o para as seguintes matérias que, embora ndo comprometam
materialmente a fidedignidade global das demonstragdes financeiras da Conta Geral do Estado
de 2024, merecem especial destaque por evidenciarem fragilidades relevantes na gestdo
orcamental e financeira do Estado:

1. Regime contabilistico e inconsisténcia entre demonstragées

Verificou-se a existéncia de inconsisténcias relevantes entre a Conta Geral do Estado e
as contas individuais apresentadas por diversas entidades publicas, especialmente no que
se refere ao reconhecimento e apuramento das receitas e despesas. Esta situacio
evidencia a auséncia de um regime contabilistico harmonizado e limita a fiabilidade da
consolidagdo das contas do setor pliblico administrativo.
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2. Utilizagao indevida da dotagao de contingéncia

Foram identificadas despesas executadas com recurso a dotagéo de contingéncia que se
enquadram nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e servicos publicos,
contrariando a finalidade legal desta rubrica orgamental, que deve ser usada apenas em
situagdes excecionais e imprevisiveis. Tal pratica distorce a previsibilidade orcamental e
reduz a transparéncia da execugéo da despesa publica.

. Alteragdes estruturais na demonstragao dos fluxos de caixa

Foi constatada a alteragdo da estrutura da Demonstra¢do de Receitas e Pagamentos de
Caixa, acompanhada da transicdo de saldos de anos anteriores com valores distintos, sem
que tenham sido apresentadas notas explicativas ou justificacfes adequadas. Esta
auséncia de transparéncia compromete a comparabilidade intertemporal da informacéo
financeira e a compreensao da evolugdo real da tesouraria do Estado.

. Fundo Petrolifero - Utilizagdo de transferéncias acima do Rendimento Sustentavel

Estimado (RSE)

A CGE de 2024 evidencia a utilizagdo de montantes do Fundo Petrolifero superiores ao
RSE, em violagdo do disposto na alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005 de 3/8, com as
alteragdes da Lei n.° 12/2011, de 28/9. Tal pratica coloca em risco a sustentabilidade
intergeracional dos recursos petroliferos e contraria os principios de prudéncia orgamental
e justica intertemporal que regem a utilizacao do Fundo.
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_1 1. DeEecisAo

Em sessdo do Plenario, os Juizes do Tribunal de Recurso deliberam, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 60.° do LOCC, aprovar o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2024,

Notifique.

Tribunal de Recurso, 25 de novembro de 2025

O Plenario de Juizes do Tribugal de Recurso

{IIYNén
Maria Natereia

(Juiza Relatora)

Deolindo dos Santos

Jifx/va%rrei?ada Costa

D e Timan Soares
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1. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES

No ambito das suas competéncias de controlo e avaliagdo, a CdC procedeu ao seguimento da
implementacgdo das recomendagdes formuladas no RPCGE de 2023, com vista a aferir o grau de
cumprimento e a melhoria efetiva na gestdo das finangas publicas. Das 18 recomendagbes
emitidas no RPCGE 2023, a analise permitiu concluir que: 10 recomendacdes foram acolhidas
integralmente, correspondendo a 55,6% do total; 5 recomendagées foram acolhidas parcialmente,
representando 27,8%; e 3 recomendacdes nao foram acolhidas, o que equivale a 16,6%.

Esta evolugdo evidencia uma tendéncia positiva de implementagéo, ainda que persistam areas
criticas que exigem maior compromisso por parte do Governo, designadamente no que respeita
a harmonizacao contabilistica, ao rigor orgamental e a transparéncia na execugéo da despesa.

A lista detalhada das recomendagdes do RPCGE 2023, acompanhada dos comentarios do
Ministério das Financ¢as e da respetiva apreciacdo técnica da CdC, encontra-se apresentada de

seguida.

Apreciacio da CdC

Resposta do Ministério das Finangas

Recomendacao -Recomendacgées -

| .

v W W VWV VWV VWV VYV W

Evite alterar a estrutura das Demon§trag§es Ministerio Finansas oras ne’e halo hela esforsu hodi
1 S;(Z:';?::;Z cgrr:olézaeda; ?atgnig ea';asai'g:‘?ggzrs aseg:\ur;a ekst;at:(el?ste Padraun K?ntabilidécéeETimorg_este. . Acollhida
; = > | no hein katak futuru aprezentasaun sei baseia arcialmente
;’;ﬂgue @388 alicractes detalhadamsnie nas estritamente ba padraun ne‘ebé estabele. (...).
Informasaun ne’ebe maka eziji hosi artigu 102.° no artigu
Elabore a CGE com toda a informagéo legalmente | 39.° inklui ona iha relatériu ezekusaun orsamentu trimestre
2 exigida, designadamente com Tabela da Conta | dahat tinan 2024 nian (..), tamba ne'e sei Acolhida
Geral do Estado por setores, prevista na Lei n.° | automatikamente inklui iha CGE 2024 tamba dadus hirak
2/2022, de 10/02. nee preparadu ka disponivel ona, ho nia kobertura periodu
ba tinan 2024.(...).
Melhore os procedimentos relativos ao registo Ministeriu Finansas introdus ona sistema Advance
3 dos adiantamentos em dinheiro pendentes, em Payment Tracking (APT) hodi asegura kontrolu no Acolhida
favor da exatiddo dos registos contabilisticos da rejistrasaun apropriado ba pagamentu adiantamentu
CGE. hotuhotu Estadu nian.(...).
{ha ambitu preparasaun CGE 2024, ekipa kontabilidade no
. ) relatoriu atuaimente halo hela ezersisiu hodi asegura saldo
;r:s;egn&;r:t: :x:gzggrggsc;i:;ﬁgg;gg ;Iasltgo: kai.xa hotuhotl.J'Govemu nian kgqtabiliza no relat‘a.f)o lolos. )
4 de caixa da CGE, designadamente para que esse El;lpa kontabltl’g!adc-lzdno Relﬁtonu mct)s dlspomblllzg ona Acolhida
. ! : informasaun saldo sira hanesan tuir mai, ne'ebé sai
saldo integre todas os montantes devidos. nudar pontu preokupasaun Kamara Kontas nian iha
~ RPCGE 2023, atu inkiui iha CGE 2024. {...).
- . . Liuhosi Lei Organika IX Governo Konstitusional, esforsu
ggr;tigci'ls?raati\f:aegiion:r?ceei?aﬂdsae?ssr :ge r}lazu;c;ggrl?al: halo ona hodi halakon instituisaun balu ne’ebé la nesesariu
5 | ] N atu harii, nune’e to’o oras ne’e Governu atual halakon ona = .
suficientes a cobertura das despesas ou sem que P L h Autoridade  Nasicnal Nao Acolhida
existam estudos prévios demonstrativos da ajénsia tolu anesan ondade ~Nasiona Agu.a' no
respetiva viabilidade e sustentabilidade financeira, | Saneamentu, Autoridade Nasional Eletrisidade, no Ajénsia
Pianeamentu, Monitorizasaun no Avaliasaun. (...}.
Ministeriu Finansas, liuhusi Diresaun Jeral Tezouro, oras
nee halo hela esforsu hodi estabelse prosedimentu no
Diligencie para que a CGE apresentade | mekanizmu sira ne‘ebé rigorozu hodi garante katak Acothida
6 informagéo exata sobre o nimero de funcionarios | prosesu verifikasaun regular hala“o ho instituisaun pablika Parcislmente
publicos do Estado. hotu-hotu, no rejistu iha sistema Payroll hodi garante katak
funsionariu hotu-heotu governu nian jere ho loloos no relata
iha CGE.(...).
(...), através proposta Dekretu-Llei foun sobre
I . regulamentasaun Enkaudramentu Orsamentu Jeral Estadu
ge;rea:\i?ﬂgft op:cr: gug:gsr:gaful::;gzﬁltag: no Jestaun Finanseira Publika, !ha artigu 34_porpc’:in.atu
em comprovada necessidade, em favor da asegura devolusaun \{erbas relativas sub_vengoes publicas
utilizagdo eficiente dos dinheiros do Orcamento sira ba Prograrpa Nacional de Desenvolvimento dog Sucos )
7 Geral do Estado. E os saldos ndo utlizados do (PNI;)S} ne’ebé la gasta h_ot_u ate prazu loron 30 nia laran Acolhida
Programa Nacidnal de Desenvolvimento dos hafoin tinan remata.(...). Ministeriu Finansas mos komunika
Sucos sejam devolvidos & Direcio Geral do tiha ona bg BNCTL atu asegura devolve saldu hotuhotu
T ) to da Lei ne‘ebé seidauk gasta husi PNDS to’o loron 31 fulan-
8souro, em cumprimento ' Dezembru ba tinan anterior sira mai kofre estadu ho
imediata no relata iha CGE.
8 As despesas que se enquadrem nas atividades | (...).Husitinan 2024, Ministeriu Finansas hah( hatama ona Acolhida
nomais e recorrentes dos Ministérios e outros ! iha relatériu ezekusaun orsamentu trimestral informasaun |
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Recomendacao

servigos publicos sejam inscritas no Orgamento
Geral do Estado e ndo sejam objeto
de pagamento com recursoc & dotagdo de
contingéncia. £ os pedidos para utilizagdo da
Reserva de Contingéncia devem ser analisados
pelo Ministério das Financas a luz dos requisitos
previstos na lei para a sua utilizacio.

Resposta do Ministério das Financas

no justifikasaun sobre utilizasaun rezerva kontijénsia
ne’ebé sei sai parte ida husi CGE hahu husi tinan 2024 ba
oin (atualmente informasaun disponivel ona atu inkiui iha
CGE 2024), hodi kumpre dispozisaun sira iha alinea f)
artigu 103 husi Lei N.° 2/2022. {...)

Apreciacdo da CdC
-Recomendacées -

No que respeita ao FDCH, as contas sejam
eiaboradas com rigor & detalhe & que as
transferéncias anuais respeitam as dotacOes
orgamentais.

Sekretariadu FDCH no Ministériu Finansas toma nota ba
observasaun ne’e no atualmente halo heia esforsu hodi
garante katak konta sira prepara ho rigér no detalle, no
trasferensia sira respeita dotasaun orsamentél ne‘ebé iha.

Acolhida

10

Continue a diligenciar para que sejam transferidos
para o Fundo Covid-19 os 4.888,63 USD relativos
a despesas néo ilegiveis.

{...) Ministériu Finansas hato"o cna karta ba BNCTL, no
kopia MAE iha loron 20 Fulan-Agosto 2024 atu devolve
hikas montante ne‘ebé kada suku seidauk devolve ba
kofre Estadu (...) Ministériu Finansas hato"o ona karta
notifikasaun ba Administrasaun Munisipiu Dili atu ajusta /
koa diretamente husi pagamentu subsidiu suku {...}J.

N&o Acolhida

11

Divulgue na CGE toda a informagdo sobre o
servigo da divida, designadamente sobre as
multas/penalidades relacionadas com a néo
execugao dos contratos de empréstimo.

fha tinan 2023 iha empréstimu rua ne’ebé la konsege
ezekuta tamba, iha projetu ida Governu deside atu
suspende hodi halo revisaun, no ida seluk iha hela
prosesu negosiasaun.(...) laiha aplikasaun ba muita ka
penalidade ba atrazu iha implementasaun projetu rua
refere, maske nune’e informasaun nesesdriu sira
atualmente prepara hela no sei relata iha CGE 2024.

Acolhida

12

inclua na CGE a informagdo sobre os juros e
outros  encargos  capitalizados no  ano,
decompondo os desembolsos em montantes
capitalizados e pagamentos pela execugdo dos
projetos.

(..) atualmente Ministériu Finansas iha hela faze
preparasaun informasaun relevantes hotuhotu nune’e
asegura inklui iha CGE 2024. Informasaun ne’e sei
diskrimina tuir nitmeru emprestimu, projeitu, no mos funan
no enkargu kapitalizadu hotu nebe Estadu Timor-Leste selu
ona ba kada empréstimu no kada projetu.

Acolhida
Parcialmente

13

Contabilize na CGE a totalidade da divida ndo
financeira de todas as entidades apropriadas.

Ministériu Finansas atualmente rekolha hela informasaun
sobre divida naun-finanseiru hotuhotu, husi Instituisaun
Estado hotuhotu atu asegura inklui iha CGE 2024,

Acolhida

Contabilize e divulge na CGE toda os apoios
diretos recebidos pelo Estado e proceda ao
controlo apropriado da respetiva execugéo.

Dadus sobre valor ka verba ne’ebé Estadu Timor-Leste
simu husi doasaun estranjeiru atuaimente disponivel ona
no sei inklui iha CGE 2024.

Acolhida

15

Contabilize e divulge na CGE toda a informagéo
sobre os Ativos Financeiros do Estado.

Ministériu Finansas toma nota ba observasaun ida ne’e
no atualmente rekolla informasaun nesesariu sira kona-ba
patrimoniu naun-finanseiru Estadu nian nune’e bele
apresenta iha CGE (...}

Acolhida
Parcialmente

inclua na CGE informagéo sobre & analise integral
e detalhada dos ativos ndo financeiros do Estado,
a fim de proporcionar uma visdc completa ¢
transparente da situag&o patrimonial do Estado

(...) kontrolu no jestaun ba informasaun kona-ba patrimoniu
naun-finanseiru hotu-hotu Estadu nian sei sai di"ak liutan
bainhira modernizasaun ba rejistu patriméniu nian remata
ona husi sistema jestaun ne rejistu patriméniu sentralizadu
(médulo patriméniu), ne’ebé destina ba ativu moéve! no
imével sira (inklui ativu sira infraestrutura nian).(...}).

Acolhida
Parciaimente

17

Consolide as contas e detalhe a informacgéo
financeira da Seguranga Social, incluindo as
contas do Fundo de Reserva da Seguranca Social.

Iha ona presesu preparasaun informasaun no sei konsolida
iha CGE 2024 (...).

Acolhida

18

Divulgue na CGE os critérios técnicos subjacentes
as transferéncias anuais efetuadas para cada
empresa publica.

Kritériu transferénsia anual ba empreza plblika sira bazeia
ba orsamentu anual ne’ebé Parlamentu Nasional aprova
liuhusi Lei Orsamentu Jerél Estadu. No valor transferénsia
ne'e parte ida husi orsamentu ne’ebé responsavél ba
Empresa Plblika ida-idak nian. (...), regra sira atu hala’o
transferénsia hatuur iha nameru 7,8 no 9 hosi artigu 12.°
husi Dekretu-Lei N.° 5/2024 loron 18 fulan janeiro, kona -ba
EzekusaunOrsamentu Jeral Estadu ba tinan 2024.{...}.

Né&o Acolhida
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2. RESPOSTAS DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

ENTIDADES AS QUAIS O RELATORIO/EXTRATO DO RELATORIO FOI ENVIADO

Contraditério apresentado
RPCGE/Ponto Entidade
Sim Nao

Primeiro Ministro X
Versdo integral do RPCGE

Ministra das Finangas X
Ponto 4.3 a 4.3.4 Presidente da RAEOA X
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Ministério das Finangas

Repiiblica Democratica de Timor-Leste 70 Fig,

II _ i e e

- i I 10 (1ds RAnCHN Vs
i Gabinete da Ministra v
B, _ 5 de Ouivbro de 2025
Ne.: 456 /GM/IX/2025-10
Execlentissima Senhorg V‘T‘; TRIBUNAL DE RECURSO
Juiz Relatore da C&marg da Contas do Tribunal de Recurso gnrasos 25 2 i
Bru. Maria Notéesi &
ros. Maria Natéecia Gusméoe s 1$-10 - 202
Hetas 16!’\@
CC: Exncelentissimo Senhor Asintura &: ;
Primeire Ministre == .

Koy Bala Xanena Sysmie

Azsunio: Relalo e parecer sobre a Contu Geral do Estado do ano 2024 ~ Exercicio do
Contraditdrio

BILC, RIHG 2 amdn, em
o0, @ respetiva prondncie deste Mnistéric dos T nonpas, eaberada ne

oo Caontrasiiidie oo Relotério e Parecer eire o

seeer escloredmenios

A undode M APLEE | paan
(o os mehornes compsimentes. At wﬁi )

fhinisiva das Fhwsgss

eoroe hite, Asteras-taran, i, simor-Leste
Website - www.mef.gov.1
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Direcgiio Geral do Tescury sy

MEMORANDUM n°285/ 1X/DJT-MF/2025-10

Hato’o ba: Exelentissima Samin_d_#;R'.F :viégos Cardoso, Ministra Finansas

Husi: Eduk da Mai

Diretur leral

L
R I

Ny LRl
Loron: 14 fulan-outubry, Tingn 2025

Assuntu: Resposta Kontraditériv husi Ministériv Finansas ba Kémara Kontas ~ RPCGE 2024

Sua Exelénsig,

Através karta ho nimery referénsia  TR/CContas/2025/252, loron 30 fulan-setembry finan 2025
husi Caémara de ContasdC {CdC), rekere kontraditériv ba relatériv prelimndriv Paresser Sobre

Konta Jeral Estadu tinan 2024, tha loron 15 nian laran.

Nune'e, he baze ba kordenasaun entre Diresaun Jeral Tezourv ho Unidade no Diresqun sira Tha
Ministériv Finansas, ne mos ho Unidade no Diresaun relavantes sira husi instituisaun sira seluk ne'ebé
iha ligasaun ho rekemenddsaun sira CdC nian, Diresaun Jeral Tezouru prepara cna resposta tha
anekso ba S.E Ministra nia konsiderasaun nudar kontraditériu husj parte Governu, konforme artigu
11.° Lei N.° 9/2011, loron 17 fulan Agosty, kona-ba Estrutura Kamaro Kontas Tribundl Superi6r

Administrativy, Fiskal no Kontabilidade.

Karta akompafiamentu no resposta sira iha aneksa hetan ona revizaun husi Unidade Legal {Sr. fosé
Marques), nune'e apropriady otu aprezenta ba S.E Ministra Finonsas nia konsiderasaun no

aprovasaun.

Tuir prazu ne’ebé determina husi kamara Kontas, respesta kontraditaria tenki hato's ba CdC tarde

fiv tha Quinta-feira, loron 16, fulan-outubru tinan 2025.

Lo ihet tan assunty seluk ot hato'o nune'e obrigado wd'in ba Sua Exelensia nia konsiderasaun,

RECEBIDO
4 10 90u¢
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