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Excelentissima,
Presidente do Parlamento Nacional
Distinta Deputada Maria Fernanda Lay

Data :30 de abril de 2026

Ref. N°. : 307/V1/3*/Com. C
Assunto : Relatério e Parecer sobre a PPL n.2 22/VI (2.*) — Regime Geral do Sistema

Financeiro e da Atividade Bancaria.

Senhora Presidente,

A Comissdo de Finangas Publicas tem a honra de enviar a Vossa Exceléncia o Relatorio e
Parecer sobre a PPL n.¢ 22/VI (2.2) — Regime Geral do Sistema Financeiro ¢ da Atividade

Bancaria. Segue em anexo o Relatério e Parecer da Comissio C.

Aceite Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada estima e consideragio,

A Presidente da Comissio,

o

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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I-INTRODUCAO
A Proposta de Lei (PPL) n.° 22/VI (2.), relativa ao Regime Geral do Sistema Financeiro e da

Atividade Bancdria, deu entrada na Mesa do Parlamento Nacional a 15 de agosto de 2025, tendo

sido elaborada a Nota de Admissibilidade n.° 1/2026/DIPLEN, de 12 de janeiro de 2026.

Nos termos do Anexo I & Delibera¢io do Parlamento Nacional n.° 3/2023, de 5 de julho, na
redagfio decorrente da Deliberagfio n.° 5/2023, compete a Comissdo C — Comissdo de Finangas

Publicas:
e Org¢amento Geral do Estado;
e Execuc¢fo Or¢amental;
e Conta Geral do Estado;
e Sistema financeiro, fiscal, bancario e segurador;
e Politica fiscal;
e Receitas petroliferas e nfo petroliferas;
 Fiscalizagdo da atividade financeira do Estado;
¢ Acompanhamento da divida publica;
e Contratagdo piiblica (aprovisionamento).

Nesta medida, a matéria do presente diploma enquadra-se diretamente no 4mbito material de
competéncia da Comissdo C. Nessa senda, por Despacho da Senhora Presidente do Parlamento
Nacional, a presente PPL foi mandada baixar 2 Comissdo de Finangas Publicas (Comissdo C),

para a elaboragdo do Relatério e Parecer, no prazo de 90 dias.

O presente relatério é elaborado por for¢a da disposi¢do contida no artigo 101.° n.° 1 do
Regimento do Parlamento Nacional e estruturado de acordo com o artigo 34.° do mesmo

instrumento.
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IT - DESIGNACAO DO RELATOR

Em cumprimento do n.° 3 do artigo 34.° do Regimento do Parlamento Nacional, a Comisséo de
Finangas Publicas (Comissdo C) designou como relatoras do presente Relatdrio e Parecer a
Senhora Deputada Alianga da Conceigéio Araijo da Bancada Parlamentar do Partido CNRT ¢ a
Senhora Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento da Bancada parlamentar do PLP.

III - OBJETO, RELEVANCIA E ALCANCE DO RELATORIO
Objeto da proposta, releviancia da reforma e alcance da apreciacéo inicial

A Proposta de Lei n.° 22/VI (2.%) visa aprovar um novo regime geral do sistema financeiro ¢ da
atividade bancaria em Timor-Leste. Trata-se de uma iniciativa legislativa de grande alcance,
destinada a substituir o modelo fragmentado assente, em larga medida, no Regulamento
UNTAET n.° 2000/8, na Lei Orgénica do Banco Central de Timor-Leste, em diversos decretos-
leis setoriais e em instrugdes prudenciais e comportamentais emitidas pelo BCTL. O diploma
procura construir uma moldura unitéria para bancos, outras institui¢gdes financeiras, supervisao,

providéncias de saneamento, resolugio, garantia de depdsitos e regime sancionatorio.

A proposta tem relevancia estrutural. Ndo se limita a introduzir alteragdes pontuais ao quadro
existente; pretende, antes, reorganizar de forma global o regime juridico do setor bancario e
financeiro, reforcando o papel do BCTL, atualizando o regime prudencial, criando fundos de
resolucdio e de garantia de depdsitos, disciplinando bancos de desenvolvimento e densificando o

licenciamento, a supervisdo, o sancionamento e as respostas a situa¢des de crise.

Em termos gerais, a proposta apresenta méritos evidentes: procura modernizar o quadro bancario
timorense; aproxima a regulagdo prudencial de standards internacionais; sistematiza solugdes
hoje dispersas; cria instrumentos de gestdo de crise bancéria; e tenta preparar o ordenamento
para um contexto de maior integragdio internacional, designadamente apés a adeséo de Timor-
Leste 4 Organizagio Mundial do Comércio (OMC) e a sua admissdo na ASEAN. Ainda assim,
o diploma também revela problemas de legistica, de sistematizagdo, de proporcionalidade

regulatoria, de técnica sancionatoria e de equilibrio institucional, os quais justificam uma analise
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IV -~ NECESSIDADE DA REFORMA: DIAGNOSTICO DO SISTEMA
FINANCEIRO TIMORENSE

IV.1. Fragmentacio, obsolescéncia e contexto juridico do sistema financeiro timorense

O sistema timorense atual é marcado por uma forte heterogeneidade de fontes e pela dependéncia
de regulamentagdo infralegal; dispde de um nucleo institucional funcional e relativamente
coerente - assente na Constitui¢io (CRDTL), na Lei Orgénica do Banco Central de Timor-Leste
(BCTL), em diplomas setoriais posteriores & independéncia e em instrumentos normativos da
United Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET) que se mantiveram em

vigor.

Seguindo uma compreensdo doutrinal ampla do direito bancario — entendida, na linha de
Concei¢do Nunes! e da doutrina bancaria portuguesa posterior, como o conjunto das normas
aplicaveis as institui¢des do sistema financeiro e a atividade por elas desenvolvida —, a atividade
financeira pode ser descrita como o complexo de operagdes de captagfio, circulagdo,
intermediac@o, aplicagdo e gestdo de valores monetarios, enquanto a atividade bancaria constitui
a sua manifestagdo nuclear, caracterizada pela receco de depositos ou de outros fundos
reembolsaveis do publico e pela afetagfio desses recursos, por conta e risco da instituicfio, a

concessdo de crédito e a realizagdio de investimentos.

Em Timor-Leste, esta no¢fo ndo resulta de uma tinica defini¢do legal geral, mas antes da
conjugagdo entre o regime ainda vigente do Regulamento UNTAET n.° 2000/8 ex vi Artigo 165.°
da Constitui¢go, a cldusula constitucional de continuidade do direito anterior, € a preservagcio,

pela Lei n.° 5/2011, dos atos regulamentares anteriormente emitidos.

O quadro internacional tornou-se mais exigente entre 2024 e 2025. Timor-Leste tornou-se
membro da OMC em 30 de agosto de 2024, assumindo obrigag¢Ses vinculativas em matéria de
transparéncia, notificagéo, servigos e disciplina regulatéria, incluindo compromissos no quadro
do General Agreement on Trade in Services (GATS) e da Declaragdo sobre Regulagdo
Domeéstica dos Servigos. Em paralelo, foi admitido como 11.° Estado-Membro da Association of

Southeast Asian Nations (ASEAN) na 47.2 Cimeira ASEAN, em outubro de 2025, assumindo as

! Fernando Conceigo Nunes, Direito bancario, vol. I, AAFDL, Lisboa, 1994.
6
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obrigagdes gerais do artigo 5.° da Carta da ASEAN e o dever de continuar a implementar os
instrumentos necessarios da organizagdo. A relevancia desta dupla integragéo € elevada: a OMC
projeta exigéncias normativas diretas e imediatamente sindicdveis; a ASEAN introduz um

programa mais amplo e progressivo de harmonizagéo institucional, econémica e setorial.

Do ponto de vista constitucional, sobressaem os artigos 9.°, 142.° a 145.° ¢ 165.° da Constituiggo.
O artigo 9.° acolhe o direito internacional na ordem interna e confere prevaléncia as convengges,
tratados e acordos internacionais validamente aprovados, ratificados ou objeto de ades@o. O
artigo 142.° determina que o sistema financeiro seja estruturado por lei de modo a garantir a
formagdo, captagdo e seguranga das poupangas e a afetagdo dos meios financeiros ao
desenvolvimento econdémico e social. O artigo 143.° manda criar um banco central nacional e
exige que a lei salvaguarde a sua autonomia de gestdo. O artigo 165.° permite a sobrevivéncia
transitoria do direito anterior. Em conjunto, estes preceitos revelam uma reserva legislativa
material forte, associada a uma conce¢fio do setor financeiro como infraestrutura essencial do

desenvolvimento.

A legislagdo ordinaria posterior a independéncia densificou este quadro. A Lei n.° 5/2011, Lei
Organica do BCTL, afirma a independéncia do banco central (artigo 3.°), atribui-lhe como
objetivo principal a estabilidade de precos e, subsidiariamente, a promo¢do de um sistema
financeiro estavel e competitivo (artigo 4.°), e concentra no BCTL competéncias de emisséo
monetaria, regulagdo prudencial, supervisdo, estatistica, pagamentos e san¢des administrativas

(artigo 5.°).

A Lei n.° 17/2011, alterada em 2013 pela Lei n.° 5 /2013, instituiu o regime de prevengéo €
combate ao branqueamento de capitais ¢ ao financiamento do terrorismo, tendo sido
complementada pelo Decreto-Lei n.° 16/2014, que criou a Unidade de Informagdo Financeira

(UIF) junto do BCTL.

O Decreto-Lei n.° 17/2015 criou o regime do Sistema Nacional de Pagamentos, consolidando
poderes do BCTL sobre pagamentos, compensacéo, liquidagio, pagamentos eletrénicos e moeda
eletronica. Em 2025, a Lei n.° 6/2025 instituiu o regime juridico das garantias mobilidrias, um

passo muito relevante para a redugdo do défice de colateral e para a dinamizacdo do crédito as

7 74 ZV_L 61
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IV.2. Diagnéstico econémico e funcional do setor

Na prética, o setor financeiro timorense permanece pequeno? e com excesso estrutural de
liquidez. O BCTL reportou que os ativos totais do sistema bancério atingiram USD 2.662,3
milhdes no final de 2024, com racio de crédito vencido (NPL) de apenas 2,1%, ao mesmo tempo
que sublinhou a persisténcia de liquidez excedentéria e a colocagdo no exterior de uma parte
importante dos ativos bancarios. Os indicadores publicos do BCTL apontavam, j4 em junho de
2025, para ativos de USD 2.478,5 milhdes, crédito total de USD 639,7 milhdes e depdsitos de
USD 1.734,5 milhdes; em dezembro de 2025, os mesmos indicadores apontavam para ativos de
USD 2.853,1 milhdes, crédito de USD 661,5 milhdes e depdsitos de USD 1.911,7 milhdes. A
inclusdo financeira melhorou, mas continua desigual: o Relatério de Inclusio Financeira de 2022
mostrou que os bancos cobriam 51 dos 67 postos administrativos e apenas 131 dos 452 sucos,
ao passo que as institui¢des recetoras de depésitos distintas dos bancos comerciais (ODTI),
categoria utilizada pelo BCTL, cobriam 338 sucos e 63 postos administrativos, revelando o papel

decisivo das institui¢des de microfinangas e do modelo de proximidade.

IV.3. Razdes que justificam a nova legislacio

Impde-se ao legislador fazer um juizo de prognose sobre as vantagens e desvantagens da criagfio
de novos instrumentos legislativos. A presente andlise critica permite identificar problemas
estruturais que servem para justificar a necessidade de uma nova legisla¢8o. Primeiro, a
fragmentagdo normativa: convivem Constituigio, leis nacionais, decretos-leis, regulacdo

UNTAET remanescente e numerosas instru¢des do BCTL.

2 A pagina oficial do BCTL relativa as instituigdes financeiras, consultada em 12 abril de 2026, mostra um sistema
ainda relativamente reduzido, mas mais diversificado do que o existente na década de 2000. O banco central
identifica, como bancos comerciais, o BNU Timor - Grupo Caixa Geral de Depositos; a sucursal local do ANZ: o
Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL); a sucursal do Bank Mandiri; a sucursal do Bank Rakyat
Indonesia (BRI); e o Banco do Nosso Futuro, S.A., licenciado de forma definitiva em 2025. Na mesma listagem
constam ainda duas ODTI - Kaebauk Investimentu no Finansas, S.A. e Servisu Finanseiru Moris Rasik, S.A. -, uma
sociedade financeira (Finance Hub, S.A.), entidades fintech e varios operadores de transferéncia de fundos.

E importante notar que o proprio BCTL descreve a evolugdo do ecossistema financeiro como tendo passado de um
estadio inicial centrado quase exclusivamente na banca e nas atividades cambiais para um quadro mais amplo, que
inclui seguros, ODTI, operadores de remessas, servigos de pagamento e fintech. O Straregic Plan for Financial
Sector Development 2025-2035 confirma esta leitura ao afirmar que o panorama financeiro se expandiu para cinco

bancos, duas ODTI, seguradoras e novos atores digitais.
8 A
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Segundo, a obsolescéncia parcial do nicleo bancéario origindrio: o Regulamento UNTAET n.°
2000/8 continua funcional, mas foi concebido num estadio inicial de reconstrugéo estatal e ndo
responde plenamente a temas modernos como resolu¢do bancaria, protecio de depdsitos,

supervis@o consolidada sofisticada, fintech, ciberseguranga ou prestacdo transfronteiriga digital.

Terceiro, a escassa profundidade do mercado: o setor continua concentrado em depositos e
liquidez, com reduzida intermediag&o produtiva: um sistema que canaliza uma parte importante
dos ativos para o exterior ndo gera, na mesma medida, intermediacdo de crédito interna pelo que
ndo financia a economia de forma a contribuir para o desenvolvimento do pais conforme designio

constitucional.

Quarto, a vulnerabilidade em combate ao branqueamento de capitais ¢ ao financiamento do

terrorismo e cooperagéo internacional, apesar de progressos significativos.
Quinto, a assimetria territorial e de literacia financeira.

Sexto, a necessidade de compatibilizar, sem desorganizagdo interna, as exigéncias emergentes

da OMC e da ASEAN.

V - QUADRO CONSTITUCIONAL, INTERNACIONAL E LEGAL
VIGENTE

V.1. Quadro constitucional

Toda a construgfo do setor financeiro e bancario em Timor-Leste parte da Constituicéo. O artigo
1.° define a Republica como Estado de direito democratico; o artigo 2.° estabelece a subordinagéo
do Estado a Constituigdo e as leis e determina que os atos estatais so sdo validos se conformes
com a Constitui¢do. Estas clausulas tém incidéncia direta sobre o setor financeiro: a banca ndo
pode ser regulada por mera oportunidade administrativa; necessita de base legal, respeito pela
reserva de lei, sujei¢do a principios de proporcionalidade, igualdade, seguranga juridica e tutela

jurisdicional.

A regulagdo financeira €, por natureza, intensa e invasiva - exige licengas, inspegdes, san¢des,
deveres de informagfo e condicionamentos patrimoniais. Por isso mesmo, a sua legitimidade

depende de solida ancoragem constitucional e legal. A Constituigdo timorense oferece essa base.

9 74 d 4
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V.1. 1. Artigo 142.°: o sistema financeiro como infraestrutura do desenvolvimento

O artigo 142.° dispde que o sistema financeiro ¢ estruturado por lei de modo a garantir a
formagdo, captagiio e seguranca das poupancas, bem como a aplicag@o dos meios financeiros
necessarios ao desenvolvimento econdémico e social. Este preceito tem grande densidade
normativa. Ele consagra, desde logo, uma reserva de conformacgdo legislativa: o sistema
financeiro deve ser “estruturado por lei”. Além disso, identifica os seus fins constitucionais:
seguran¢a da poupanca, mobilizagdo de recursos e afetagio ao desenvolvimento. Refere a
Constituicdo Anotada da Repuiblica Democratica de Timor-Leste, sob coordenagiio de Pedro
Vasconcelos, que “Este preceito sustenta, conjuntamente com os objetivos do sistema fiscal (ver
anotagdo ao artigo. 144.°), uma ideia de finangas publicas intervencionistas (onde estdo patentes

os objetivos de redistribuigfo, estabilizacéio e desenvolvimento economico)”.

Deste artigo extraem-se algumas implicagdes. Primeiro, a atividade bancaria ndo é
constitucionalmente neutra; deve servir fins publicos de estabilidade e desenvolvimento.
Segundo, a seguranca dos depositantes e aforradores constitui valor constitucionalmente
relevante. Terceiro, o Estado néo est4 obrigado a maximizar desregulagdo; pode e deve organizar
o setor. Quarto, a lei financeira deve ser avaliada nfio s6 por critérios formais de legalidade, mas

também pela sua aptiddo para transformar poupanga em financiamento util & economia.

V.1.2. Artigo 143.°: banco central, autonomia e emissio monetiria

O artigo 143.° € o centro constitucional do regime bancario timorense. O n.° 1 manda o Estado
criar um banco central nacional “corresponsavel pela defini¢do e execugfo da politica monetaria
e financeira”. O n.° 2 remete para a lei a definicéo das fungdes e relagdes entre o banco central,
o Parlamento Nacional e o Governo, salvaguardando a autonomia de gestdo da instituigdo
financeira. O n.° 3 confere ao banco central competéncia exclusiva de emissdio da moeda

nacional.

Este artigo produz consequéncias estruturais. Em primeiro lugar, impde a existéncia do banco
central como institui¢do constitucionalmente necessaria. Em segundo lugar, exige que a lei
preserve autonomia de gestdo; logo, a independéncia do BCTL ndo & simples escolha
administrativa, mas desenvolvimento de um mandato constitucional. Em terceiro lugar, a

referéncia a emissdo da moeda nacional mostra que a Constitui¢do ndo presume dolarizagéio

¢ A H O
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perpétua; admite, ao menos em tese, a possibilidade de uma moeda nacional, ainda que a pratica

histérica tenha sido de uso do délar e cunhagem de centavos.

V.1.3. Artigos 144.° e 145.°: sistema fiscal e orcamento

O artigo 144.° manda criar um sistema fiscal apto a satisfazer as necessidades financeiras do
Estado e a contribuir para a justa reparti¢do da riqueza e dos rendimentos. O artigo 145.°
determina que o Orgamento Geral do Estado seja elaborado pelo Governo e aprovado pelo
Parlamento, com fiscalizagdo pelo Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e pelo

Parlamento. Estes preceitos interessam ao setor financeiro por tr€s motivos:
a) enquadram a relagfo entre politica fiscal e setor bancario;

b) tornam juridicamente relevante a gestdo das contas publicas, depdsitos publicos e fluxos

financeiros do Estado;

¢) reforgam a necessidade de um banco central capaz de operar como autoridade financeira do

Estado sem perda da sua autonomia funcional.

A articulagfo entre sistema financeiro e sistema or¢amental ndo ¢ acessoria, mas sim parte da

arquitetura constitucional da economia.

V.1.4. Artigo 9.°: rece¢iio do direito internacional

Como ja referido, o artigo 9.° confere especial relevo ao direito internacional recebido. Em
matéria financeira e bancdria, isso significa que tratados sobre combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo (AML/CFT), acordos econdémicos, compromissos
OMC e outras convengdes internacionais podem condicionar diretamente o contetido da
legislagdo interna. A Constitui¢do, portanto, abre o sistema financeiro timorense ao direito

internacional ndo s6 no plano diplomatico, mas no plano normativo interno.

V.1.5. Artigo 95.°: reserva parlamentar em politica fiscal e or¢amental

O artigo 95.° da Constitui¢fo atribui ao Parlamento Nacional competéncia para legislar sobre as
questdes basicas da politica interna e externa e reserva-lhe, em exclusivo, matérias como politica
fiscal e regime or¢amental. Embora o texto nfo reserve ao Parlamento toda a disciplina bancaria,
a sua reserva sobre matérias econémicas estruturantes funciona como limite e orientagéo.

Grandes opg¢des de arquitetura financeira - por exemplo, criagdo do banco central, regime de

11 74 C@L d:
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moeda, estrutura de pagamentos, sistema fiscal, garantias fundamentais dos depositantes - devem

assentar em lei.

Daqui resulta que o crescimento da regulagéo por instru¢des do BCTL, embora necessario e
legitimo em muitos dominios técnicos, ndo pode substituir a necessidade de legislagéio

parlamentar ou governamental de base em 4reas materialmente estruturantes.

V.1.6. Artigo 115.°: competéncia do Governo para regulamentar a atividade econémica

O artigo 115.° confere ao Governo competéncia para definir e executar a politica geral do pais,
regulamentar a atividade econémica e os setores sociais, preparar e negociar tratados e acordos,
dirigir os setores econémicos do Estado e apoiar a iniciativa econémica privada. Esta norma
explica a legitimidade constitucional dos decretos-leis governamentais em matéria financeira,
como os diplomas sobre pagamentos, UIF ou Banco Nacional de Desenvolvimento de Timor-
Leste (BNDTL). Mas também deixa claro que a intervengdo governamental na economia nio é
discricionéria: deve respeitar a Constituigio, a autonomia do banco central e a reserva de lei

parlamentar onde exista.

V.1.7. Artigo 165.°: direito anterior

O artigo 165.°, a0 permitir a manutengfio do direito anterior compativel com a Constitui¢fo, foi
decisivo para a continuidade do setor financeiro. Sem esta norma, teria sido muito mais dificil
manter em vigor, apos 2002, os instrumentos de licenciamento e supervisdo aprovados pela
UNTAET. Assim, o artigo 165.° funciona como “ponte constitucional” entre a administra¢io
transitoria e a soberania timorense. A sua importancia prética € enorme, mas o seu caracter deve
ser lido como transitério em sentido material: permite continuidade, ndo eternizagfio da

provisoriedade.

V.1.8. Implicacdes constitucionais para a atividade banciria

Da leitura sistematica da Constituigdo decorrem, em sintese, as seguintes implica¢Bes para a

atividade financeira e bancdria:

a) o sistema financeiro tem dignidade constitucional e deve ser estruturado por lei;

b) a seguran¢a da poupanga e o financiamento do desenvolvimento sdo objetivos

12 74 GM)/
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¢) o banco central € constitucionalmente necessario e a sua autonomia de gestdo deve ser
salvaguardada;

d) a rececdo do direito internacional condiciona o conteudo da legislagfo financeira interna;
e) matérias estruturais ndo podem ficar inteiramente entregues a regulagio administrativa;
f) a continuidade do direito anterior é permitida, mas subordinada a Constitui¢do e aos seus

principios.
V.1.9. A Constitui¢iio e a ideia de proporcionalidade regulatéria

Um ponto menos explicito, mas igualmente importante, é que a Constituicdo sustenta uma
concegdo proporcional da regulagfio financeira. Sendo o sistema financeiro instrumento de
desenvolvimento e inclusdo, a regulagdo ndo pode ser desenhada apenas para grandes bancos
comerciais. O dever constitucional de promover desenvolvimento econdémico e social legitima
solugdes diferenciadas para a organizagéo de depdsitos de Timor-Leste, agentes, pagamentos de
proximidade, microcrédito, garantias mobilirias e banco de desenvolvimento. A Constituicdo,
assim, ndo aponta para um Unico modelo de banca; aponta para um sistema financeiro

funcionalmente adequado a realidade do pais.

V.2. Obrigacgdes internacionais e integracio externa

A rececdo do direito internacional em Timor-Leste ndo é um mero detalhe técnico; é um eixo
estruturante do sistema financeiro ¢ bancéario. O artigo 9.° da Constitui¢éo estabelece, no seu n.°
1, que a ordem juridica timorense adota os principios de direito internacional geral ou comum.
No n.° 2, determina que as normas constantes de convengdes, tratados e acordos internacionais
vigoram na ordem juridica interna mediante aprovagfo, ratificagdo ou adesdo pelos Orgédos
competentes e depois de publicadas no jornal oficial. No n.° 3, consagra a invalidez das normas
legais internas contrarias as convengdes, tratados e acordos internacionais recebidos na ordem

juridica timorense.

Para o setor financeiro, isto significa que as obrigagdes internacionais ndo sfdo apenas
compromissos diplomaticos; podem tornar-se parimetros materiais de validade e de
interpretacdo do direito interno. O legislador, o Governo e o BCTL devem, portanto, modelar a
regulacdo financeira de modo compativel com os compromissos internacionais validamente

13 ;4- ﬂ, &_\
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V.2.1. FMI, artigo VIII e disciplina cambial

A Resoluggo do Parlamento Nacional n.° 11/2002, de 15 de julho, aprovou a admissdo de Timor-
Leste a0 Fundo Monetario Internacional e a outras institui¢des financeiras internacionais,
incluindo a aceitagdo dos respetivos instrumentos constitutivos. O relatério do FMI de 2024
confirma que Timor-Leste aceitou as obrigagdes decorrentes do artigo VIII, secgdes 2(a), 3 e 4,
dos artigos do Fundo e que mantém um sistema cambial livre de praticas cambiais multiplas e
de restrigbes aos pagamentos ¢ transferéncias para transagdes correntes internacionais. Em
termos praticos, este compromisso internacional limita a ado¢do de restricdes cambiais
arbitrarias e reforga uma arquitetura financeira aberta e previsivel, sobretudo num pais totalmente
dolarizado e dependente do comércio externo, das importagdes, das remessas e dos fluxos de

assisténcia.

A aceitagdo das obrigagbes do artigo VIII refor¢a também a ideia de disciplina juridica do
mercado cambial. Ainda que Timor-Leste ndo disponha de moeda nacional circulante em notas,
a liberdade de pagamentos correntes internacionais constitui um elemento essencial para a
confianga dos agentes econémicos e para a integra¢io do setor bancario nas redes internacionais

de correspondéncia e liquidagfo.

V.2.2. Convengdes internacionais sobre combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo (AML/CFT)

Em matéria de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, as obrigages internacionais sdo particularmente densas. O Asia/Pacific Group on
Money Laundering (APG) assinala que Timor-Leste ¢ parte nas quatro conveng¢des centrais
habitualmente tomadas como referéncia no quadro Financial Action Task Force (FATF/APG):
a Convengfo de Viena de 1988, a Convengiio das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (Convengéo de Palermo), a Convengdo das Na¢des Unidas contra a
Corrupgéo (Convengdo de Mérida/UNCAC) e a Convengdo Internacional para a Repressdo do

Financiamento do Terrorismo.

No plano do direito interno, a recegéio formal destes instrumentos fez-se nos termos do artigo 9.°
da Constitui¢do e, em concreto, através da Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 25/2008, de

10 de dezembro, que ratificou, para ades?o, a Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgio;

14 740&’ 6/
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da Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 26/2009, de 9 de setembro, que ratificou, para adeséo,
a Convengdo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional; da Resolugdo do
Parlamento Nacional n.° 2/2014, de 29 de janeiro, que ratificou, para adesdo, a Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substéncias Psicotropicas; e da
Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 3/2014, de 29 de janeiro, que ratificou, para adesdo, a
Convengéo das Nagdes Unidas para a Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo. O relatdrio
do APG regista, por seu turno, que os respetivos instrumentos de adesdo ou ratificagéio foram
depositados por Timor-Leste em 27 de mar¢o de 2009 (Convengdo das Nac¢Ses Unidas contra a
Corrupgdo), 9 de novembro de 2009 (Palermo), 3 de junho de 2014 (Viena) e 27 de maio de 2014

(Financiamento do Terrorismo).

O mesmo relatério observa que a implementagdo material dessas convengdes se faz
principalmente através da Constitui¢io, do Codigo Penal, do Cédigo de Processo Penal, da Lei
n.° 17/2011, de 28 de dezembro, alterada pela Lei n.° 5/2013 de 14 de agosto, que aprovou o
regime juridico da prevengfo e do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, do Decreto-Lei n.° 16/2014, de 18 de junho, que criou a Unidade de Informagéo
Financeira, e da Lei n.° 15/2011, de 26 de outubro, sobre Cooperagdo Judicidria Internacional
Penal. Assim, a relevincia destas convengdes no setor financeiro e bancario néo resulta apenas
da sua rece¢do formal na ordem interna, mas também da sua densificagdo por normas internas

de incriminagdo, processo penal, supervisdo, inteligéncia financeira e cooperagéo internacional.

Estas obrigagdes internacionais repercutem-se diretamente na atividade financeira e bancaria.
Elas justificam e densificam deveres de identificacio e verificagdo de clientes, reporte de
operagdes suspeitas, diligéncia reforcada em relagiio a PEP (pessoa exposta politicamente),
conservagdo de registos, medidas de congelamento e cooperagdo internacional. Ndo se trata,
pois, de um “bloco exterior” estranho ao direito financeiro; trata-se de uma componente central

do proprio estatuto juridico das institui¢des financeiras.

O Relatério do APG de 2024 descreve Timor-Leste como uma economia pequena, nio sendo
centro financeiro regional nem offshore, sem mercado de capitais e com oferta limitada de
produtos financeiros basicos. Essa caracterizagéo ¢ importante porque condiciona a avaliagdo de

risco e o desenho regulatorio. O relatorio reconhece progressos consideraveis: existéncia de base
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legal sobre combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(AML/CFT), criagdo da Unidade de Informacdo Financeira (UIF) junto do BCTL, poderes
sancionat6rios do banco central sobre Money T) ransfer Operators (MTO), fornecedores de

pagamentos e institui¢des financeiras, e incorporagdo de instrumentos internacionais.

Todavia, 0 mesmo relatério identifica insuficiéncias relevantes para a andlise juridica. Entre elas:
limita¢bes na criminaliza¢do plena do financiamento do terrorismo; insuficiéncias em alguns
poderes sancionatorios; lacunas na supervisio efetiva de certas institui¢cdes e entidades nfo
financeiras; inexisténcia de quadro legal para VASP (ativos virtuais); e necessidade de reforco
da cooperagdo internacional. Daqui decorre uma implicagBio pratica importante: o direito
financeiro timorense nfo pode ser avaliado apenas pela existéncia formal das leis; deve ser
apreciado também pela sua eficacia de implementagdo e pela adequagdio dos poderes das

autoridades.

As Recomendagdes do APG ndo constituem, em si mesmas, “principios de direito internacional
geral ou comum” para efeitos do artigo 9.°, n.° 1, da Constitui¢do, nem sfo automaticamente
recebidas como tratados ao abrigo do n.° 2 do mesmo artigo. A sua relevéncia juridica resulta
antes da sua natureza de standards internacionais de referéncia em matéria de branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo (AML/CFT), do seu papel na avaliagdo do
cumprimento das obriga¢des internacionais do Estado e, no plano regional, da pressio de
convergéncia regulatdria decorrente da pertenca de Timor-Leste 38 ASEAN e da participa¢do em
mecanismos regionais que promovem a implementagdo dos padrdes Financial Action Task

Force (FATF/APG).

A relevancia juridica regional destes standards ndo decorre da sua rece¢lo automética como
tratado na ordem interna timorense, mas da conjugacdo entre, por um lado, a obrigacdo dos
Estados-membros da ASEAN de adotarem a legislagio interna necesséria ao cumprimento das
obriga¢des de membro, nos termos do artigo 5., n.° 2, da Carta da ASEAN, e, por outro lado, as
obrigagdes especificas de prevengdio e repressio do financiamento do terrorismo constantes da
ASEAN Convention on Counter Terrorism (ACCT), especialmente dos seus artigos II, VI e IX.

Neste quadro, os standards FATF/APG funcionam como pardmetro técnico de referéncia para a
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harmonizagdo e efetividade das medidas internas em matéria de branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo (AML/CFT).

Ha um segundo nivel, regional, ndo vinculativo muito relevante. A East Asia Summit Leaders’
Declaration on AML/CFT de 2017 — adotada por Estados da ASEAN e parceiros do East Asia
Summit (EAS) — afirma expressamente que os participantes decidem “efetivamente
implementar os standards internacionais FATF”, reforgar a cooperagdo entre UIFs, autoridades
supervisoras financeiras e outras agéncias, e aplicar uma abordagem baseada no risco de forma
compativel com inclusfo financeira. Esta declaracdo nfo €, em si, um tratado da ASEAN com
forca equivalente 8 ACCT, mas serve como evidéncia forte de orientagdo regional consolidada:
no espago ASEAN/EAS, o cumprimento material das obrigagdes AML/CFT € pensado com
referéncia direta aos standards FATF e ao trabalho de mecanismos regionais como o APG. A
orientagdo regional ndo € isolada: 0 ASEAN Comprehensive Plan of Action on Counter Terrorism
(2017) encoraja os Estados-Membros da ASEAN a implementarem medidas em matéria de
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (AML/CFT) em conformidade com

o quadro da sua pertenca ao APG e a reforcarem a cooperacdo entre as respetivas UIF.

V.2.3. OMC: adesio e disciplina de servicos financeiros

A adesdo de Timor-Leste 8 OMC em 30 de agosto de 2024 representa um momento juridico de
grande alcance. Ao tornar-se o 166.° membro da organizagdo, o Estado timorense passou a
integrar um sistema multilateral assente em obrigagdes de transparéncia, previsibilidade, nédo
discriminagfo e disciplina regulatéria. O pacote de adesfo inclui compromissos em mercadorias,
servigos e regras transversais; para o presente relatdrio, interessa sobretudo a vertente dos

servigos e da regulagdo doméstica.

Mesmo quando ndo existem obrigacGes setoriais muito extensas de liberalizagdo bancaria
imediata, a adesdo a OMC produz trés efeitos juridicos muito concretos. Primeiro, impde
disciplina de transparéncia: leis, regulamentos, decisdes e medidas gerais que afetem o comércio
devem ser publicados e notificados, com implementag¢do pronta dos deveres de notificagéo.
Segundo, enquadra a regulagdo doméstica de servigos, na medida em que Timor-Leste assumiu

participagdo na Declaragdo sobre a Conclusio das Negociacdes em Regulagdo Doméstica de
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Servigos. Terceiro, submete o futuro desenvolvimento regulatorio a um ambiente mais previsivel

e sindicavel internacionalmente, incluindo as exigéncias do GATS.

No setor financeiro e bancério, a adesiio 4 OMC néo impede Timor-Leste de manter ou adotar
regulagdo prudencial robusta. Pelo contrario, o proprio GATS preserva expressamente essa
margem regulatéria: o n.° 2, alinea a), do Anexo sobre Servigos Financeiros estabelece que
nenhum membro sera impedido de adotar medidas por razdes prudenciais, designadamente para
prote¢éio de depositantes, investidores e demais credores fiducidrios, ou para assegurar a
integridade e a estabilidade do sistema financeiro, desde que tais medidas nfo sejam utilizadas
como meio de contornar 0s compromissos ou obrigagdes assumidos ao abrigo do Acordo. Essa
margem, porém, tem de ser exercida em termos juridicamente defenséveis, transparentes e ndo
arbitrarios, em articulagdo com as disciplinas gerais de transparéncia do artigo III do GATS e

com as exigéncias de regulagiio doméstica do artigo VI do mesmo Acordo.

Em termos praticos, isto reforca a necessidade de: (a) clareza e publicidade das regras de
licenciamento, em conformidade com o artigo III, n.° 1, do GATS, e também com os
compromissos especificos de Timor-Leste no processo de adesdo, segundo os quais nenhuma
lei, regulamento, decis@o judicial, decisio administrativa ou outra medida de aplicacdo geral
relativa ao comércio de servigos deve produzir efeitos antes da sua publicaggo, devendo ainda
ser objeto de notificagio em tempo 1til (paragrafos 327 e 331 do pacote de ades&0); (b) coeréncia
das reservas ou limita¢Ses ao investimento estrangeiro, na medida em que as restri¢des relativas
a forma juridica, joint ventures ou participagio de capital estrangeiro se reconduzem ao quadro
dos artigos XVI e XVII do GATS e devem ser legiveis a luz do sistema de compromissos
especificos; (c) fundamentagfio prudencial de requisitos locais, em linha com o artigo VI, n.° 4,
do GATS, que exige critérios objetivos e transparentes e que os procedimentos de licenciamento
ndo constituam, por si mesmos, restricio indevida ao fornecimento do servigo; (d)
previsibilidade regulatéria para operadores existentes e entrantes, também reforgada pelo
compromisso assumido por Timor-Leste de assegurar direito de recurso para os interessados
afetados por agéio administrativa sujeita as obrigagdes OMC (paragrafo 93 do pacote de adesdo);
e (e) capacidade do Estado para notificar e justificar alteragbes relevantes perante os 6rgios

competentes da organiza¢do. Numa economia em que o setor bancério inclui varias sucursais
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estrangeiras, estes aspetos deixam de ser meramente internos e passam a ter projecdo externa

imediata.

V.2.4. ASEAN: de candidato a 11.° Estado-Membro

A ASEAN tem relevéancia diferente da OMC, mas ndo menos importante. A Carta da ASEAN,
no seu artigo 5.°, estabelece que os Estados-Membros tém iguais direitos € obriga¢des e devem
tomar todas as medidas necessarias, incluindo a aprovagio de legislagdo doméstica adequada,
para implementar efetivamente a Carta e cumprir as obrigagdes da qualidade de membro. O
artigo 6.° prevé que a admiss@io exige capacidade e vontade de cumprir as obrigagdes da

organizag¢#o.

Em maio de 2025, na 46.2 Cimeira ASEAN, os lideres decidiram admitir Timor-Leste como 11.°
Estado-Membro na cimeira seguinte. Em outubro de 2025, a 47.* Cimeira acolheu formalmente
Timor-Leste como 11.° membro e, a0 mesmo tempo, encorajou o pais a continuar a implementar
os critérios remanescentes do quadro de referéncia, incluindo a adesdo aos instrumentos,
tratados, convengdes e acordos ASEAN nos trés pilares da comunidade. Esta formulagdo é
juridicamente relevante: a admissdo ocorreu, mas a harmonizagdo normativa e institucional

permanece um processo €m Curso.

V.2.5. Alcance financeiro das obrigacées ASEAN

No plano financeiro e bancario, a ASEAN opera principalmente por integra¢fo progressiva,
harmonizag&o setorial e participagdo em instrumentos econdémicos e financeiros especificos. A
Carta contém uma obrigacdo geral de adesdo a regimes baseados em regras e de progressiva
reducdo de barreiras a integra¢do econémica regional. Além disso, o acervo ASEAN em matéria
economica inclui instrumentos sobre servigos, investimento, pagamentos, conectividade e
cooperagdo financeira. A integragdo bancaria no espago ASEAN ndo significa liberalizagdo
automatica e irrestrita; significa antes participagio gradual num quadro regional que privilegia

reciprocidade, preparagdo institucional e adaptacdo doméstica.

Para Timor-Leste, o efeito juridico imediato da ASEAN € menos denso do que o da OMC, mas
estrategicamente mais transformador. A razéo € simples: a ASEAN funciona como processo de
convergéncia regulatéria e administrativa de médio prazo. Isso exigira, entre outras coisas,

reforco da supervisdo, maior interoperabilidade regulatéria, producdo estatistica mais
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consistente, modernizagdo dos pagamentos ¢ capacidade de participar em féruns setoriais

regionais.
V.2.6. Relagio entre OMC ¢ ASEAN

Do ponto de vista juridico, as obrigagdes OMC e ASEAN nio se confundem. A OMC & um
sistema multilateral universalista, com mecanismos formalizados e obrigagdes especificas sobre
coméreio e servigos. A ASEAN é uma organizagio regional de integrag@o com forte componente
politica, institucional e econdémica, baseada em consensos, roteiros, instrumentos setoriais e
adaptacéo progressiva. Para Timor-Leste, a OMC funciona como disciplina imediata de abertura

regulada e transparéncia; a ASEAN funciona como motor de convergéncia estrutural.

No setor financeiro e bancario, esta dualidade significa que o Estado timorense deve
simultaneamente: a) assegurar conformidade internacional minima, clara e juridicamente
sustentavel; e b) preparar a evolugdo do sistema para padrdes regionais mais complexos de

interoperabilidade, governagfo e integragio econdmica.

V.2.7. Outras obrigacgdes e cooperacio internacional relevante

Além das organizagdes ja referidas, importa mencionar a cooperagdo com o FMI, Banco
Mundial, International Finance Corporation, bancos centrais parceiros e organismos regionais
de formag#o e supervisdo. Embora nem toda esta cooperagio gere obrigagdes juridicas duras, ela
influencia a interpretagio e a produgdo normativa, designadamente em matérias como
governagdo bancéria, controlo interno, inclusdo financeira, sistemas de pagamentos, garantias
mobilidrias e capacitagdo supervisora. Em paises pequenos, standards internacionais nio

vinculativos podem ter impacto normativo interno quase téo forte como a lei formal.

Acresce que o reforgo desta integragfo internacional nfio serve apenas objetivos de modernizagio
regulatéria; visa igualmente prevenir a marginalizagio externa de Timor-Leste no plano
financeiro, evitando que o pais seja tratado como jurisdi¢do de risco, pouco transparente ou
insuficientemente alinhada com os padrdes internacionais de supervisdo, integridade e
cooperagdo, com reflexos negativos sobre o acesso a relagdes bancarias internacionais, fluxos de

investimento e credibilidade do sistema financeiro nacional.
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V.3. Direito interno vigente do setor financeiro

V.3.1. Lei Organica do Banco Central de Timor-Leste

A Lein.° 5/2011 € o diploma charneira do ordenamento financeiro timorense. Ela transforma o
BCTL no centro normativo que supervisiona o sistema. O banco central ndo é apenas uma
entidade administrativa especializada; é uma instituicdo dotada de independéncia, autonomia
funcional e mandato legal proprio, responsavel por assegurar a coeréncia do sistema monetario,

financeiro e de pagamentos.

A lei consagra expressamente a independéncia do Banco e dos seus orgdos, funcionarios e
agentes. O Banco n#o pode receber instrug¢des de outras entidades, incluindo do Governo, exceto
nos casos previstos na lei. Nenhuma pessoa ou entidade pode influenciar os seus 6rgéos ou
funcionarios na prossecugdo das suas atribuigdes. Esta formulagdo é juridicamente forte e
aproxima-se dos standards de independéncia funcional dos bancos centrais contemporaneos,

ainda que adaptados a uma economia dolarizada.

V.3.1.1. Objetivos legais

O artigo 4.° da Lei n.° 5/2011 estabelece um sistema tripartido de objetivos. O objetivo principal
¢ alcangar e manter a estabilidade interna dos pregos. O objetivo subsidiario é¢ fomentar e manter
um sistema financeiro estavel e competitivo com base nos principios de livre mercado. Sem

prejuizo dos anteriores, o Banco apoia as politicas econdmicas gerais do Governo.

Esta redagdo € muito significativa. Primeiro, confere primazia legal a estabilidade de precos,
mesmo num pais em que a politica monetaria tradicional € reduzida pela dolarizagéo. Segundo,
atribui ao BCTL um mandato positivo de estabilidade financeira e de promog&o de concorréncia,
0 que legitima a sua agdo prudencial e regulatoria. Terceiro, preserva um principio de
coordena¢do com o Governo, mas sem subordina¢do hierarquica. A lei procura, pois, equilibrar

independéncia, estabilidade e cooperagdo institucional.

V.3.1.2 Funcdes do Banco

O artigo 5.° enumera as fungées do BCTL. Entre elas: definir e executar a politica monetéria;
adotar o regime cambial; conduzir operacdes cambiais; deter e gerir reservas oficiais em moeda

estrangeira e reservas em ouro; emitir e gerir a unidade monetaria de Timor-Leste; recolher e
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elaborar estatisticas; informar Parlamento, Governo e publico; estabelecer, promover e zelar por
um sistema so6lido e eficiente de pagamentos e liquidagdo de titulos; regular, licenciar, registar e

supervisionar institui¢des financeiras; e aconselhar o Governo no ambito das suas atribuigdes.

A lei transforma o BCTL simultaneamente em autoridade monetaria, autoridade prudencial,
autoridade de pagamentos, autoridade estatistica e consultor econémico-financeiro do Estado.
Esta acumulagio de fungdes € compreensivel em economias de pequena dimensdo, mas exige

elevada qualidade de governagéo interna e mecanismos robustos de prestacéo de contas.
V.3.1.3. O BCTL como autoridade de pagamentos

Os artigos 28.° a 30.° da lei concentram no BCTL competéncias exclusivas sobre sistemas de
compensagio, pagamento e liquidagdo de titulos. O Banco pode prestar Servigos para assegurar
sistemas solidos e eficientes, organiza-los, neles participar e opera-los. Tem ainda competéncia
exclusiva para regular, licenciar, registar e supervisionar tais sistemas, exigindo registo ou
licenga, impondo condi¢des de seguranca e solidez e regulando a emissfo e qualidade dos
instrumentos de pagamento. Pode, igualmente, estabelecer acordos para integrar o sistema de
pagamentos timorense com outros sistemas, desenvolver novas tecnologias e conceber o plano

de evolugio do sistema nacional de pagamentos.

Estas disposi¢des sdo a base legal direta do Decreto-Lei n.° 17/2015 e de toda a evolucdo
posterior em pagamentos digitais, R-TiMOR, P24, e-wallets® e supervisdo de prestadores de
servigos de pagamento*. Numa economia com grandes desafios geograficos e logisticos, a fungio
de pagamentos do BCTL tem um peso quase tdo estratégico como a supervisio bancaria

tradicional.

? Trata-se de diferentes instrumentos ou infraestruturas que permitem transferir fundos e efetuar pagamentos sem
recurso exclusivo ao numerario ou ao balcio bancario tradicional. Os pagamentos digitais correspondem ao universo
mais amplo das operagdes realizadas por meios eletronicos; o R-TiMOR ¢ o P24 sio plataformas ou redes de
processamento e liquidagdo de pagamentos, com fungdes de interligagfo entre instituigSes, contas e canais de
pagamento; as e-wallets sdo carteiras eletronicas que permitem ao utilizador armazenar valor monetério ou aceder
a servigos de pagamento por via digital, designadamente através de telemével: e os prestadores de servigos de
pagamento s&o as entidades que disponibilizam ao publico esses instrumentos ou servigos, independentemente de
serem ou ndo bancos.

* A competéncia do Governo e a do BCTL operam em planos distintos. Ao Governo cabe, nos termos do artigo
115.° da Constitui¢do, regulamentar a atividade econémica e aprovar os decretos-leis setoriais; a0 BCTL cabe, nos
termos dos artigos 5.°, alinea i), e 28.°a 30.° da Lei Organica, a competéncia exclusiva de regulagio, licenciamento,
registo e supervisdo dos sistemas de compensagio, pagamento e liquidag@o de titulos. O Decreto-Lei n.° 17/2015

ndo desloca essa competéncia; limita-se a densificar legislativamente o seu exercicio.
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V.3.1.4. O BCTL como supervisor das institui¢des financeiras

O artigo 31.° da Lei Orgénica atribui exclusivamente ao Banco a regula¢do, o licenciamento, o
registo e a supervisdo das institui¢des financeiras, incluindo a imposi¢do de medidas corretivas
e sangdes administrativas. O Banco pode inspecionar instala¢gdes, examinar contas, livros,
documentos e outros registos, obter informagdes relevantes e tomar quaisquer ages necessdrias
ou aconselhaveis. As institui¢des supervisionadas tém o dever de fornecer dados e informag&o

solicitados.

Em termos dogmaticos, esta norma ¢é decisiva porque concentra, num s6 6rgdo, a autoridade
prudencial do sistema. A competéncia “exclusiva” néo elimina a relevancia de outras autoridades
- por exemplo, Unidade de Informacéo Financeira (UIF), Ministério Publico, tribunais ou 6rgéos
de politica econémica -, mas assegura que o nucleo técnico-supervisorio da intermediagéo

financeira permaneca unificado.

V.3.1.5. Poder sancionatério e medidas corretivas

A Lei Orgéanica do BCTL prevé um poder sancionatorio e corretivo de natureza administrativa,
inserido no quadro mais amplo das competéncias de regulagdo, licenciamento, registo e
supervisdo das institui¢cdes financeiras atribuidas ao Banco Central. As coimas podem atingir até
200% do valor de referéncia da transag@o ou instrumento financeiro por infragdo, podendo ser

aplicadas diariamente enquanto subsistir a conduta, salvo regime especial em contrario.

Ja na proposta, os poderes do BCTL aparecem dispersos por varias disposigdes: o artigo 4.°, n.°
3, alineas e), f) e g), atribui-lhe competéncia para aplicar medidas de intervengédo corretiva,
coimas e sangdes acessorias e para desencadear a resolugdo ou liquidagéio; o artigo 21.° prevé a
revogag¢do da licenga; os artigos 160.° e 161.° admitem a suspensfo ou destituicdo de membros
dos 6rgéos de administragdo e a designagdo de administradores provisorios; e os artigos 254.° e
255.° estruturam o regime de sangdes acessdrias e a competéncia do BCTL para o processamento

das contraordenagdes e aplicagéo das respetivas sangoes.

Deste modo, mais do que reproduzir integralmente o regime sancionatério da Lei Orgénica, a
proposta confirma e desenvolve, em diploma setorial proprio, varios instrumentos de corregéo,
afastamento de administradores, revogagfo de licengas e sancionamento contraordenacional. O

poder sancionatorio do BCTL continua a ser elemento essencial para a efetividade da superviséo
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prudencial e comportamental, sobretudo num sistema financeiro pequeno e institucionalmente

concentrado.

V.3.1.6. Independéncia e prestacio de contas

A independéncia do BCTL ndo significa auséncia de responsabilidade. A propria lei determina
que o Banco informe o Parlamento Nacional, o Governo e o publico sobre as suas politicas,
fung3es e operagdes. Existe, assim, uma 16gica de prestacdo de contas compativel com a natureza
técnica da instituigdo. Em sistemas financeiros modernos, a legitimidade do banco central deriva

precisamente desta dupla qualidade: autonomia deciséria e prestagéo de contas publica.

No caso timorense, esta exigéncia é ainda mais importante porque o BCTL acumula poderes
amplos e porque opera em ambiente institucional relativamente concentrado. A independéncia &
necessaria para blindar a estabilidade financeira de pressdes conjunturais; a prestacdo de contas

¢ necessdria para prevenir opacidade, arbitrariedade ou perda de legitimagfo democratica.
V.3.1.7. Relagiio com o Governo e com o Parlamento

A Constitui¢do e a Lei Organica do Banco Central de Timor-Leste desenham uma relagfo
triangular entre o Parlamento Nacional, o Governo e o BCTL. Nos termos do artigo 143.°, n.° 2,
da Constitui¢do, cabe 4 lei definir as funcdes e a relagdo entre o banco central, o Parlamento
Nacional e o Governo, salvaguardando a autonomia de gestdo da institui¢io. Nesse quadro,
compete ao Parlamento Nacional legislar sobre as questdes basicas da politica interna e externa
do pais (artigo 95.°, n.° 1, da Constituigéo), aprovar o Or¢amento Geral do Estado no quadro da
competéncia financeira e orgamental que a Constitui¢do lhe reserva, e receber informac¢do do
Banco, designadamente porque o Governador é ouvido periodicamente pelo Parlamento
Nacional sobre assuntos de politica monetéria, financeira e econémica (artigo 36.° da Lei n.°
5/2011) e porque o Banco lhe deve submeter anualmente demonstragdes financeiras e relatorios
(artigo 58.°% n.° 2, da mesma lei), além de o informar, pelo menos duas vezes por ano, sobre a

politica monetéria, o cumprimento dos seus objetivos € a evolugéo economica (artigo 59.°, n.°
1).

Com efeito, a Lei Orginica do Banco Central consagra que o Banco goza de independéncia e
autonomia na prossecugdo das suas atribui¢des (artigo 3.° n.° 1) e que os seus érgos,

funciondrios e agentes nfio podem solicitar ou receber instru¢des de qualquer outra entidade,
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incluindo do Governo, salvo nos casos expressamente previstos na lei (artigo 3.°, n.° 2). Ao
mesmo tempo, o Banco nfo se encontra isolado do poder politico: nos termos do artigo 4.°, n.os
1 a3, daLein.5/2011, tem como objetivo principal a estabilidade interna dos precos, fomenta
subsidiariamente um sistema financeiro estavel e competitivo e, sem prejuizo do seu mandato
préprio, apoia as politicas economicas gerais do Governo; e, nos termos do artigo 37.%,n.° 1, atua
ainda como conselheiro financeiro do Governo. Este equilibrio € juridicamente relevante porque
procura evitar distor¢des: a politizagdo direta da supervisio e da politica monetaria, por um lado,

e o isolamento institucional do banco central, por outro.

V.3.1.8. Artigo 82.° e transi¢do normativa

O artigo 82.°, a0 manter em vigor os regulamentos e atos da antiga Autoridade Bancaria e de
Pagamentos que néo contrariem a lei nova, tem um papel de charneira. Foi ele que permitiu ao
BCTL herdar e continuar a aplicar a base UNTAET/BPA em matéria bancéaria. A norma ¢
tecnicamente prudente, mas hoje também explica parte da fragmentag¢do normativa do sistema:

em vez de revogacgio substitutiva completa, optou-se por continuidade seletiva.

V.3.1.9. Avaliac¢io critica da Lei Organica

O principal limite da Lei ndo reside no desenho do banco central em si, mas no facto de continuar
a ser obrigada a sustentar, quase sozinha, uma parte demasiado extensa do edificio financeiro,
na auséncia de uma lei bancaria geral atualizada e de legislagdo especifica em areas como

resolugdo bancdria, protecdo de depositos e regulagio abrangente do consumidor financeiro.

V.3.2. Legislacdo setorial e complementar relevante

V.3.2.1. Lei n.° 17/2011 e primeira alteragio de 2013: AML/CFT

A Lei n.° 17/2011 aprovou o regime juridico da prevengdo e do combate ao branqueamento de
capitais provenientes de atividades ilicitas e ao financiamento do terrorismo. Ela sujeita
entidades financeiras e ndo financeiras a deveres de diligéncia, identificagiio, conservagao,
cooperacdo e reporte, e cria a base legal da Unidade de Informagdo Financeira. A alteragéo
legislativa de 2013 reforgou e republicou o diploma, procurando alinhar melhor a ordem juridica

com 0s compromissos internacionais e com as recomendacdes FATF/APG.
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Para bancos, instituigSes recetoras de depositos distintas dos bancos comerciais (ODTI),
operadores de transferéncia, prestadores de pagamentos € outras entidades supervisionadas, a
Lei n.° 17/2011 ndo ¢ legislagdo periférica; é parte integrante do estatuto juridico da prépria
atividade. Um banco que viole sistematicamente deveres AML/CFT néo esta apenas a incumprir
normas penais ou de cooperagdo; estd a comprometer a integridade do sistema financeiro e a

licitude do seu exercicio profissional.

V.3.2.2. Decreto-Lei n.° 16/2014: Unidade de Informacio Financeira

O Decreto-Lei n.° 16/2014 criou a Unidade de Informag8o Financeira junto do BCTL e definiu
a sua natureza e competéncias. A UIF ¢ responsavel por receber, solicitar e analisar informag&o
relacionada com comunicagdes de operagdes suspeitas € outras informagdes respeitantes aos
crimes de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, disseminando-as as
entidades competentes. Ao estar institucionalmente “junto” do banco central, a UIF reforga a

articulagdo entre supervisdo prudencial, inteligéncia financeira e integridade do sistema.

A UIF néo se confunde com o supervisor bancério, mas beneficia da proximidade institucional
ao BCTL, o que pode facilitar coordenagio e conhecimento do setor. Ao mesmo tempo, exige

mecanismos claros de partilha de informagso, segredo e delimitagfo de fungdes.

V.3.2.3. Instru¢des AML/CFT do BCTL

A Lein.° 17/2011 e o Decreto-Lei n.° 16/2014 foram densificados por sucessivas instru¢fes do
BCTL, incluindo a Instrugdio n.° 5/2017 e a sua alteragdo pela Instrucdo n.° 26/2023. Estas
instrugdes operacionalizam deveres de diligéncia adequada relativamente aos clientes, reporte,
monitorizagdo, PEP, correspondéncia bancéria, transferéncias e conformidade. A pratica
timorense mostra aqui uma tendéncia estrutural: a lei cria a moldura; a instru¢do prudencial

define os requisitos operativos concretos.

V.3.2.4. Decreto-Lei n.° 17/2015: Sistema Nacional de Pagamentos

O Decreto-Lei n.° 17/2015 € outro diploma nuclear. O seu predmbulo reconhece que os sistemas
nacionais de pagamentos abrangem as disposi¢Ses institucionais e as infraestruturas para a
transferéncia de fundos e que um sistema de pagamentos adequado apoia a estabilidade
financeira, a politica monetaria e o desenvolvimento econémico do pais. O diploma define o

regime juridico aplicdvel a operadores e prestadores de servicos de pagamento, regula
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compensacdo, liquidagéo, carater definitivo dos pagamentos, pagamentos eletrénicos e moeda

eletronica, e refor¢a o papel do BCTL como autoridade do sistema.

Com este diploma, a regulagdo financeira timorense deixou definitivamente de ser apenas
“regulag@o bancaria” em sentido classico. Passou a incluir uma dimenséo de infraestrutura de
pagamentos e servigos digitais, o que € essencial num mercado em que inclusfo financeira

depende muito de solugdes de mobilidade, agentes e canais alternativos.

V.3.2.5. Lei n.° 6/2005: regime dos seguros

A Lei n.° 6/2005 institui o regime de licenciamento, supervisdo e regulacdo das companhias de
seguros e intermedidrios de seguros. Embora o seguro ndo seja atividade bancaria, integra o
perimetro financeiro regulado pelo BCTL e tem impacto direto sobre crédito, investimento e
protecdo de riscos. A existéncia de seguros obrigatorios e de cobertura patrimonial refor¢a a
qualidade do colateral, a seguranga das transagdes e a prote¢do de familias e empresas. Numa
perspetiva sistémica, o seguro complementa a banca: reduz risco, melhora resiliéncia e estabiliza

expectativas economicas.

V.3.2.6. Instrucio Piblica n.° 06/2010 sobre ODTI

A Instrucdo publica n.° 06/2010 sobre licenciamento e supervisdo de ODTI é um dos diplomas
mais relevantes para incluso financeira. Ela reconhece e organiza juridicamente institui¢cdes
captadoras de depdsitos distintas dos bancos comerciais classicos, ajustadas a uma légica de
microfinangas, proximidade e cobertura territorial alargada. O BCTL indicava, em 2026, a
existéncia de duas ODTI licenciadas: Kaebauk Investimentu no Finansas e Servisu Finanseiru
Moris Rasik. Em contexto timorense, estas institui¢des ndo sdo marginais; sdo instrumentos

fundamentais de acesso financeiro em zonas bancarias subatendidas.

V.3.2.7. Instruciio do BCTL n.° 01/2013 sobre operadores de transferéncia de fundos

A Instrugdio n.° 01/2013 regula o licenciamento e supervisdo dos prestadores de servigos de
transferéncia de fundos. A sua importdncia é evidente num pais marcado por remessas,
circulagdo de numerdario e necessidade de canais formais para pagamentos a distancia. O APG
destaca, alids, que esta instrugdo contém sangOes aplicaveis a operadores ndo licenciados ou
incumpridores em matéria AML/CFT. Em termos de politica legislativa, trata-se de um bom

exemplo de regulagdo setorial adaptada a risco especifico.
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V.3.2.8. Instrugiio n.” 27/2024: abertura, manutengio e encerramento de contas de depésito

A Instrugdo n.° 27/2024, sobre abertura, manutenc¢o e encerramento de contas de deposito e
deveres de informagdo, merece destaque especial. O BCTL apresenta-a explicitamente como

instrumento de prote¢do dos depositantes e de reforgo do sistema bancério.
V.3.2.9. Lei n.° 6/2025: garantias mobiliarias

A Lei n.° 6/2025, que estabelece o regime juridico das garantias mobiliarias, € provavelmente
uma das reformas mais promissoras para o financiamento da economia real. O diploma regula a
utilizagdo de bens méveis, corpéreos ou incorporeos, como garantia do cumprimento de
obrigacées, define regras de eficacia, prioridade e execucdo e cria a Central de Registo de
Informagdes sobre Garantias Mobiliarias. Este avango € especialmente importante num pais onde

a insuficiéncia de colateral formal sempre constituiu entrave ao crédito bancario e empresarial.

V.3.2.10. Sistema de Garantia de Crédito para PME

O regime do Sistema de Garantia de Crédito para Pequenas e Médias Empresas, criado por
Decreto-lei 23/2017 e densificado pelo Regulamento do BCTL n.° 4/2018, insere-se na mesma
légica de mitigagdo do défice de financiamento. O regulamento define regras e procedimentos
gerais para implementag8o de um sistema de garantia de crédito para PME, promovendo partilha
de risco entre Estado e institui¢des participantes. Embora nfo substitua a avaliagcdo bancaria

prudente, este mecanismo funciona como politica publica de corre¢do de falhas de mercado.
V.3.2.11. Decreto-lei criador do BNDTL

O Decreto-lei 32/2025 cria o Banco Nacional de Desenvolvimento de Timor-Leste. O BNDTL
¢ qualificado como instituigdo financeira de desenvolvimento de capitais exclusivamente
publicos, complementar ao sistema bancario comercial e sujeito & supervisdo prudencial e
comportamental do BCTL, incluindo regras de governagfo e controlo interno. O diploma procura
responder a um problema classico do sistema timorense: a insuficiéncia de financiamento de
longo prazo e a incapacidade dos bancos comerciais, por si s6, de suprirem certas falhas de

mercado.

A criagdo do BNDTL exige vigilancia. Bancos de desenvolvimento podem ser instrumentos

poderosos de transformagio econémica; podem igualmente tornar-se fontes de distorgfo
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competitiva se no forem tecnicamente disciplinados. O diploma proposto tenta prevenir isso ao

sujeitar o BNDTL a supervisdo do BCTL e a regras prudenciais.

V.3.2.12. Codigo Civil, sociedades comerciais e registo empresarial

A atividade financeira depende ainda de direito privado e societario geral. O Codigo Civil regula
obrigagdes, contratos, garantias, responsabilidade e pessoas coletivas. A Lei n.° 10/2017 (Nova
Lei das Sociedades Comerciais) fornece o quadro juridico das formas societarias, administragéo,
capital e responsabilidade das empresas, incluindo institui¢des financeiras constituidas sob

forma societaria.

V.3.2.13. Protecio do consumidor financeiro: lacunas e avancos parciais

O proprio BCTL reconhece que néo existe ainda um regulamento geral especifico de protegéo
do consumidor financeiro. Existem, contudo, normas dispersas: proibigdo de falsas aparéncias
na captagio de depdsitos (artigo 2.5 do Regulamento UNTAET n.° 2000/8), instru¢des sobre
termos e condi¢des de depdsitos e crédito, regras aplicaveis a Money Transfer Operators (MTO),
ODTI e pagamentos, exigéncias de divulgagdo de precos, taxas, condi¢des e canais de

reclamacdo.

VI- ESTRUTURA, OBJETO E SENTIDO GERAL DA PROPOSTA

A Proposta de Lei estrutura-se em dez Partes, seguindo uma logica progressiva que vai do
enquadramento geral do sistema financeiro a disciplina das crises bancarias, dos mecanismos de
protegdo institucional e do regime sancionatério. A Parte I estabelece as bases do diploma,
fixando o objeto da lei, definindo os conceitos fundamentais e delimitando o perimetro da
atividade financeira e bancaria. A Parte II apresenta a estrutura geral do sistema financeiro e a
centralidade do Banco Central de Timor-Leste. A Parte III, que constitui o nucleo da proposta,
disciplina os bancos com sede em Timor-Leste, o regime de licenciamento, a adequagfo dos
titulares dos 6rgdos de administragdo e fiscalizag8o, o registo e os atos sujeitos a autorizago,
bem como a atividade internacional e a presenga, em Timor-Leste, de entidades bancarias
estrangeiras. A Parte IV trata das restantes institui¢des financeiras, incluindo os bancos de
investimento, as institui¢des financeiras ndo bancarias e as instituigdes financeiras de

desenvolvimento. A Parte V regula a supervisdo, quer na sua vertente comportamental, quer na
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prudencial. A Parte VI disciplina a intervengéo corretiva, a administragio provisoria, a resolugio
e a liquidagdio. As Partes VII e VIII criam, respetivamente, o Fundo de Resolugdo e o Fundo de
Garantia de Depésitos. A Parte IX contém o regime sancionatorio, penal e contraordenacional.

A Parte X reune as disposig¢des finais e transitérias.

No seu conjunto, a proposta pretende instituir um regime-quadro amplo e tendencialmente
completo do sistema financeiro e da atividade bancaria em Timor-Leste, concentrando na mesma
lei regras de acesso ao mercado, exercicio da atividade, supervisfo, gestdo de crise, prote¢do
institucional e san¢fo. Essa ambigdo sistematica constitui um mérito do diploma, mas explica

também algumas fragilidades de técnica legislativa e coordenag¢do normativa.

VII - APRECIACAO CRITICA DA PROPOSTA

VIL1. Técnica legislativa, legistica e coordena¢io normativa

VIL1.1. Exposi¢do de motivos e preAmbulo

O primeiro problema estd na parte introdutéria da iniciativa. A Nota de Admissibilidade observa,
com razdo, que se verifica a confusdo entre exposi¢do de motivos e esbogo de predmbulo. A
férmula de apresentacfio da proposta de lei aparece inserida no lugar do preAmbulo normativo,
quando deveria encerrar a exposi¢io de motivos, sendo que no predmbulo deveria constar a
férmula de decretamento da lei pelo Parlamento Nacional, com indicacio da norma
constitucional habilitante. Trata-se de uma incorre¢fio formal do ponto de vista da legistica e da
conformidade com a Lei da Publicac¢io dos Atos. A lei que vier a ser aprovada pelo Parlamento
Nacional ndo incluird a exposi¢iio de motivos, mas incluird o predmbulo. Impde-se, por isso,
alterar a férmula final deste texto, substituindo-a por uma férmula de decretamento, como a
seguinte: “O Parlamento Nacional decreta, nos termos do n.° 1 do artigo 95.° da Constituigfio da

Republica, para valer como lei, o seguinte:”

VIL1.2. Definices, siglas e clausula de articulagio com legislacio especial

Logo no artigo 1.° sera de considerar se o diploma nfio deveria conter uma clausula de articulagdo

com legislacdo especial relativa a seguros, pagamentos, mercado de capitais, AML/CFT e futura
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No artigo 2.°, a proposta mistura definigdes materiais com simples siglas, o que afeta a limpeza
técnica da disposigdo e aconselha, pelo menos, a alteragfio da epigrafe para “Definigdes e siglas”.
A Nota de Admissibilidade chama ainda a atengéo para o facto de a sigla AML/CFT néo ser
devidamente explicitada, o que diminui a inteligibilidade do texto. Acresce uma
desconformidade interna mais séria: a defini¢éo de “beneficidrio efetivo” remete para a Lei n.°
15/2011, ao passo que a propria proposta define “Lei AML/CFT” por referéncia a Lei n.°
17/2011. Sugere-se a sua uniformizagdo, sob pena de se manter uma remissdo internamente
instdvel numa matéria sensivel. A Nota acrescenta ainda um defeito de organizagdo sistematica
que também deve ser corrigido: as definigdes de “filial” e “sucursal” surgem fora da ordem

alfabética.

Também merecem reparo varias defini¢des excessivamente longas, cumulativas ou que podem
ser entendidas como demasiado dependentes de futura regulamentagio do BCTL. A defini¢io
de “participagdo qualificada”, por exemplo, segue de perto uma técnica prudencial comparada
solida, mas poderia beneficiar de segmentag@o mais clara e de maior economia redacional. Ja
defini¢des como “capital regulamentar”, “fundos proprios” ou “cripto-ativos” deixam entrever
uma remissdo muito ampla para regulamentos futuros, o que enfraquece a densidade legal

minima exigivel num diploma desta importancia.

VIIL.1.3. Objetivos do BCTL, categorias institucionais e arquitetura regulatoria

No artigo 4.°, a proposta ndo reproduz fielmente a arquitetura dos objetivos do BCTL constante
da sua lei orginica, o que aconselha harmonizagdo expressa entre os dois diplomas. Com efeito,
o artigo 4.° da Lei n.° 5/2011 estabelece uma hierarquia nitida: o Banco tem por objetivo principal
“alcangar e manter a estabilidade interna dos pregos” (n.° 1), fomenta subsidiariamente “um
sistema financeiro estavel e competitivo com base nos principios de livre mercado” (n.° 2) e, sem
prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, “apoia as politicas econdmicas gerais do Governo”
(n.° 3). Ja o artigo 4.° da proposta dispde que o BCTL, “na realizagdo da sua missdo
constitucional, é corresponsavel pela definigdo e execucdo da politica monetaria e financeira”, e
passa a enumerar, no mesmo plano, como objetivos a estabilidade interna dos pregos, a

estabilidade, solidez e confianga das institui¢3es financeiras e do sistema financeiro globalmente
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considerado, a eficiéncia e competitividade dos mercados financeiros com base nos principios

de livre mercado e a protegdo dos depositantes e dos investidores.

A diferenca ndo € necessariamente de incompatibilidade frontal, mas de formulac¢do e de
sistemdtica: a proposta abandona a hierarquia explicita entre objetivo principal, objetivo
subsidiario e fungdo de apoio ao Governo, acrescenta referéncias a solidez, confianga do sistema
e protecdo dos depositantes e investidores e associa esses objetivos a uma formula¢ao mais ampla
de responsabilidade do BCTL sobre institui¢des e mercados financeiros. O problema, por isso,
parece ser sobretudo de tensdo interpretativa e de articulagdo entre diplomas, e nfo de

contradi¢do automatica.

Por outro lado, a proposta introduz, no artigo 5.° os bancos de desenvolvimento no sistema
bancério e financeiro nacional, qualificando-os como instituices financeiras de capitais
exclusivamente publicos, que ndo captam depésitos e atuam como instrumentos de politica
publica. A inovago é relevante. Contudo, tanto a exposi¢io de motivos como o comentdrio final
da Nota de Admissibilidade fazem perceber uma tensfo estrutural: estas entidades sdo integradas
num regime cogitado para institui¢des de crédito, sobretudo para bancos comerciais de depésito.
Isso gera duvidas sobre quais normas prudenciais se lhes aplicam integralmente, quais apenas

com adaptago e quais carecem de disciplina prépria.

Assinale-se ainda, a respeito do artigo 5.°, que a categoria “institui¢des financeiras” &
heterogénea. Estes reparos sdo particularmente relevantes & luz das observagoes feitas em
audiéncias publicas sobre a eventual necessidade de futura diferenciagfo institucional da
regulagdo financeira, nomeadamente em matérias como seguros e mercados de capitais. A lei
ndo precisa de abandonar, desde j4, a centralidade regulatéria do BCTL, mas deveria pelo menos
deixar espago expresso para a articulacfio com regimes setoriais especiais e para uma eventual

evolugfo futura da arquitetura regulatéria.

A exigéncia de autorizagdo do BCTL para um banco de investimento, mesmo quando a respetiva
criago resulte de iniciativa publica (artigo 5.° n.° 4), no parece ser, em si, desprovida de sentido.
A decisdo politico-legislativa de criar a entidade n3o substitui o juizo técnico-prudencial sobre
as condigdes concretas do inicio da sua atividade. Podem estar em causa necessidades reais de

verificagéo da capitalizagfio efetiva, da qualidade da governagdo, da idoneidade dos titulares dos
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orgdos sociais, da existéncia de sistemas de controlo interno e gestdo de risco, da conformidade
com exigéncias AML/CFT e da capacidade operacional da instituigdo para atuar sem por em

causa a estabilidade do sistema financeiro.

Quando a entidade € criada pelo proprio Estado, a interven¢fio do BCTL ndo deve ser entendida
como um poder de reapreciagéo politico-institucional da decisdo de criagdo, mas antes como um
controlo prudencial e regulatorio. A especialidade devera debater, por isso, a necessidade de
explicitar que, nestes casos, a autorizagdo do BCTL visa apenas verificar o preenchimento das
condigdes prudenciais e operacionais de entrada em funcionamento da institui¢fo, evitando
davidas quanto a articulagdo entre o ato criador da entidade e o exercicio da competéncia

supervisora do Banco Central.
VII.1.4. Perimetro das atividades financeiras e delimitaciio do nicleo da atividade bancaria

Embora o artigo 6.° tenha por objeto as atividades financeiras em geral, e ndo apenas a atividade
bancaria, a enumeragéo que nele consta retne realidades de natureza muito diversa sem explicitar
com suficiente clareza a diferenca entre atividades que integram o nucleo reservado da atividade
bancéria, atividades financeiras sujeitas a regulagio propria e atividades de carater instrumental
ou complementar. Assim, por exemplo, a aceitagdo de depdsitos ou de outros fundos
reembolsaveis do publico e a concessdo de crédito por conta propria aproximam-se do nucleo
reservado da atividade bancéria, tal como depois densificado no artigo 7.°; ja a prestacéo e gestfo
de servigos de pagamento, a remessa de fundos, a emissdo de moeda eletronica, a atividade
cambial ou a custodia de ativos reconduzem-se antes a atividades financeiras reguladas, sujeitas
a licenciamento e supervisdo proprios, mas ndo necessariamente reservadas aos bancos em
sentido estrito; por sua vez, certas formas de consultoria financeira, gestdo de carteiras ou outros
servi¢os instrumentais podem assumir natureza acessoria ou complementar face a atividade
principal da institui¢do. Essa indiferenciag@o pode dificultar a leitura conjugada dos artigos 6.°,

7.° ¢ 8.° e gerar incerteza quanto ao respetivo regime de acesso e supervisdo.

No artigo 7.°, a alinea f) do n.° 3 ndo se articula corretamente com o proémio do nimero em que
se insere, razdo pela qual a Nota sugere a sua autonomizagdo num nimero proprio (4). Para além

disso, a defini¢co de atividade bancaria, embora classica e préxima da tradi¢do luso-europeia,
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continua a pedir clarificagfio quanto a fronteira com moeda eletrénica, servi¢os de pagamento e

financiamento sem captagfo de depésitos.

Outros defeitos pontuais, mas significativos, encontram-se no artigo 16.°, onde se fala num
“prazo maximo de quatro” sem indicagdo da unidade temporal; no artigo 18.°, onde a expressdo
“alteragbes materiais as condi¢des da licenga” carece de densificagdo minima; e no artigo 33.°,

em que existe uma remissio errada para o n.° 7 do artigo 24.°, quando o relatério esté no n.° 8.

VIL.1.5. Cooperagiio inspetiva com autoridades estrangeiras

No artigo 84.°, a mengfo a “fiscais” de autoridade bancaria estrangeira parece mal formulada e
tudo indica que o legislador quis referir fiscalizagio conduzida, sob autorizagdo do BCTL, por
autoridade congénere, e nfio por “fiscais” externos enquanto tais. Existe paralelo claro no direito
portugués: o artigo 124.° do Regime Geral das Instituigdes Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF) permite que autoridades competentes de outros Estados-Membros, apods informarem
o Banco de Portugal, realizem diretamente ou por mandatados inspegdes em sucursais situadas
em territério portugués, estabelecendo ainda que tais inspecdes se efetuam de acordo com o
direito portugués. O problema do artigo 84.° da proposta nfo esta, pois, na admissibilidade da
cooperagdo inspetiva com supervisores estrangeiros, mas na insuficiente preciséio da sua redagdo,
que deveria clarificar expressamente a mediagdo do BCTL e a sujei¢do da atuagfio ao direito
timorense. Poderia, por isso, ponderar-se uma formula¢do do tipo: “A fiscalizagio pode ser
realizada pelo BCTL, isoladamente ou em cooperagfio com autoridade de supervisdo estrangeira
congeénere, mediante autoriza¢do do BCTL e nos termos do direito timorense.” Em alternativa,
poderia aditar-se que “os funcionarios ou mandatados da autoridade estrangeira apenas podem
participar na inspeg&o nos termos definidos pelo BCTL e sob a sua coordenagfo, sem prejuizo

da observéncia da legislagfo nacional aplicével.”.

VIL.1.6. Publicagiio dos testes de esforco e discricionariedade regulatoria

No artigo 135.% a previsdo de que os resultados dos testes de esforgo “podem ser objeto de
publica¢do” introduz uma margem de discricionariedade cuja base e critério nfio sdo

densificados.
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VIL.1.7. Terminologia sancionatéria e compatibiliza¢gio com o futuro regime geral de

contraordenacoes

Finalmente, no regime sancionatério, a oscilagéio terminoldgica entre ‘“contraordenagdes”,
“infracbes™ e “ilicitos”, bem como a adog¢do da categoria “especialmente graves”, quebra a
coeréncia lexical do titulo e afasta-se da tradigéo classificatoria mais comum. Recorde-se a este
propésito que se encontra em tramitagdio neste Parlamento Nacional uma Proposta de Lei
numerada como PPL N.° 25/VI (3%) referente a criagdo de um Regime Geral de
Contraordenag¢des. Embora esteja, a0 momento, ainda em fase de apreciagdo na generalidade,

serd conveniente compatibilizar este regime contraordenacional com tal futuro diploma.
VII.1.8. Taxas e limites constitucionais a respetiva criacio

No artigo 17.°, a previsdo de taxas remetidas amplamente para regulamento do BCTL aconselha
uma densifica¢fo legal minima quanto a base, tipologia e critérios de fixagdo. Em Timor-Leste,
a Constitui¢fio é muito clara: “os impostos e as taxas so criados por lei, que fixa a sua incidéncia,
os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes” (artigo 144.°, n.° 2). Além disso, compete
exclusivamente ao Parlamento Nacional legislar sobre politica fiscal e regime orgamental (artigo
95.°, n.° 2, alineas p) € q)), embora o Governo tenha iniciativa legislativa e competéncia para
regulamentar a atividade econdmica nos termos gerais (artigos 97.°, n.° 1, alinea c), e 115.°, n.°
1, alinea e)). Isto significa que a criagdo de taxas exige sempre base legal bastante: a lei pode
prever a taxa e até remeter certos aspetos técnicos para regulamentagio, mas néo deve deixar ao

regulador liberdade praticamente plena para definir o proprio niicleo do encargo.

Aplicando isso a proposta, o problema estd em que o artigo 17.° parece remeter de forma
demasiado ampla para regulamento do BCTL a disciplina das taxas ligadas ao licenciamento,
sem densificar suficientemente a base, a tipologia e os critérios de fixagdo. Em termos
constitucionais, os limites minimos seriam estes: a lei deve definir quem paga, por que ato ou
servico paga, qual o critério de calculo ou pelo menos o seu quadro objetivo, e quais as garantias
de impugnagiio e controlo. A lei poderia definir, por exemplo, que as taxas se destinam
exclusivamente a cobrir os custos administrativos, técnicos e prudenciais inerentes a instrugéo,

apreciagio e decisdo dos atos licenciadores ou que autorizam — principio da proporcionalidade.
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A partir dai, pode admitir-se que o0 BCTL concretize pormenores técnicos, como atualizagfio

periddica, féormulas operacionais ou escaldes.
VIL1.9. Revogagio da licenca e articula¢io com medidas menos gravosas

No artigo 21.°, a lista ampla de fundamentos de revogacdo da licenga poderia articular-se de
forma mais clara com o principio da proporcionalidade e com a precedéncia de medidas
corretivas menos gravosas, salvo urgéncia ou fraude. Questionamo-nos se faria sentido que a lei
deixasse mais claro que, sempre que a situagéio o permita, o0 BCTL deve ponderar primeiro
instrumentos como ordens de correcdo, reforgo de capital ou liquidez, plano de recuperagio,
remogdo de deficiéncias de govemacdio ou substitui¢do de administradores, reservando a
Ievogagio para os casos em que essas vias sejam inadequadas, insuficientes ou incompativeis
com a urgéncia, a fraude ou a protegéo dos depositantes. O ponto ndo € que a proposta nio tenha
essas medidas (por exemplo a suspensio ou destitui¢do de membros do érgfio de administragio
e a designagdo de membros provisérios, quando as medidas de intervencdo corretiva se revelem
insuficientes ou haja justo receio da sua insuficiéncia, nos termos dos artigos 160.°, alinea a), e
161.°, n.° 1); o ponto € que o artigo 21.° ndo parece articular expressamente a revoga¢do com

elas, apesar de elas existirem noutras partes do diploma.
VIL1.10. Registo comercial e cessa¢io de funcoes

A redagdo do artigo 26.° n.° 3, revela uma pequena, mas relevante, insuficiéncia de densificacéo
procedimental. A norma determina que, tendo o mandato jéa tido inicio, a recusa da autorizacfio
para o exercicio de fungdes produz a cessagfio desse mandato, devendo o banco promover o
respetivo registo junto do registo comercial; porém, nio fixa qualquer prazo para o cumprimento
desse dever. A omiss3o ndo impede a compreensdo do sentido da norma, mas gera incerteza
quanto ao momento em que a situagio do registo deve ser atualizada, com potencial
desfasamento entre a realidade prudencial e a realidade publicitada perante terceiros. Em matéria
de governagdo bancéria, onde a identifica¢fo atual dos titulares de fungdes de administragfo e
fiscalizagdo assume relevancia direta para a superviso, a responsabilidade e a seguranga das
relagBes juridicas, pode ser preferivel que a proposta preveja um prazo expresso — por exemplo,
10 ou 15 dias uteis contados da notifica¢io da decisio — solugdo que deveria, por coeréncia, ser

reproduzida também no n.° 6 quanto a revogagéo da autorizagio.
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VIL.1.11. Escritorios de representacio

O artigo 54.°, n.° 2, alinea a), parece excessivamente amplo ao vedar aos escritorios de
representagdo a utilizagdo da denominago ‘banco’. Lido literalmente, o preceito pode impedir
que um escritorio de representagdo identifique a prépria instituigdo estrangeira que representa,
ainda que essa designago inclua legitimamente a palavra ‘banco’. A solugdo mais equilibrada
seria permitir o uso da firma ou denominag@o de origem, desde que acompanhada de mengio
clara de que se trata de ‘escritdrio de representagdo’ e sem possibilidade de induzir o publico em
erro quanto a inexisténcia de autorizagfo para o exercicio de atividade bancéria em Timor-Leste.
Em termos comparados, o direito portugués segue precisamente essa logica, permitindo o uso da
denominagio de origem e remetendo para o supervisor a exigéncia de aditamentos explicativos

quando necessario para prevenir equivocos.

VII.2. Direito internacional e standards externos relevantes para a proposta

A orientagdo geral da proposta no sentido de aproximar o sistema financeiro timorense de
standards prudenciais e AML/CFT internacionalmente reconhecidos ¢, em si mesma, adequada.
A dificuldade esta na forma juridica de o enunciar. A exposigdo de motivos e varias passagens
da proposta referem Basileia ITI, IFRS 9, FATF e APG como pardmetros de modernizacdo do
regime. Isso € aceitdavel enquanto referéncia técnica e de politica legislativa, mas ndo deve ser
formulado como se se tratasse, sem mais, de vinculagdo convencional direta ou de fonte
internacional automaticamente aplicavel na ordem juridica timorense. A propria Nota de
Admissibilidade, quando questiona o estatuto do “Comité de Basileia”, aponta precisamente para

esse problema.

Em consequéncia, a especialidade deve rever todas as passagens em que a proposta parece
pressupor uma vinculagio formal a standards internacionais ndo convencionais. A formulagdo
mais segura é a de conformagdo com “standards internacionalmente reconhecidos”, “boas
praticas prudenciais” ou “critérios internacionalmente aceites”, evitando linguagem que sugira
incorporagdo automdtica. Esta cautela é especialmente importante em matérias como

equivaléncia de supervisdo estrangeira, fundos de garantia, critérios prudenciais e AML/CFT.
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VIL3. Questdes materiais e de constitucionalidade

As reservas constitucionais mais relevantes da proposta séo, em larga medida, as que a Nota de
Admissibilidade j4 identificou: os n.os 13 ¢ 14 do artigo 194.°, o artigo 63.°, o artigo 240.° lido
em conjugagdo com o artigo 139.°, ¢ 0 n.° 2 do artigo 277.°. Podem ser entendidos como

problemas do diploma que a especialidade ndo devera desvalorizar.

Relativamente ao artigo 194.°, a Nota considera que o administrador especial fica habilitado,
com recurso a forga policial, a aceder a instala¢des e documentos sem autorizagdo judicial prévia.
Uma norma com esse alcance pode, na prética, colidir com a garantia constitucional da
inviolabilidade do domicilio e com a fun¢fio do mandado judicial como filtro contra ingeréncias
arbitrarias do poder publico. Mesmo admitindo poderes amplos de intervengio administrativa
em matéria bancéria, deve cogitar-se na especialidade se o recurso a meios coercivos desta
intensidade poderia ficar subordinado a autoriza¢do judicial prévia ou a validacdo Jjudicial

imediata pelo menos se isso se referir a violagdo do domicilio.

No artigo 63.°, a intervengio do BCTL nas reclamagdes de consumidores bancérios esta redigida
de modo ambiguo. A Nota de Admissibilidade entende que, se a norma for lida como atribuindo
ao BCTL um poder decisério vinculativo na resolucdo de litigios entre bancos e clientes, ela
invadird a reserva constitucional de jurisdicéo e comprometera o direito de acesso aos tribunais.
Para evitar diividas interpretativas sugere-se desde Jéa que deva constar do artigo uma formulagio
do género: “sem prejuizo do direito a tutela jurisdicional efetiva” ou substituir “devem” por
“podem” deixando antever que se o artigo apenas oferece uma possibilidade em nada impactando

com as garantias constitucionais do cidad3o.

Quanto ao artigo 240.°, em conjugagfio com o artigo 139.°, a objegdo de legalidade penal é
particularmente forte. A Nota demonstra de forma convincente que expressdes como
“desequilibrio financeiro” e “risco de ai vir a encontrar-se” nio tém densidade suficiente para
sustentar um crime punido com pena de prisdo. Faltam critérios objetivos, parimetros
mensuraveis € uma definigio minimamente segura do momento em que nasce o dever de
comunicagdo. Tal indeterminagéo viola as exigéncias de taxatividade e previsibilidade proprias
do principio da legalidade penal e arrisca criminalizar retrospetivamente erros de gestfio,

divergéncias técnicas legitimas ou prognoses econdmicas falhadas. A solug@io mais prudente
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sera, por isso, ou densificar objetivamente o tipo legal, ou deslocar a reagfo sancionatdria para
o plano contraordenacional, reservando o direito penal para hipoteses dolosas, materialmente

mais determinadas e especialmente graves.

No artigo 277.°, n.° 2, o problema reside em fazer depender a desisténcia da acusagio pelo
Ministério Publico da concordancia do BCTL. A Nota de Admissibilidade considera que isso
significa transportar para o Banco Central parte da competéncia constitucionalmente atribuida
ao Ministério Piblico em matéria de agdo penal, em violacdo da sua autonomia. Reconhecendo
o mérito de tal interpretagdo da letra do artigo, ndo estamos seguros de que a mesma possa ser

consensual.

Em termos de direito comparado, ha, por exemplo, uma norma claramente correspondente no
regime portugués, artigo 231.°, n.° 2 do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades
Financeiras. Aqui hd, pelo menos, uma tensdo dogmatica real com a autonomia do Ministério
Publico, porque a Constitui¢io portuguesa lhe atribui a representagdo do Estado, o exercicio da
a¢do penal orientado pelo principio da legalidade e um estatuto proprio de autonomia; o proprio
Estatuto do Ministério Publico refor¢a que essa autonomia existe em relagéo aos demais 6rgéos
do poder central, regional e local. Dito isto, em Portugal a norma esta em vigor e, além disso,
ndo ¢ isolada: clausulas muito semelhantes existem noutros regimes sancionatdrios de
reguladores, como a Entidade Reguladora da Satde (ERS) e a Autoridade de supervisdo de
seguros e fundos de pensdes. O Tribunal Constitucional Portugués, no Acérddo n.° 74/2019,
reproduz a cldusula dos Estatutos da ERS segundo a qual a desisténcia da acusagfo pelo
Ministério Publico depende da concordancia da ERS; ndo se vislumbra decisdo do Tribunal
Constitucional que tenha julgado especificamente inconstitucional o artigo 231.°, n.° 2, do
RGICSF. Isso néio significa que o problema nfo exista; significa apenas que, no estado atual, o
sistema portugués tolera positivamente este tipo de solugdo. Em Portugal, o legislador parece ter
entendido que a regra ndo transfere a titularidade da agfio penal para o Banco de Portugal, porque
o MP continua a acusar, a conduzir a fase processual que lhe cabe e a atuar segundo a legalidade;
a concordéncia do regulador funciona como condigfo legal especial de desisténcia, justificada
pela ideia de que existe um interesse publico regulatdrio proprio na persegui¢do dessas infragdes.

Mas isso ndo elimina a duvida constitucional. Em termos de teoria constitucional, pode sustentar-
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se que subordinar um ato processual do MP & concordancia de uma autoridade administrativa

independente é uma compressio da sua autonomia e objetividade.

A especialidade deveria ponderar se o risco nio exige substituir essa concordincia vinculativa
por uma simples audigéo prévia do BCTL, por um parecer fundamentado ou por um direito de

pronuncia ndo vinculativo.

Para além destes quatro pontos, ha ainda outras matérias potencialmente sensiveis. No
comentério final da Nota de Admissibilidade, sublinha-se que o artigo 142.° atribui ao BCTL
poderes que, na pratica, se aproximam de execuglo forgada, designadamente apreensio de
valores, confundindo a fronteira entre autoridade administrativa e reserva de Jurisdi¢do dos
tribunais. Acresce o artigo 278.°, cuja solugdo de néo suspender a eficacia das decisdes do BCTL
e de excluir, em termos amplos, providéncias cautelares que visem a sua paralisagdo, pode
suscitar duvidas do ponto de vista da tutela jurisdicional efetiva. Contudo, em nosso ver, a
analise a fazer destes artigos ha que considerar também os superiores interesses constitucionais
relativos ao sistema financeiro. Ndo podemos assim, aqui, afirmar categoricamente a
constitucionalidade ou ndo constitucionalidade de tais previsdes normativas. Contudo, tais
problematicas podem exigir uma revisfio mais fina em sede de especialidade por forma a avaliar

os interesses constitucionais preponderantes.

VIL4. Delimita¢iio do perimetro regulatério, diferenciacfio e categorias institucionais

A proposta define “institui¢des financeiras” de forma muito ampla, abrangendo bancos, bancos
de investimento, instituicdes financeiras nio bancarias e institui¢des financeiras de
desenvolvimento. Em abstrato, essa opgfo classificatéria nio é problematica. O problema
comeca quando o artigo 8.°, n.° 4, admite que institui¢des financeiras nfio bancarias possam
exercer a atividade prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°, isto &, aceitar depésitos ou outros
fundos reembolsaveis, dentro de limites a definir por regulamento do BCTL. O artigo &
estruturalmente sensivel; a lei poderia indicar expressamente quais as categorias elegiveis, em

que termos prudenciais e se os fundos assim recebidos ficam ou ndo cobertos pelo Fundo de

a W

Garantia de Depositos.
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A dificuldade €, desde logo, sistematica. Se a atividade bancdria ¢ definida como rece¢fo de
depdsitos ou outros fundos reembolséaveis do publico e concessio de crédito por conta propria,
entfo o principio da exclusividade bancaria perde nitidez sempre que outras entidades possam,
por regulamento, captar fundos reembolsaveis do publico. A distingdo pode ser admissivel, mas
s0 se a lei densificar suficientemente as diferengas de regime e justificar, em termos prudenciais,
o tratamento diferenciado. Caso contrario, cria-se um espago de incerteza regulatoria e de

possivel assimetria material entre entidades que realizam operagées funcionalmente proximas.

Existe também um problema de coeréncia regulatoria e de racionalidade da diferenciag¢do legal
entre categorias institucionais. A proposta pode distinguir entre bancos, bancos de investimento,
institui¢des de microfinancgas, operadores de pagamento ou bancos de desenvolvimento; porém,
essas distingdes sé se tornam juridicamente convincentes quando assentam em diferencas
objetivas de func¢do econdmica, perfil de risco, estatuto prudencial e interesse publico
prosseguido. Quando a lei admite a captagfio de fundos reembolsaveis fora do nicleo bancario
sem densificar adequadamente o respetivo regime prudencial, a posig&o do cliente ou depositante
fica obscurecida, a fronteira entre categorias torna-se menos nitida e pode emergir uma
assimetria regulatoria dificilmente justificavel. A critica principal n&o reside, por isso, numa
automatica violagdo do principio da igualdade, mas antes numa insuficiente fundamentag&o legal
da diferencia¢do de regimes numa matéria diretamente ligada a confianga do publico, a

concorréncia entre operadores e a protegdo patrimonial dos clientes.

VIL.S. Capital minimo, licencgas restritas e transiciio para entidades ja instaladas

O artigo 10.° fixa um capital minimo nfo inferior a US$ 25.000.000 para os bancos, remetendo
para o BCTL a sua atualizagdo. Este valor constitui uma opg¢ao politica forte, que néo decorre de
obrigagdo internacional especifica. Pode reforcar a solidez ex ante das institui¢des, mas pode
também funcionar como barreira muito elevada a entrada num mercado pequeno como o
timorense, sobretudo se ndo vier acompanhada de justificagdo econémica e prudencial clara na

exposigdo de motivos.

A questdo torna-se ainda mais delicada quando articulada com o artigo 12.°. A proposta admite

a criacio de categorias de bancos com licenga restrita, definidas em fun¢@o do conjunto de
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atividades financeiras permitidas, mas mantém, para todas elas, o0 mesmo patamar minimo de
capital previsto no artigo 10.°. Se todas as categorias ficam sujeitas a0 mesmo capital minimo, a
categoria “restrita” perde utilidade econdmica e regulatéria. Uma diferenciacdo formal de
licencas sem diferenciagdo prudencial minimamente proporcional corre o risco de ser apenas

nominal.

A especialidade deveria, por isso, ponderar uma de duas vias. Ou justifica expressamente por
que razdo, mesmo para licengas restritas, a realidade timorense exige um patamar uniforme tdo
elevado. Ou admite um escalonamento coerente entre licengas irrestritas e restritas,
acompanhando essa diferenciagdo com limites operacionais, prudenciais e organizativos
proporcionais a0 modelo de negdcio em causa. O que parece menos sustentivel & combinar uma

segmentacdo formal das licengas com uma uniformidade absoluta do requisito de capital.
VIL6. Aplicacgiio da lei a entidades ja instaladas no mercado timorense

A proposta tem uma ambig¢fo reformadora clara, mas a sua aplicag@o a entidades ja instaladas no
mercado timorense suscita dificuldades préprias. O mercado nio parte do zero. Existem bancos
locais, sucursais de bancos estrangeiros e outras entidades ja inseridas num quadro regulatério
anterior. Uma lei desta natureza nio pode trati-las como se fossem requerentes inteiramente
novos, sob pena de afetar expectativas legitimas, impor custos de adaptag@o abruptos e introduzir

instabilidade regulatoria desnecessaria.

Particularmente sensivel é o regime das sucursais de bancos estrangeiros. A légica de exigir
capital afeto encontra paralelo comparado e pode ser prudencialmente legitima. O problema esta
na obrigagéo de que tal capital seja “depositado previamente num banco autorizado em Timor-
Leste”. Essa logica parece uma obrigagio rigida e imediata, sem regime transitério
suficientemente robusto e sem espago claro para reconhecimento de equivalentes prudenciais.
Sugere-se que certas exigéncias localizadas de afetaco patrimonial podem ser excessivas para
alguns modelos de sucursal, e que os objetivos de protegio dos credores locais talvez pudessem
ser atingidos por solu¢des mais proporcionais. Tal requisito para as sucursais (investimentos
estrangeiros) pode suscitar davidas de compatibilidade com o quadro OMC/GATS, sobretudo se
operar como condigéo adicional, discriminatéria ou desproporcionada ao estabelecimento e

funcionamento de sucursais estrangeiras.
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Comparativamente, o regime portugués prevé que o capital afeto & sucursal seja previamente
depositado no Banco de Portugal. Ou seja, a 16gica material do artigo 49.°, n.° 2 — exigir uma
afetacéio patrimonial prévia e local a sucursal de banco estrangeiro — tem paralelo direto em
Portugal; a diferencga principal € que, no texto timorense, o deposito € feito num banco autorizado

em Timor-Leste, enquanto no Regime portugués a regra aparece ligada ao Banco de Portugal.

A especialidade podera considerar de valor acrescentado prever um regime transitério claro para
entidades ja operantes, com adaptacéo faseada, reconhecimento de ativos elegiveis localmente
mantidos, possibilidade de cumprimento por capital afeto ou mecanismos funcionalmente
equivalentes, esclarecimento sobre “banco autorizado” e eventual distingdo entre sucursais ja
estabelecidas e novos entrantes. O principio a preservar deve ser o do refor¢o prudencial sem

rutura injustificada das condi¢des de exercicio anteriores.

VIL.7. Supervisao, poderes do BCTL e contrapesos institucionais

A proposta reforg¢a significativamente o papel do BCTL, o que é compreensivel num sistema
financeiro pequeno e institucionalmente concentrado. O problema néo reside em reconhecer essa
centralidade, mas em saber se o diploma delimita com suficiente precisdo os seus poderes e se
0s sujeita a contrapesos adequados. A exposi¢do de motivos e o articulado conferem ao BCTL
fung¢bes normativas, de licenciamento, superviso, inspe¢do, intervengdo corretiva, resolugéo,
liquidagdo, san¢do administrativa e influéncia em varias fases processuais. Em si mesmo, isto
ndo ¢ andmalo num regulador financeiro forte; o que exige ¢ uma densificagdo particularmente

rigorosa das garantias procedimentais e do controlo jurisdicional.

A Nota de Admissibilidade termina justamente com essa reserva: ao atribuir ao BCTL poderes
que, na pratica, se aproximam de execugéo forcada, como a apreensdo de valores prevista no
artigo 142.°, a proposta corre o risco de confundir a fronteira entre autoridade administrativa e
reserva de jurisdigdo. O mesmo padrio reaparece, embora em modalidades diferentes, nos artigos
194.°, 277.° e 278.°. Ha, portanto, uma tendéncia de concentracdo funcional, que deve ser
equilibrada por deveres de fundamentagdo, delimitacdo legal minima dos poderes mais
intrusivos, explicitacdo dos atos sujeitos a controlo judicial efetivo e revisdo de todas as normas

em que a decisfo administrativa possa tocar indevidamente a esfera jurisdicional ou a agdo penal.
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Cumpre, todavia, reconhecer que, por um lado, existem exigéncias prudenciais que motivam tais
opgdes legislativas e, por outro, a proposta nfo deixa o BCTL inteiramente sem vinculos
materiais e procedimentais. Na Parte VI, a ado¢io de medidas de intervengdo corretiva,
administragdo provisoria, resolugdo e liquidacio fica expressamente sujeita aos principios da
adequagéo e da proporcionalidade, devendo atender ao risco ou grau de incumprimento do banco
e a gravidade das consequéncias para a sua solidez financeira, para os interesses dos depositantes
¢ para a estabilidade do sistema financeiro (artigo 144.°, n.° 2). Embora o artigo 145.° afirme que
o BCTL nfo estd vinculado a qualquer relagdo de precedéncia entre medidas, essa liberdade
opera apenas “sem prejuizo, em qualquer caso, da verificagdo dos respetivos pressupostos de
aplicagfo”. Também em matéria de contraordenagdes e medidas cautelares a proposta contém
alguns travdes: a adogfio de medidas cautelares deve respeitar os principios da necessidade,
adequagdo e proporcionalidade e ser precedida de audigdo do arguido, salvo risco para a eficacia
da medida (artigo 259.°, n.° 2), sendo ainda judicialmente impugnaveis as decisdes e outras
medidas do BCTL legalmente suscetiveis de recurso, cabendo essa apreciagdo ao Tribunal
Judicial de Primeira Instincia e aos tribunais subsequentes com jurisdi¢@o administrativa e de
concorréncia (artigo 275.°), além de o proprio BCTL ter legitimidade para recorrer das decisdes
proferidas na fase contenciosa (artigo 277.°, n.° 3). Ainda assim, subsiste uma tensio evidente,
porque o artigo 278.° retira efeito suspensivo ao recurso contencioso e veda, em termos muito
amplos, providéncias cautelares dirigidas a paralisa¢io da execugdo das decisdes do BCTL, o

que enfraquece a densidade pratica desse controlo jurisdicional.

VIL8. Fundo de Resolu¢io e Fundo de Garantia de Depdsitos: governacio, separacio

patrimonial e exequibilidade

A criagéo do Fundo de Resolugio e do Fundo de Garantia de Depositos ¢ um dos aspetos mais
relevantes e inovadores da proposta. Ambos os instrumentos se justificam pela légica
contempordnea de protecdo da estabilidade financeira e da confianca dos depositantes. Todavia,
a forma da sua configuragfio institucional merece reflexdio. A propria exposi¢do de motivos
esclarece que o Fundo de Resolugdo serd uma pessoa coletiva de direito publico a funcionar junto
do BCTL, enquanto o Fundo de Garantia de Depésitos nfo tera personalidade juridica, embora

disponha de autonomia financeira alargada e opere igualmente junto do BCTL.
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Chama-se a atencdo, com base no artigo 218.°, que a auséncia de personalidade juridica do Fundo
de Garantia de Depositos ndo ser necessariamente problematica, mas exigir uma governagdo
especialmente clara. Deve ficar inequivoco quem representa o Fundo, quem contrata em seu
nome, quem litiga e como se assegura a separagdo financeira dos seus recursos face aos do
BCTL. Esta observagéo é muito pertinente: quanto maior for a proximidade institucional entre o
Fundo e o Banco Central, maior deve ser a precisdo legal na disciplina da representagéo,

responsabilidade e autonomia patrimonial.

O mesmo vale, com as devidas adaptagdes, para o Fundo de Resolugdo. Embora dotado de
personalidade juridica, ele funciona em estreita articulagdo com o BCTL, que assegura os seus
servigos técnicos e administrativos, acompanha a sua atividade e aprova a regulamentacdo
necessdria ao seu funcionamento. Numa estrutura tdo proxima, pode ser conveniente densificar
melhor os mecanismos de governaco, prestagdo de contas e separagdo funcional, para evitar
sobreposi¢do excessiva entre o regulador, a autoridade de resolu¢dio e as estruturas de

financiamento da resoluco.
VIL.9. Contribuicdes para os fundos e sustentabilidade prudencial

A disciplina das contribui¢es para o Fundo de Resolucdo e para o Fundo de Garantia de
Depositos revela uma opgéo legislativa aberta a determinagfo administrativa. E certo que a
proposta ndo deixa tudo em branco: fixa metas minimas de recursos de 1% do valor resultante
da soma do montante dos depdsitos garantidos pelo Fundo para o Fundo de Resolugdo e de 0,8%
para o Fundo de Garantia de Depdsitos e prevé alguns critérios de base para a incidéncia
contributiva, incluindo a propor¢o do passivo, a exclusfo dos fundos proprios e dos depodsitos
garantidos, bem como o ajustamento pelo perfil de risco. Porém, a parte decisiva fica remetida
para o BCTL: € o Banco Central que fixa o valor da contribuig8o inicial, a taxa contributiva, o
método concreto de calculo das contribuigdes periodicas e, em certos casos, o montante
necessario para que o Fundo atinja o nivel que o préprio BCTL considere adequado para cumprir
as suas finalidades. No Fundo de Garantia de Depdsitos sucede algo semelhante, uma vez que o
BCTL fixa tanto o montante das contribui¢ées iniciais como o método concreto de calculo das

periodicas. O que a lei faz é deixar ao BCTL a definigdo do método concreto das contribui¢Ges

periddicas, com base nos depositos garantidos e no perfil de risco (artigo 226.°, n.os 2 € 3). O
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ponto criticavel € que a lei nfio densifica muito mais esse método, o que deixa ao Banco Central
uma margem larga de concretizagdio. Mas, olhando apenas para os artigos 224.° a 226.°, ndo se
vislumbra uma autorizag¢8o expressa para o BCTL fixar, por sua livre iniciativa, um nivel-alvo
permanente superior a 0,8%; h4, contudo, um poder para calibrar contribui¢des de forma a atingir

ou repor esse minimo legal.

O problema néo esta em admitir alguma margem técnica ao regulador, o que é normal em matéria
financeira, mas questionamo-nos se a proposta no poderia prever travdes legais mais claros a
intensidade dessa margem. Num mercado bancério pequeno e concentrado como o timorense,
contribui¢des excessivamente elevadas ou mal calendarizadas podem retirar liquidez ao sistema,
comprimir a capacidade de concessio de crédito e, paradoxalmente, gerar os préprios
desequilibrios que os fundos pretendem prevenir. Embora a proposta contenha alguns limites,
como a referéncia ao perfil de risco e, no Fundo de Resolugdo, a possibilidade de suspenséo de
certas contribui¢des especiais quando esteja em causa a liquidez ou solvabilidade da instituicio,
esses mecanismos parecem insuficientes para compensar a latitude atribuida ao BCTL. A
especialidade deveria, por isso, considerar a necessidade ou nfio de densificar melhor os critérios
legais de célculo, prever tetos ou fases de convergéncia, impor expressamente uma regra de
proporcionalidade e exigir fundamentagio refor¢ada das decisdes contributivas, para evitar que
a estabilidade financeira fique excessivamente dependente de escolhas administrativas pouco

previsiveis.

VIII - AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram convocadas as entidades discriminadas infra por forma a apresentarem os seus contributos
em sessdo publica. Foram ainda convidadas as mesmas entidades a apresentarem, querendo, os

seus contributos, sob a forma escrita.

A
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Data N.° Hora Entidade Local
1 Banco Mundial (WB)
9HO00 a 12H30
2 Banco Asiético de Desenvolvimento (ADB)
25 de marg¢o 3 Tane - Associagdo de Defesa do Consumidor
4 14H30 a 17H30 Camara de Comercio e Indistria de Timor-Leste
5 Representantes dos Trabalhadores Bancarios
6 Banco Nacional de Comercio de Timor-Leste
9HO00 a 12H30
7 Banco ANZ
26 de marco
8 BNU
14H30 a 17H30
9 Banco Mandiri b deA .
Conferéncias
10 Banco do Nosso Futuro (BNF)
11 9H(00 a 12H30 Federal Insurance Timor, S.A.
12 Kaebauk Investimentu no Finansas
8 de abril
13 Telemor Fintech, L.da (Mosan)
14 | 14H30 a 17H30 Tellin Digital Solution, Lda (T-Pay)
15 Western Union Timor-Leste
16 9HO00 a 12H00 Ministério das Finangas
9 de abril
17 15HO00 a 17H30 Banco Central de Timor-Leste (BCTL)

Resumo das contribuicdes recolhidas

1. Banco Mundial %— O._

Esta institui¢do sugeriu verificar as defini¢des constantes no artigo 2.° alinhando-as quando

possivel com outros normativos legais. Sugere aditar a definigdo de “6rgéo de administragdo” e
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“grupo bancario” por uma questio de seguranga juridica. Isto permitird, no artigo 93.° da
Proposta, delimitar com clareza as responsabilidades proprias do 6rgdo de fiscalizagdo e do 6rgfo

de administra¢do evitando assim incerteza juridica.

Um comentério ao artigo 4.° ¢ efetuado por forma a que a linguagem utilizada nfio comprometa
a independéncia do BCTL. Por outro lado, com referéncia ao artigo 8.° o Banco Mundial
relembra a necessidade de reservar a captagdo de depodsitos para instituigdes licenciadas e

supervisionadas pelo Banco Central. Tudo de acordo com os Principios de Basileia, CP4.

Nos pressupostos para a concessdo de licenga bancaria (artigo 13.%), a institui¢do sugere
considerar que as contribuigdes previstas no artigo 13.°n.° 1 al. ¢) sejam feitas em dinheiro ou
outra forma com elevada liquidez pois contribuigdes em espécie podem enfraquecer a qualidade
do capital. Referem igualmente a necessidade de prevenir a existéncia de “bancos de fachada” —
aqueles bancos constituidos numa jurisdi¢io em que ndo t€m presenca fisica significativa e
diregdo efetiva, ¢ que nfo integram um grupo financeiro regulado sujeito a supervisio
consolidada eficaz. Sugerem uma redag¢fio em que fique explicita a necessidade de verificar a
origem do capital inicial. Todas estas sugestdes sdo coerentes com os Principios de Basileia,
CPs5.

A institui¢do sugere que o registo previsto no artigo 34.° seja de acesso publico, nos termos dos
Principios de Basileia, CP4. A proposta prevé a existéncia de um registo especial organizado
pelo BCTL e identifica os factos sujeitos a registo, mas nfio consagra com suficiente clareza a
publicidade geral desse registo, limitando-se, no essencial, a admitir a passagem de certiddes a
quem demonstre interesse legitimo - artigo 37.°. Tal solugdo pode revelar-se insuficiente para
assegurar, de forma simples, imediata e acessivel, o conhecimento puiblico de quais as

instituigbes efetivamente autorizadas a operar em Timor-Leste.

Em termos comparados, a tendéncia mais comum nio & a publicidade irrestrita de todos os
elementos do registo, mas sim a divulgago publica, pelo menos, da identidade das entidades
autorizadas, da respetiva categoria institucional e da situacdo da licenga. Por isso, seria de
considerar, em sede de especialidade, a introdugdio de uma norma que imponha ao BCTL a

manutengdo e disponibilizagdo publica, designadamente por via eletronica, de uma lista
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atualizada das institui¢Ges financeiras autorizadas, com os elementos essenciais do respetivo
estatuto, reforcando assim a transparéncia do mercado, a protegdo dos clientes e a seguranga

juridica.

O Banco Mundial € critico da falta de determinag&o da frequéncia de apresentagio dos relatorios
sobre administragdo, operagdes, liquidez, solvéncia e rentabilidade, previstos no artigo 84.°.
Contudo, a mesma norma, no n.° 1, refere que tal documentagdo deve ser apresentada “no
formato e com o nivel de detalhe estipulados em regulamento do BCTL e submetidos nas datas

nos mesmos indicadas”.

E sugerido detalhar na legislagiio um sistema de informacéo de crédito (CRS). Trata-se de um
mecanismo institucional de recolha, tratamento, atualizagao e partilha de informag&o relativa as
responsabilidades de crédito de pessoas singulares e coletivas. Em termos praticos, trata-se de
um sistema que permite conhecer, em relagdo a determinado cliente, se este ja contraiu crédito,
qual o montante em divida, se tem incidentes de incumprimento, se presta garantias a terceiros
ou se apresenta um histdérico de pagamento regular. A sua utilidade principal esta na redugéo da
assimetria de informagdo entre institui¢gdes financeiras e clientes, permitindo uma avaliagdo mais
rigorosa do risco de crédito, prevenindo situa¢des de sobre-endividamento e favorecendo, em

tese, uma concessdo de crédito mais prudente e mais informada.

A proposta em analise ja toca marginalmente esta matéria ao incluir, no elenco das atividades
financeiras, a “prestagdo de servigos de recolha e prestagdo de informagdes de responsabilidade
de crédito” (artigo 6.°, n.° 2, alinea s)), sinalizando que o legislador reconhece a relevancia do
tema para o funcionamento do sistema financeiro. Todavia, a matéria ndo parece aconselhar mera
insercdo avulsa num diploma ja de si muito extenso e complexo. Um verdadeiro regime de
informacdo de crédito ndo respeita apenas a organizacdo do mercado financeiro; envolve
diretamente direitos fundamentais dos cidad&os, em especial a reserva da vida privada, a protecéo
dos dados pessoais, o direito ao bom nome e reputacdo, bem como garantias de acesso,
retificagdo e impugnagido de informagfo inexata ou desatualizada. Exige, por isso, disciplina
propria quanto aos sujeitos que podem fornecer e consultar dados, as categorias de informagéo
trativel, aos prazos de conservagdo, as garantias de confidencialidade e seguranca, aos direitos

dos titulares e aos mecanismos de supervisdo e responsabilizagdo. Por essa razdo, parece
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preferivel que a proposta apenas reconhega, em termos gerais, a admissibilidade ou relevancia
dos sistemas de informagfo de crédito, remetendo a sua disciplina material para diploma préprio.
Essa solugdo teria a vantagem de evitar o adensamento de uma lei bancaria ja excessivamente
carregada e, a0 mesmo tempo, permitiria construir um regime mais preciso, que d4 mais garantias

e tecnicamente ajustado a sensibilidade constitucional da matéria.

O Banco Mundial sugere um dever auténomo e geral de comunicag¢do ao BCTL de todos os
acordos parassociais enquanto tais. Ainda que a proposta ndo o estabeleca, esses acordos ndo
ficam contudo fora do radar prudencial. O artigo 2.°, n.° 1, alinea n), ao definir participagio
qualificada, manda contar, para o cdmputo dos direitos de voto, nfo apenas os votos formalmente
detidos, mas também os abrangidos por acordos relativos ao seu exercicio, 0s que possam ser
adquiridos por forga de acordo e os votos detidos por pessoas que tenham celebrado acordo
destinado a adquirir o dominio da sociedade, a frustrar a altera¢fio de dominio ou, de outro modo,
a constituir instrumento de exercicio concertado de influéncia. O artigo 2.°, n.° 3, vai ainda mais
longe ao presumir que os acordos relativos a transmissibilidade das acOes sdo instrumentos de

exercicio concertado de influéncia, admitindo apenas prova em contrario perante o BCTL.

Assim, mesmo sem uma comunicagfo auténoma do acordo, o BCTL pode atuar por outras vias.
Desde logo, a aquisicio ou aumento de participagio qualificada deve ser previamente
comunicada nos termos do artigo 109.% se a comunicagio for omitida ou for incorreta, o artigo
110.° permite a0 BCTL, a todo o tempo, declarar que a participagfio tem carater qualificado e
fazé-lo também quando conhega factos suscetiveis de alterar a influéncia exercida pelo respetivo
detentor na gestdo do banco. Além disso, o artigo 113.° permite ao BCTL inibir o exercicio dos
direitos de voto quando tenha havido omissdo da comunicagéo prévia, aquisig@o antes do decurso
do prazo legal ou aquisigo apesar de oposigdo do supervisor. Por fim, os proprios bancos tém o
dever de comunicar ao BCTL, logo que delas tenham conhecimento, as alteracdes relevantes
respeitantes a participagdes qualificadas, nos termos do artigo 116.°. O problema do regime,
portanto, ndo € a falta de poderes de reagdo do BCTL, mas antes a auséncia de uma regra mais

clara de transparéncia ex ante quanto aos préprios acordos parassociais.

Outra questéo levantada pelo Banco é a publicidade da metodologia para a escolha do capital

minimo (artigo 10.°) e o conceito de licengas restritas (artigo 12.°). E( &/
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A proposta ndo prevé atualmente qualquer causa de desqualifica¢do automatica por condenagéo
criminal. Com efeito, o artigo 27.°, n.° 6, estabelece expressamente que a condenagdo, ainda que
definitiva, ndo determina por si s6 a perda de idoneidade, devendo a sua relevancia ser apreciada
casuisticamente pelo BCTL. Esta solugfo ¢ defensavel, mas pode revelar-se excessivamente
aberta em situag¢des particularmente graves. O Banco Mundial pondera, por isso, a consagragio
de uma causa de desqualificagdo obrigatdria para um ntcleo muito restrito de crimes diretamente
incompativeis com o exercicio de fungdes de administragdo ou fiscalizagdo em institui¢Ges
financeiras, como, por exemplo, o branqueamento de capitais ou a falsificagdo de documentos.
Uma solugdo deste tipo reforgaria a certeza juridica, a uniformidade decisoria e a confianca
prudencial, sem afastar, para os demais casos, o modelo geral de apreciagéo individualizada da

idoneidade.

O artigo 98.° tem por objeto o risco de crédito e o risco de contraparte, sendo esse o sentido
dominante dos seus n.os 1 a 5. J& o n.° 6 introduz matérias que extravasam esse perimetro,
designadamente referéncias a recursos liquidos e a relagéo entre ativos e passivos, bem como a
correlagdo entre vencimentos e juros, que se aproXimam mais, consoante o caso, de requisitos de
liquidez ou de risco de taxa de juro. Essa solugio quebra a coeréncia sistematica do articulado e

dificulta a correta qualificagdo prudencial das regras em causa.

Assim, se o objetivo do artigo 98.°, n.° 6, for disciplinar exigéncias de liquidez, a sua sede mais
adequada serd o artigo 105.° se, pelo contrario, a intengédo for regular o risco de taxa de juro
associado ao desfasamento entre ativos e passivos, entfio a matéria devera ser integrada no artigo
103.°. Em qualquer caso, parece aconselhdvel desmembrar o atual n.° 6 e reconduzir cada
segmento a disposi¢do materialmente correspondente, preservando no artigo 98.° apenas o que

respeite verdadeiramente ao risco de crédito e ao risco de contraparte.

Uma solugdo concreta seria: a alinea a) deve passar para o artigo 105.°, por tratar claramente de
recursos liquidos; a alinea c) pode ficar no artigo 98.°, porque se liga diretamente a qualidade do
crédito, provisGes e créditos improdutivos; a subalinea ii) da alinea d) deve ser integrada no
artigo 103.°, porque respeita ao risco de taxa de juro e aos desfasamentos entre vencimentos e
juros de ativos e passivos; e a subalinea iii) da alinea d) deve ser deslocada para o artigo 102.°,

por respeitar a posi¢cdes em moeda estrangeira, metais e pedras preciosas, isto €, a um risco
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tipicamente de mercado/cambial. Quanto a alinea b) e a parte da subalinea i) relativa a
“investimentos realizados™: ou se reconduzem, com melhor formula¢do, a um problema de
concentragfo/exposi¢do patrimonial, ou entdo deveriam ficar num artigo auténomo sobre outros
limites prudenciais. Esta solugfio é, alids, mais proxima da légica portuguesa: o enquadramento
prudencial trata separadamente o risco de crédito/contraparte, o risco de taxa de juro da carteira
bancdria e o risco de liquidez, e 0 Banco de Portugal tem mesmo instru¢fo prépria para o reporte
do IRRBB (interest rate risk in the banking book), enquanto a sua taxonomia de supervisdo
distingue autonomamente categorias como risco de crédito de contraparte, risco de liquidez e

risco de taxa de juro da carteira bancaria.

O Banco Mundial também sugere uma cldusula que especifique que a Lei do Sistema de
Pagamentos continua em vigor e hierarquia de leis. Contudo, no sistema juridico timorense, a
Lei s6 deixaria de estar em vigor se isso fosse expressamente previsto e no sfo previstas

hierarquias.

A proposta suscita uma dificuldade relevante de articulacdio com o Decreto-Lei n.° 17/2015, de
24 de junho, que aprovou o Sistema Nacional de Pagamentos. Com efeito, o artigo 5.°, n.° 5,
alinea g), da proposta qualifica os prestadores de servigos de pagamento e os operadores de
sistemas de pagamento como institui¢Ses financeiras nio bancarias, e o artigo 56.°, n.° 1, sujeita
essas entidades, cumulativamente, a legislagio especial e, “com as necessarias adaptagdes”, a
partes extensas do novo regime geral. Ora, o Decreto-Lei n.° 17/2015 ja contém um quadro
auténomo de autorizagdo, ao atribuir ao BCTL poderes para autorizar prestadores de servigos de
pagamento e operadores de sistemas € ao estabelecer, como principio, que nenhuma pessoa pode
prestar servigos de pagamento ou operar um sistema sem autorizagfo do Banco Central. Além
disso, o proprio Decreto-lei prevé uma regra anti duplicagéo apenas para os bancos j licenciados
para prestar servigos de pagamento, o que mostra que o regime de pagamentos foi concebido

como regime especial auténomo de autorizagio.

O problema ndo €, propriamente, o de haver dois reguladores diferentes, mas o de poderem
coexistir, perante a mesma autoridade, dois titulos ou dois percursos que autorizam parcialmente
sobrepostos, sem clausula legal suficientemente clara de prevaléncia ou nfo duplicagdo. A

incerteza € agravada pelo facto de a proposta néo proceder a revogacfo expressa do Decreto-Lei
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n.° 17/2015, limitando a sua norma revogatoria ao Regulamento UNTAET n.° 2000/8. A solugdo
mais prudente seria introduzir uma clausula expressa de coordenagéo, estabelecendo que os
prestadores de servicos de pagamento e os operadores de sistemas de pagamento continuam
sujeitos, quanto a autorizagdo e ao respetivo regime especial, ao Decreto-Lei n.° 17/2015 e
respetiva regulamentacdo, aplicando-se a nova lei apenas subsidiariamente, na medida em que
seja compativel e na auséncia de disciplina especial. Melhor ainda, deveria acrescentar-se que a
qualificag¢do dessas entidades como instituigdes financeiras ndo bancarias ndo determina, por si
s0, a necessidade de obter segunda autoriza¢do quando ja exista autorizagdo valida ao abrigo da

legislacdo especial do sistema nacional de pagamentos.

2. Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB)

O ADB ¢ favoravel a melhoria da legislagdo no setor bancario de forma a melhorar o ambiente
de negocios em Timor-Leste. A proposta é assim bem-vinda e alinha-se com as melhores praticas
internacionais. Nomeadamente ao nivel do licenciamento do BCTL, luta contra o branqueamento
de capitais e o combate ao financiamento do terrorismo e melhora a governagio e gestdo

bancaria.

A institui¢do propde condensar a legislagdo de forma a ser mais concisa e compreensivel
deixando detalhes para regulamentagdo do banco central. No entanto sugere melhorar as
provisdes de servigos financeiros (artigo 6.°) consolidando as atividades enumeradas. Atividades
como a emissfo de dinheiro eletronico pode ser excluida considerando os riscos associados.
Sugerem aditar artigos relativo a cada servigo financeiro por forma a que seja detalhado o que

significa.

Num quarto comentario visando o reforgo da estabilidade financeira sugere-se a imposicéo de
um limite explicito as atividades bancérias. S#o referidas, por exemplo, restrigdes regulatorias
quantitativas explicitas: o nimero de empréstimos agregados concedidos por um banco a uma
pessoa e pessoas relacionadas nfo deveriam poder exceder 20% do capital bancario; a quantidade

de garantias emitidas por um banco nfo deveria exceder o total do capital do banco; proibi¢éo
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de empréstimo, por um decurso de tempo inicial, a pessoas relacionadas com o banco, entre

outras.

Foi igualmente referida a necessidade de expansdo de requisitos de reporte e de frequéncia no
reporte. A este propoésito o Artigo 82.° deveria ser expandido por forma a manter sempre

atualizados os membros dos 6rgdos de gestéo, demonstragfo de resultados entre outros.

Relativamente a garantia de depdsitos, o ADB veio sugerir que o mesmo seja relegado para

legislac@o especial, como acontece em outros sistemas juridicos.
3. Tane — Associagio de Defesa do Consumidor

A Associagdo veio a presenga da Comissfo assinalando que a proposta de lei é relevante, uma
vez que varios clientes e consumidores tém sido afetados por praticas nefastas do sistema
bancario em Timor-Leste. A titulo de exemplo, a Associagio referiu que tém sido apontadas
situagdes de falta de transparéncia. Referiu que, atualmente, o BNU ¢ o vinico banco com
presenga historica em Timor-Leste, enquanto os restantes bancos tém sido alvo de diversas

reclamagdes por parte dos clientes.

Conclui que esta iniciativa da lei é positiva e espera-se que, com a sua entrada em vigor, o sistema

bancério possa melhorar e modernizar-se em Timor-Leste.

4. Camara de Comércio e Indiistria de Timor-Leste

Esta entidade alerta para riscos relativos 4 escassez de pessoal qualificado e a lentido do sistema
legislativo e administrativo; a inclusdo financeira em Areas remotas; literacia financeira;

infraestrutura digital e identificagfio e ciberseguranca.

Por outro lado, a Camara deixou alertas relativos ao setor privado. Exigéncias de transparéncia
¢ reporte, aperto no risco de crédito, adaptagfio a novas tecnologias (fintech), conformidade com
AML/CFT. Identificou riscos de exclus@io de empresarios do setor informal ou de zonas rurais
fiquem a margem do sistema pela sua complexidade, custos de conformidade (taxas bancérias,

custos de auditoria e consultoria) e inflago.

A Camara problematiza 0 montante minimo de capital de US$ 25.000.000. Comparativamente

refere o Vietname com exigéncia, em moeda local, do correspondente a US$ 120.000.000,
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Indonésia com US$ 190-200.000.000, Filipinas com US$ 45-50.000.000 ou 0 Camboja com US$
75.000.000.

5. Representacio do Trabalhadores Bancarios

Apesar de convocada pelos servicos da Comissédo, esta entidade ndo marcou presenga nas

audiéncias publicas.

6. Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste

O BNCTL considera a proposta positiva, em principio. Contudo alerta para questdes a clarificar.
Em primeiro lugar questiona qual o regime a aplicar a bancos publicos. Questdo diferente mas
também ligada a esta € a necessidade de um periodo de transico e adaptagio ao regime geral
mais longo. O banco também critica a falta de concretizagdo dos critérios que irdo presidir a
fixag@o das contribuigdes para o fundo de resolugéo e fundo de garantia de depositos. Considera
que tal pode conduzir a dificuldades na antecipagdo e integracdo de tais contribui¢cdes no

planeamento financeiro das institui¢des.

O BNCTL entende também que a Proposta ndo clarifica de forma suficientemente precisa a
delimitagfo entre as competéncias do acionista e as do 6rgéo de administragdo, podendo resultar
em incerteza juridica. A proposta ndo é, contudo, totalmente omissa: ela diz, por exemplo, que
os membros dos 6rgéos de administragéo e fiscalizagdo sdo nomeados pela assembleia geral dos
acionistas, que a assembleia geral aprova a politica interna de selegdo e avaliagdo desses
membros, e que o 6rgdo de administra¢do ¢ globalmente responsavel pelo risco do banco. Além
disso, a prépria definigdo de “direcdo de topo™ a coloca como responsavel pela gestédo corrente
perante o 6rgdo de administragdo. Portanto, hd uma delimitagdo de base entre acionistas, orgéo

de administragdo e dire¢do de topo.

O banco entende ainda que o refor¢o do regime sancionatdrio deve vir acompanhado de
salvaguardas adequadas em matéria de proporcionalidade, previsibilidade e seguranca juridica,

de modo a assegurar uma aplica¢do equilibrada das sang¢Ges.

Por fim, o banco refere que face a extensio e complexidade das obrigagdes impostas seria

o O

conveniente uma aplicagdo faseada e com tempo suficiente.
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7. Banco ANZ

Esta institui¢do veio a presenca da Comisséo referir que ha um foco pesado no BCTL enquanto
supervisor Unico: € necessario ver que tal pode perturbar a criagdo de futuros érgfos supervisores

nas areas dos seguros e do mercado de capitais.

O banco refere dificuldades operacionais em assegurar o funcionamento integral dos seus
sistemas nas linguas oficiais. Essa dificuldade nfo elimina a exigéncia legal de informagfo ao
consumidor em lingua oficial. Com efeito, a Lei n.° 8/2016, de 8 de julho, Lei de Protecdo ao
Consumidor, determina que a informagfio aos consumidores & prestada nas linguas oficiais e
impde ao Estado a adogdo das medidas necessarias para garantir que a informacéo
disponibilizada pelos fornecedores respeita esse dever; além disso, estabelece que as
informagdes relativas a bens ou servigos oferecidos no mercado nacional devem ser prestadas
numa das duas linguas oficiais, que os contratos e a emissdo de faturas ou recibos devem ser
redigidos numa das duas linguas oficiais e que, quando existam versdes em linguas estrangeiras,
estas apenas podem assumir carater complementar. Neste quadro, o artigo 221.°, n.° 4, da
proposta, ao admitir a utilizag@o de linguas estrangeiras e apenas em alternativa uma das linguas
oficiais, corre o risco de colidir com o regime legal de prote¢do do consumidor, enfraquecendo

a inteligibilidade da informagfo bancéria e a tutela da posig¢do contratual do cliente.

O banco recorda, e bem, que varias provisdes desta proposta necessitarfio de ser formuladas em

Decretos-Lei e até em instrugdes prudenciais no futuro.

8. Banco Nacional Ultramarino

O Banco Nacional Ultramarino reconheceu os méritos gerais da iniciativa para a modernizago
do setor bancério timorense, mas assinalou, na qualidade de sucursal de banco estrangeiro, um
conjunto de reservas relevantes quanto ao regime aplicavel as sucursais, em especial no que
respeita ao artigo 49.° da proposta. Em primeiro lugar, foi questionado o montante do capital
minimo de USD 25.000.000, por se tratar de um patamar particularmente elevado para o mercado
timorense e cuja justificagdo prudencial deveria, no entender do banco, ser explicitada com maior
clareza. Por exemplo, importa esclarecer se o montante devera ficar imobilizado ou pode ser
utilizado. Em segundo lugar, suscitou dividas a exigéncia de deposito desse capital num banco

autorizado em Timor-Leste, uma vez que a redagio da proposta nfo esclarece suficientemente
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se tal deposito pode ser efetuado também em sucursal de banco estrangeiro autorizada a operar
no pais ou apenas em bancos constituidos ao abrigo do direito timorense. Se esta ultima for a
interpretagdo correta, a solu¢do podera levantar problemas de concorréncia, proporcionalidade e
igualdade de tratamento entre operadores, ao impedir que as préprias sucursais autorizadas

recebam os montantes afetos as demais sucursais.

Importa ainda para o banco esclarecer o artigo 49.° n.° 3 relativo & obrigatoriedade de aplicagdo
em Timor-Leste dos fundos do capital, reservas e depdsitos ou outros recursos captados em
Timor-Leste. Na verdade, a medida pode até suscitar reservas se for desenhada ou aplicada como
imobilizagio rigida e desproporcionada de fundos em outra instituigdo bancéria local, sem
adequada justificagdo prudencial, sem reconhecimento de equivalentes € sem regime transitorio
claro. Nessa hipotese, a insuficiente proporcionalidade prudencial e possivel distor¢do
concorrencial pode criar tensdo com as exigéncias de transparéncia, previsibilidade e tratamento
ndo arbitrario relevantes no quadro juridico nacional e até no dmbito do GATS. Estas
preocupagdes convergem, em larga medida, com observagdes ja desenvolvidas no corpo do
presente Relatorio e Parecer a propdsito do regime das sucursais de bancos estrangeiros, do
montante uniforme do capital minimo e da necessidade de evitar solugdes que imponham

imobilizagdo abrupta de liquidez sem justificagdo prudencial suficientemente densificada.

O BNU chamou ainda a ateng¢fo para a insuficiente densificagdo do regime transitério. Em
particular, observou que a proposta ndo contém regra suficientemente clara que assegure a
manutencio transitdria da validade das licengas bancarias atualmente em vigor, nem fixa com
precisdio o prazo concedido as entidades ja instaladas para se adaptarem aos novos requisitos
legais, designadamente quanto ao eventual deposito do capital minimo previsto no artigo 49.°. A
observagio merece consideragfo, porquanto a auséncia de um regime transitério robusto pode
gerar incerteza juridica, perturbagdo operacional e custos de adaptagfo desproporcionados para
operadores que ja exercem atividade legitimamente no mercado timorense. Também este ponto
coincide, no essencial, com a andlise ja feita no relatorio quanto a necessidade de disposi¢Ges

transitorias mais claras e diferenciadas para bancos locais, sucursais estrangeiras e demais

,ﬁadﬁﬁx

entidades ja autorizadas.
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Por fim, o banco assinalou dificuldades de articulagdio entre o regime sancionatério geral da
proposta e regimes sancionatérios especiais atualmente constantes da regulamentagfo do BCTL,
designadamente a propdsito da coexisténcia entre o artigo 252.° da proposta e normas constantes
da Instrugdo n.° 27/2024, sem que o diploma esclareca devidamente a relagdo de prevaléncia
entre esses regimes durante o periodo transitério. No entender do BNU, esta sobreposi¢éo pode
gerar duvidas juridicas relevantes, incluindo risco de duplicagdo sancionatoria e compressdo do
principio ne bis in idem, sobretudo tendo em conta que o artigo 283.° prevé um periodo de um
ano para adapta¢do normativa em que poderfio coexistir, a0 menos parcialmente, a proposta e
regulamentagdo anterior. A observagio merece ponderagdo em sede de especialidade,
recomendando-se que o legislador reforce as normas de articulagfo e coordenacdo entre 0 novo
regime legal e os regulamentos do BCTL que permane¢am temporatiamente em vigor,
assegurando entrada em vigor harmonizada e clarificagdo da relagdio entre regimes gerais e
especiais. No mesmo contexto, foi ainda defendida a revisdo da redagdo do artigo 252.°, em
particular da categoria de infragdes “especialmente graves”, ponto que também se articula com
a necessidade, ja assinalada no presente relatério, de uniformizagdo terminolégica e de melhor

coordenagdo com o futuro regime geral de contraordenagdes.

O artigo 252.° ¢ ainda referido pelo banco como contendo lapsos de remissdio que cumpre
melhorar na redagfo final da legislagfio. A saber: artigo 252.° n.° 1, alinea h) onde a remisséo
para o artigo 124.° se encontra repetida; na alinea y) a remissio para o artigo 82.° parece incorreta

e alinea z) cuja remissdo para o artigo 12.° parece incorreta merecendo substituigdo para o artigo
9515

O banco faz ainda referéncia as preocupacoes expressas pelo banco Mandiri no que respeita ao

regime de publicidade imposto pelo artigo 75.°.

9. Banco Mandiri

O banco aludiu para a necessidade de a proposta distinguir com maior precisdo o regime
aplicavel as institui¢Ses financeiras constituidas em Timor-Leste como entidades juridicamente
autonomas e o regime aplicavel as sucursais de bancos estrangeiros integradas em grupos
bancdrios internacionais. No seu entendimento, essa diferenga nfio é meramente formal, mas tem

consequéncias prudenciais relevantes: as sucursais estrangeiras operam no quadro de balancos,
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capital, liquidez e gestdo de risco que permanecem, em larga medida, integrados e consolidados
no grupo bancario de origem, ao passo que as entidades localmente constituidas suportam
autonomamente esses encargos e riscos no plano patrimonial e regulatorio. Por essa razdo, o
banco defendeu que a proposta deveria densificar melhor o tratamento prudencial das sucursais
estrangeiras, designadamente quanto ao modo de célculo dos racios de capital, de liquidez e de
saude financeira, tendo em conta a sua inser¢&o num grupo global e a existéncia de mecanismos
de suporte da sede. Referiu ainda que, em sistemas comparados como os da Australia e de
Singapura, a distin¢do entre entidades localmente constituidas e sucursais ou marcas estrangeiras

projeta-se em diferentes niveis de exigéncia prudencial, supervisdo e reporte.

No seu entendimento, a lei deveria deixar espaco para regulamentagdo prudencial mais
detalhada, mas sem perder de vista a necessidade de enunciar no préprio diploma os elementos
essenciais que permitam aos operadores compreender antecipadamente o quadro de obrigagdes
a que ficarfo sujeitos. Esta preocupagéo é coerente com as reservas ja identificadas no relatoério
quanto a necessidade de maior clareza legal em matérias como capital minimo, adaptacdo de
entidades ja instaladas no mercado e reconhecimento de equivalentes prudenciais para sucursais

de bancos estrangeiros.

No que respeita ao artigo 66.°, a posi¢do do banco parece traduzir uma preocupac¢do com o
alcance das exce¢des ao dever de confidencialidade, em especial quando estejam em causa
pedidos de informagdo por autoridades judiciais ou outras entidades publicas. A preocupagido
central parece ser a de assegurar que a colaboragdo com autoridades competentes ndo
compromete indevidamente a protegio dos direitos dos clientes nem conduz a divulgagdo

excessiva ou pouco delimitada de dados bancarios.

J4 quanto ao artigo 75.°, a observago parece dirigir-se ao regime aplicavel a publicidade e
comunicagdo comercial dos bancos, incluindo antincios, materiais promocionais, patrocinios e
contetidos difundidos em redes sociais. O banco sugere, ao que tudo indica, que a proposta
esclareca melhor se tais materiais devem ser previamente submetidos ao Banco Central, em que

termos isso ocorre e como distinguir comunicagfes puramente comerciais de comunicagdes com

finalidade educativa ou informativa. )4 dx\ 0\,
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10. Banco Nosso Futuro

Esta instituicdo apoia a Proposta e em termos gerais aconselha cautela com o respeito pelo
principio da proporcionalidade. Chama & atengfio para prazos de transi¢do adequados para os

requisitos de capital tomando em considerac3o a dimensio das institui¢des.

Os requisitos periédicos obrigatérios de capitalizacdo do banco podem, na opinido desta
instituigdo, gerar incerteza no planeamento do capital bancarios afetando especialmente os
planos de investimento. Sugere-se flexibilidade de forma a evitar impactos negativos na inclusio

financeira.

O banco considera o regime de participagio qualificada (artigo 45.°) — nomeadamente o limiar
de 10% como adequado, mas recomenda flexibilidade na sua aplicagdo. O banco apoia também
a instituicio de mecanismos de resolu¢do bancaria. Chama, contudo, a atengfio para os custos
nas entidades bancarias pelo que recomenda que as contribui¢des sejam definidas de forma

moderada e proporcional.

O banco aconselha um reforgo da prestagfio de contas através da defini¢do de prazos por
exemplo. Por outro lado, recomenda que, no que concerne ao Fundo de Garantia de Depésitos,
o mesmo seja dotado de personalidade juridica propria bem como de autonomia administrativa
e financeira. A institui¢io pronuncia-se ainda sobre a auséncia de efeito suspensivo do artigo
278.° da proposta: considera que, em certos casos, tal pode colocar em causa o direito de acesso

a justica.
11. Federal Insurance Timor, S.A.

A instituicdo financeira veio & presenca da Comissdo por forma a partilhar a sua situagio
particular no que respeita a aplica¢o da presente legislagdo. Face ao seu regime particular néio
bancério néo esperam que a presente lei possa causar-lhes particularmente muitas dificuldades

de aplicag¢do.

12. Kaebauk Investimentu no Finansas

Esta entidade, apesar de convocada pelos servigos da Comissdo, ndo marcou presenca nas

audiéncias publicas. H
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13. Telemor

Veio esta fintech pronunciar-se sobre a Proposta chamando a atenc¢fo, no contexto do artigo 56.°,
para a necessidade de clarificar que ha risco de sobreposi¢@o entre a Proposta e o Decreto-Lei
n.° 17/2015, que ja contém quadro auténomo de autorizagdo de prestadores de servicos de
pagamento e operadores de sistemas. O operador responsavel pelo servigo de transferéncias
Mosan analisa comparativamente regimes de Singapura, Portugal, Mogambique e Indonésia
referindo que todos estes paises consagram sistemas com legislagdes dedicadas para estes
regimes e-wallet face as suas especificidades. Aconselha, portanto, a que estes operadores néo

fiquem sob o regime da proposta.

Por outro lado, a empresa sugere a criagdo de nova legislacdo para fomentar a inovagéo e

pagamentos transfronteiri¢os.

14. Tellin Digital Solutions Lda. (T-Pay)

Esta entidade, por indisponibilidade de agenda e apesar de convocada pelos servigos da

Comissdo, ndo marcou presenga nas audiéncias publicas.

15. Western Union Timor-Leste

b

A institui¢do financeira veio a presenga da Comissdo por forma a partilhar a sua situagdo
particular no que respeita a aplicagdo da presente legislagdo. Face ao seu regime particular néo
bancario ndo esperam que a presente lei possa causar-lhes particularmente muitas dificuldades

de aplicacdo.

16. Ministério das Financas

O Ministério das Finangas, por indisponibilidade de agenda e apesar de convocado pelos servigos

da Comissdo, ndo marcou presenca nas audiéncias publicas.

17. Banco Central de Timor-Leste

O Senhor Governador do Banco Central de Timor-Leste comegou por referir que a iniciativa da
presente proposta de lei partiu do proprio Banco Central, por ser esta a instituicdo competente
para promover a revisio dos quadros legais associados ao desenvolvimento e 8 modernizagéo do

setor financeiro em Timor-Leste. d} é:"
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A sua intervengéo foi organizada em quatro partes:
O contexto atual e a relevéncia do novo regime

O Senhor Governador sublinhou, em primeiro lugar, que o Banco Central ¢ uma institui¢do
independente, que atua no quadro do seu mandato legal € com base no seu préprio plano ou
programa de ag8o, sem intervengéio do Governo na sua atuagfo técnica. Referiu ainda que duas
leis assumem especial importancia para o Banco Central: a respetiva Lei Orgénica e a Lei do

Fundo Petrolifero.

Explicou que, nos termos da Lei Organica, o Banco Central exerce competéncias fundamentais
em quatro grandes dominios: assegurar a estabilidade dos precos através da politica monetaria;
assegurar a estabilidade financeira; promover e desenvolver o sistema nacional de pagamentos;
e prestar assessoria ao Governo, designadamente através do fornecimento de dados e informacéo
economica e financeira. Acrescentou também que o Banco Central desempenha fun¢des na

gestdo do investimento do Fundo Petrolifero.

Quanto a necessidade do novo regime, 0 Governador observou que continua ainda hoje a aplicar-
se 0 Regulamento UNTAET n.° 8/2000, relativo ao licenciamento e supervisdo da atividade
financeira, incluindo os bancos que operam em Timor-Leste, pelo que se tornou necessario

atualizar as exigéncias legais aplicaveis ao setor.

Segundo a sua exposi¢do, o contexto atual caracteriza-se por trés elementos principais: o
aumento da complexidade do sistema financeiro; o avango da tecnologia na inddstria financeira;
e o facto de os bancos que operam em Timor-Leste ndo servirem apenas a economia nacional,
estando também integrados em atividades econémicas internacionais. Nessa medida, o novo
regime pretende responder as exigéncias do contexto atual, atualizar o quadro legal em vigor e

refor¢ar o mandato do Banco Central de Timor-Leste.
Os objetivos do diploma

O Governador identificou trés objetivos fundamentais para a proposta de lei. Em primeiro lugar,
pretende-se modernizar e alinhar o quadro legal com os padrdes internacionais de

desenvolvimento financeiro. Referiu que o projeto de lei foi desenvolvido com apoio e
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articulagio com o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco de Portugal e as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), com as adaptagBes necessdrias ao contexto
timorense. Sublinhou ainda que o diploma inclui o refor¢o das medidas de prevengio e combate

ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Em segundo lugar, pretende-se reforcar a resiliéncia do sistema financeiro, através do
fortalecimento das competéncias de supervisdo. Neste ponto, o Governador chamou a atengdo
para o risco sistémico, isto €, para a possibilidade de a faléncia de um banco afetar outras
institui¢des e, por essa via, comprometer a economia no seu conjunto e o desenvolvimento do

pais.

Em terceiro lugar, pretende-se reforcar a estabilidade e a confian¢a no sistema financeiro,
promovendo maior solidez institucional e contribuindo para um desenvolvimento econémico

mais sustentavel.
As principais matérias ou conteudos da proposta

O Governador referiu que a proposta abrange, essencialmente, dois grandes componentes. O
primeiro respeita ao sistema financeiro em sentido amplo, incluindo o Banco Central de Timor-
Leste, os bancos e outras institui¢des financeiras. O segundo respeita especificamente a atividade

bancaria em Timor-Leste.

Sublinhou que a proposta reforga a supervisdo e a regulago exercidas pelo BCTL, conferindo-
lhe um papel mais rigoroso e mais eficaz. Referiu igualmente que o diploma estabelece
disposi¢Ges relativas a criagdo do Banco de Desenvolvimento, nomeadamente nos artigos 5.°,
56.° € 57.°. Acrescentou que a proposta inclui mecanismos de protegdo e seguranga do sistema
financeiro, designadamente em matéria de recuperagdo em situa¢des de insolvéncia e fundo de

garantia de depdsitos.

Foram também destacadas as regras de governacgéo e de conduta, orientadas para a promogéo da

boa governag@o, da gestdo de riscos e da estabilidade das institui¢des financeiras.

As implicagdes para o desenvolvimento econdémico do pais.

4 A G
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Segundo o Governador, a proposta podera produzir quatro efeitos positivos principais sobre o
desenvolvimento econémico do pais. Em primeiro lugar, permitird mobilizar a poupanca de
forma mais eficiente. Em segundo lugar, poder4 aumentar o acesso ao crédito. Em terceiro lugar,
um quadro legal mais forte e mais credivel podera atrair investimento. Em quarto lugar, a lei

podera apoiar o setor privado, facilitando o seu desenvolvimento.

O Governador referiu ainda que ser4 (til continuar a trabalhar em conjunto entre 0 Banco Central
e 0s servigos técnicos do Parlamento Nacional, de forma a harmonizar os artigos da proposta e
a identificar matérias que, se necessario, possam vir a ser objeto de regulamentagfo por decreto-

lei.

A proposito do capital minimo exigido para a criagéo de bancos em Timor-Leste, observou que,
com base em estudos comparados realizados na regifio e no Pacifico, o valor de USD 25.000.000
¢ considerado razo4vel. Ainda assim, admitiu que, se os Senhores Deputados entenderem rever

esse montante, o capital minimo n3o deveria, em sua opinifio, ser fixado abaixo de USD
20.000.000.

Em interpelagdo, a Senhora Deputada Angelina Sarmento comegou por assinalar a diferenca
entre o capital minimo previsto no Regulamento UNTAET n.° 8/2000, fixado em USD
6.000.000, e 0 montante de USD 25.000.000 constante da proposta, referindo as preocupagdes
manifestadas pelos bancos comerciais que operam em Timor-Leste através de sucursais e que
consideram dificil cumprir esse novo requisito. Em resposta, o Governador reiterou que o
montante proposto resulta de estudos comparativos realizados na regifio e no Pacifico. Em
segundo lugar, foram levantadas preocupagdes quanto & alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° e a
exigéncia de capital minimo relativamente as sucursais. O Governador respondeu que a sucursal
¢ apenas uma extens#o do escritério principal situado no estrangeiro, mas que, ainda assim, a sua
instalago em Timor-Leste deve obedecer aos requisitos fixados na proposta, incluindo o capital
minimo previsto. A Deputada questionou ainda a falta de defini¢io clara de institui¢Oes
financeiras no artigo 5.°, designadamente quanto a companhias e intermediarios de seguros. Em
resposta, o Governador afirmou que a proposta adota uma nogéo ampla de sistema financeiro,
abrangendo também companhias de seguros, sem prejuizo de a respetiva disciplina operacional

depender de legislagdo especial. A mesma Deputada questionou igualmente o tratamento do
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Banco de Desenvolvimento nos artigos 56.° € 57.°, observando que a exposigdo de motivos ndo
explicita suficientemente os fins da sua criacdo. O Governador respondeu que existe ja um
decreto-lei especifico sobre essa matéria, acrescentando que um banco de desenvolvimento pode
ser criado com base neste quadro legal, mas que apenas exercera atividade de concessdo de
crédito, sem captacdo de depositos do publico. Por fim, a Deputada questionou se a criagdo de
um banco de desenvolvimento por decreto-lei, nos termos do artigo 57.°, n.° 1, seria suficiente,
ou se tal matéria nfio deveria constar de lei do Parlamento. O Governador respondeu que,
segundo a pratica e os padrdes internacionais, € essencial a existéncia de um quadro legal claro
quando estdo em causa recursos financeiros, admitindo, porém, que aspetos mais detalhados

possam ser regulados por decreto-lei.

A Senhora Deputada Maria Angélica Rangel colocou uma questéo relativa ao artigo 132.°,n.° 1,
alinea a), perguntando se todas as institui¢des bancdrias ficariam obrigadas a enviar ao BCTL
copias das atas das suas reunides. O Governador esclareceu que ndo existe uma obrigagio de
envio automatico e sistemdtico de todas as atas, mas que, no dmbito das competéncias de
supervisdo, o BCTL pode solicitar, sempre que o considere necessario, copias das atas relevantes,

devendo as entidades supervisionadas satisfazer esse pedido.

A Senhora Deputada Cedelizia sugeriu a constitui¢do de uma equipa conjunta entre o Banco
Central e o Parlamento Nacional, com vista a andlise de disposi¢des que possam Vir a ser
eliminadas ou cuja regulamenta¢do possa ser remetida para decreto-lei, referindo, a titulo
exemplificativo, o artigo 240.°. Em resposta, o Governador manifestou concordancia quanto a
necessidade de introduzir ajustamentos no texto, observando, contudo, que os Senhores
Deputados poderdo proceder as altera¢des que entendam adequadas na fase de discussdo na

especialidade, momento em que o articulado podera ser revisto com maior precisdo.

IX — CONCLUSOES

1. A Proposta de Lei n.° 22/VI (2.%), relativa ao Regime Geral do Sistema Financeiro e da
Atividade Bancaria, reveste natureza manifestamente estrutural para o ordenamento juridico

timorense: a iniciativa pretende substituir, em medida significativa, um quadro ainda
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parcialmente assente no Regulamento UNTAET n.° 2000/8, na Lei Orgénica do Banco
Central de Timor-Leste, em decretos-leis setoriais e em regulamentacgio infralegal emitida
pelo BCTL, instituindo uma moldura unitaria para o acesso a atividade financeira e bancaria,
para a supervisdo prudencial e comportamental, para a gestdo de crises bancérias, para a

protecdo institucional dos depositantes e para o regime sancionatério aplicavel.

O relatério permite concluir que a necessidade de uma reforma desta amplitude se encontra
materialmente justificada. O sistema financeiro timorense continua marcado por
fragmentagdo normativa, obsolescéncia parcial de alguns dos seus diplomas de base, reduzida
profundidade do mercado, excesso estrutural de liquidez, fraca intermediagfo produtiva,
assimetrias territoriais no acesso a servicos financeiros e dependéncia significativa de
regulamentagfo infralegal para o funcionamento do setor. A isso acrescem as exigéncias
decorrentes da integra¢dio externa de Timor-Leste, designadamente apds a adesdo 8 OMC e a
integrago na ASEAN, bem como a necessidade de refor¢ar a conformidade do quadro
nacional com standards internacionalmente reconhecidos em matéria prudencial, de
integridade financeira ¢ de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo. Ha, pois, base suficiente para afirmar que a iniciativa responde a um problema

regulatorio real e ndo a uma simples opgdo de reorganizagio formal.

A proposta apresenta, por isso, méritos relevantes e n3o deve ser desvalorizada no seu alcance
positivo. Entre esses méritos contam-se a tentativa de sistematizar num unico diploma
matérias hoje dispersas; a atualizagfo do regime prudencial e do regime de acesso 4 atividade;
a criagfo de instrumentos especificos de gestdo de crise, incluindo resolucéio e garantia de
depdsitos; o enquadramento dos bancos de desenvolvimento; o refor¢o dos poderes de
superviséo do Banco Central; ¢ a preocupacfio de aproximar o ordenamento timorense de
modelos regulatérios contemporaneos. Em termos de politica legislativa, trata-se de uma
iniciativa ambiciosa e, em larga medida, oportuna, apta a suprir lacunas relevantes do quadro

vigente e a oferecer ao setor financeiro uma base legal mais coerente e moderna.

Néo obstante esses méritos, o relatorio evidencia igualmente que a proposta, tal como se

encontra redigida, apresenta fragilidades importantes de técnica legislativa, de legistica e de
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coordenagdo normativa. Entre elas destacam-se a confusido entre exposi¢do de motivos e
predmbulo; o uso pouco uniforme de definigdes, siglas e remissdes; a existéncia de conceitos
excessivamente abertos ou insuficientemente densificados; a oscilagdo terminolégica em
partes relevantes do diploma, em especial no regime sancionatorio; a remissdo excessiva para
regulamentacdo futura do BCTL em matérias que pediriam maior densidade legal; e a
articulagdo nem sempre clara com legislagdo setorial ja em vigor, designadamente nos
dominios dos pagamentos, da prote¢do do consumidor financeiro, da AML/CFT e da futura

regulacdo de setores ndo bancarios.

O relatorio permite ainda concluir que o diploma levanta questdes materiais relevantes quanto
a delimitagfo do perimetro regulatorio e a coeréncia das categorias institucionais que adota.
A proposta amplia significativamente o conceito de institui¢des financeiras, inclui na mesma
moldura sujeitos muito diversos e deixa em varios pontos por esclarecer a articulagfo entre
atividade bancaria em sentido proprio, outras atividades financeiras reguladas e atividades
instrumentais ou complementares. Essa dificuldade torna-se especialmente visivel na relagéo
entre bancos, institui¢des financeiras nfo bancarias, instituigdes de microfinancas, operadores
de sistemas de pagamento, prestadores de servigos de pagamento e bancos de
desenvolvimento. Sem uma densificagéo legal mais clara, pode subsistir o risco de incerteza
quanto ao regime de acesso, ao grau de reserva de certas atividades, & intensidade da

supervisdo prudencial aplicavel e a articulagdo com legislagdo especial ja existente.

Em matéria institucional, a proposta confirma e refor¢a a centralidade do BCTL no sistema
financeiro timorense, o que ¢ compreensivel num mercado de pequena dimensdo e
institucionalmente concentrado. O diploma acumula no BCTL fun¢des normativas,
licenciadoras, supervisoras, inspetivas, corretivas, sancionatérias e de intervencdo em
situag¢Ges de crise, sem que, em todos os casos, a delimitagéo dos seus poderes mais intrusivos
ou a densidade do controlo jurisdicional surjam com clareza equivalente. Sob este prisma, o

relatorio aponta para a necessidade de discusséo sobre o reforgo de deveres de fundamentagéo,
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clarificar o regime de impugnagéo e rever algumas normas em que a atuacdo administrativa

se aproxima excessivamente da reserva de jurisdigao.

O diploma suscita reservas materiais e constitucionais que ndo podem ser tratadas como meras
questdes de técnica redacional. O relatério assinala, em linha com a Nota de Admissibilidade,
problemas quanto & intervencdio do BCTL em reclamagdes de clientes, & tipificagio penal
assente em conceitos excessivamente vagos, ao regime de acesso coercivo a instalag¢des e
documentos sem mediagfo judicial bastante, 4 dependéncia da desisténcia da acusacio do
Ministério Publico da concordancia do BCTL e as limitagdes amplas ao efeito util do controlo
Jurisdicional e cautelar. Independentemente da avaliagdo final que venha a ser feita na
especialidade, trata-se de pontos que exigem reaprecia¢do legislativa consciente, porque
tocam garantias estruturantes como a legalidade penal, a tutela jurisdicional efetiva, a

autonomia do Ministério Publico e a reserva de jurisdi¢do dos tribunais.

No plano prudencial e econémico, o relatério evidencia ainda que algumas das opg¢des da
proposta carecem de justificagdo adicional e de maior calibragem normativa. E o caso,
designadamente, do capital minimo uniforme previsto para bancos, da relagfo entre licengas
restritas e exigéncias prudenciais, da disciplina aplicdvel a sucursais de bancos estrangeiros,
da artigulagdo com entidades j4 instaladas no mercado timorense e da estrutura contributiva
dos fundos de resolucéo e de garantia de depdsitos. Em todas estas matérias, a proposta revela
uma tendéncia para remeter o essencial da concretiza¢do para a futura atuagio do BCTL,
quando seria desejavel que a lei definisse com maior precisdo o0s seus pardmetros

estruturantes.

A proposta beneficiaria de melhor articulagio com o direito vigente ¢ com a realidade
institucional ja existente. H4 matérias em que o novo diploma parece sobrepor-se ou
aproximar-se de regimes especiais em vigor — por exemplo, no dominio dos pagamentos,
das institui¢des nfio bancarias, da protecéio do consumidor e da integridade financeira — sem
explicitar com suficiente clareza se pretende substitui-los, absorvé-los ou apenas coexistir

com eles. Noutras matérias, como os bancos de desenvolvimento ou os sistemas de
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informacdo de crédito, a proposta abre caminhos relevantes, mas sem ainda oferecer um

regime suficientemente detalhado ou autonomizado.

Em sintese, a Comiss@o pode concluir que a Proposta de Lei n.° 22/VI (2.?) tem relevancia
estratégica, utilidade politico-legislativa e mérito reformador suficientes para justificar o seu
prosseguimento no processo legislativo. A iniciativa responde a necessidades reais do sistema
financeiro timorense e contém solugdes potencialmente valiosas para a sua modernizagdo. No
entanto, o texto submetido apresenta ainda insuficiéncias formais, questdes materiais a
esclarecer e porventura alterar e reservas constitucionais que impedem que a sua aprovagéo
na generalidade seja entendida como validagdo do respetivo articulado na redagdo atual. A
apreciagdo na especialidade devera ser orientada por um duplo objetivo: preservar a ambicdo
reformadora do diploma e, a0 mesmo tempo, corrigir os seus problemas de legistica,

sistematica, proporcionalidade e conformidade constitucional.

X - RECOMENDACOES

A Comisséo de Finangas Publicas recomenda:

1.

Que a iniciativa seja formalmente aperfeicoada, com separagfo rigorosa entre exposi¢io de
motivos e preAmbulo, correg¢do da formula final do predmbulo e revisdo integral das remissdes

internas do articulado.

Que o artigo 2.° seja reorganizado, distinguindo defini¢des materiais de simples siglas,
uniformizando a referéncia a legislagio AML/CFT, clarificando conceitos-base e corrigindo

a ordenagdo e estrutura das defini¢des.

Que o artigo 4.° seja harmonizado com a Lei Orgénica do BCTL, preservando a hierarquia

entre objetivo principal, objetivo subsidiario e fung¢do de apoio as politicas econdmicas gerais

&8 0
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do Governo, ou, em alternativa, clarificando expressamente o alcance meramente setorial das

formulagées adotadas na proposta.

Que o artigo 8.° n.° 4, seja reescrito, estabelecendo regime legal expresso e fechado para
quaisquer categorias ndo bancérias que possam receber fundos reembolsaveis do publico, ou,

em alternativa, vedando essa possibilidade fora do perimetro bancério.

Que o artigo 17.° seja densificado, definindo em lei a base de incidéncia, os atos ou Servicos
sujeitos a taxa, os critérios gerais de célculo e as garantias dos sujeitos passivos, evitando

remissdo excessivamente aberta para regulamentacio do BCTL.

Que seja revista a articulagdio entre a proposta e a legislagdio especial ja vigente,
nomeadamente em matéria de pagamentos, seguros, AML/CFT e outras areas setoriais,

prevenindo sobreposi¢des, duplicagdes e incerteza quanto ao regime aplicavel.

Que se pondere a introdugdio de norma que imponha ao BCTL a manutencdo e
disponibilizagdo publica, designadamente por via eletrénica, de uma lista atualizada das
instituigdes financeiras autorizadas a operar em Timor-Leste, com os elementos essenciais do
respetivo estatuto, reforcando a transparéncia do mercado, a prote¢do dos clientes e a

seguranga juridica.

Que os artigos 26.°, n.° 3, e 26.°, n.° 6, sejam aperfeicoados mediante previsdo de prazo
expresso para o banco promover o registo comercial da cessagio de fungdes do membro em

causa, refor¢ando a seguranga juridica e a atualizagio tempestiva do registo.

Que se avalie a conveniéncia de prever, no artigo 27.°, uma causa de desqualifica¢io

obrigatdria para um nucleo muito restrito de crimes diretamente incompativeis com func¢des
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de administragio ou fiscalizag¢do em institui¢des financeiras, sem prejuizo da manutengéo do

modelo geral de apreciagdo casuistica da idoneidade.

Que seja reavaliado o montante uniforme do capital minimo de US$ 25.000.000, ponderando-
se a sua justificacdo expressa ou o escalonamento legal para categorias de licenga restrita,

caso estas se mantenham.

Que se clarifique a disciplina aplicavel a sucursais de bancos estrangeiros, prevendo regime
transitorio, reconhecimento de equivalentes prudenciais e evitando solu¢des que imponham
imobilizago abrupta de liquidez a entidades ja instaladas sendo para isso o artigo 49.°
clarificado quanto ao modo de afeta¢do ou depdsito do capital minimo exigido as sucursais
de bancos estrangeiros, especificando se esse depdsito pode ser realizado também em sucursal
de banco estrangeiro autorizada a operar em Timor-Leste, ou mediante mecanismo
prudencialmente equivalente, evitando interpretagdes suscetiveis de gerar distorgdes

concorrenciais.

Que se clarifique o regime aplicavel aos escritérios de representagdo de bancos estrangeiros,
nomeadamente quanto ao uso da denominagio do banco representado, evitando proibigdes
redigidas em termos excessivamente amplos que possam impedir a identificagéo legitima da

institui¢do de origem.

Que se delimitem melhor, em termos legais, as categorias de bancos, bancos de investimento,
institui¢Ses financeiras nfio bancérias e institui¢des financeiras de desenvolvimento, evitando

a técnica genérica de aplicago “com as necessarias adaptagdes™.

Que as referéncias a standards internacionais sejam revistas, substituindo-se linguagem de

adesdo formal ao Comité de Basileia ou a recomendagdes FATF/APG por férmulas de
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conformagéio com standards internacionalmente reconhecidos, mais compativeis com o

quadro constitucional timorense.

Que se clarifique expressamente que a atuagdo do BCTL em matéria de reclamacdes de
clientes € administrativa e supervisora, sem prejuizo do direito de acesso aos tribunais ea

outros meios adequados de resolugéo de litigios.

Que o artigo 75.° seja clarificado quanto ao regime aplicavel a publicidade e comunicaggo
comercial das institui¢Ses financeiras, definindo com precisio o Ambito dos materiais sujeitos
a controlo ou comunicagfo ao BCTL, os critérios de apreciacdo, os prazos aplicaveis e a
distingdo entre publicidade comercial, patrocinios, comunicagdes institucionais e conteidos
de natureza educativa ou informativa, incluindo os difundidos por meios digitais e redes

sociais.

Que a disciplina do Fundo de Resolugéio e do Fundo de Garantia de Depositos seja clarificada

quanto aos critérios de célculo das contribuigdes, ao respetivo faseamento e a mecanismos de

< 4 (-
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proporcionalidade e anti-prociclicidade, evitando que a concretizagcdo regulamentar possa

gerar encargos excessivos para instituigdes participantes num mercado de pequena dimenséo.

Que, quanto aos poderes mais intrusivos do BCTL, seja considerado sujeitar a autorizagéo
judicial prévia, ou a validagdo judicial imediata, os atos que impliquem uso da forga, entrada

coerciva em instalacdes, apreensdo de valores ou compressdo intensa de direitos.

Que os artigos 139.° e 240.° sejam reescritos, eliminando ou densificando os conceitos
excessivamente vagos que hoje suportam incriminagdo penal, e ponderando-se a deslocagdo

de certas condutas para o plano contraordenacional.

Que, com respeito ao n.° 2 do artigo 277.° seja ponderada a conveniéncia da concordancia

vinculativa do BCTL na desisténcia da acusagéo.

Que se introduza disciplina mais clara em matéria de prote¢do do consumidor financeiro,
nomeadamente quanto a linguagem da informag¢#o, a informag¢8o ao depositante, aos canais

de reclamagdo, a protegdo de dados e, sendo caso disso, a resolugédo alternativa de litigios.

Que sejam previstas disposi¢Ges transitdrias robustas para todas as entidades ja autorizadas e
em funcionamento, distinguindo entre bancos locais, sucursais estrangeiras, ODTI,

sociedades financeiras, prestadores de servigos de pagamento e bancos de desenvolvimento.

XI - PARECER DA COMISSAO

A Comissfo de Finangas Publicas é de parecer que a Proposta de Lei n.° 22/VI (2.7) Regime

Geral do Sistema Financeiro e Atividade Bancaria retine os requisitos formais para efeitos de

aprecia¢do em Plendrio, porquanto foi apresentada por entidade constitucionalmente competente

€ observa, em termos gerais, as exigéncias constitucionais e regimentais aplicaveis.

PEA
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XII - APROVACAO EM COMISSAO

O presente Relatorio e Parecer foi lido e discutido na reunifio da Comissdo de Financgas Publicas
do dia 29 de abril de 2026, estando presentes cinco Deputados, tendo sido aprovado com cinco

votos a favor, zero votos contra e zero abstengdes.

Dili, 29 de abril de 2026
As Relatoras

b

Deputada Aliang¢a da Conceigéo Araiijo Deputada Maria—;\—nlgelina Lopes Sarmento

A Presidente da Comissdo de Finangas Publicas

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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ANEXO I - QUADRO SINTETICO DAS PRINCIPAIS QUESTOES A
PONDERAR NA ESPECIALIDADE

Atenta a extensdo e complexidade da proposta, considera-se 1til sintetizar, em quadro proprio,

os principais problemas identificados no presente Relatorio e Parecer e as correspondentes

sugestdes de aperfeicoamento a ponderar em sede de especialidade. O quadro seguinte ndo

substitui a andlise desenvolvida nos pontos anteriores, mas procura condensar, de forma

sistematica, os eixos centrais de revisdo legislativa que a Comissdo entende deverem ser

considerados.
Eixo / disposicdes
L Problema identificado Sugestio de aperfeicoamento

principais

Confusfo entre exposi¢éo de
Estrutura motivos e predmbulo, com a formulalInserir no predmbulo a férmula de
introdutodria da |/de apresentacdo da proposta decretamento pelo Parlamento
iniciativa colocada no sitio do predmbulo Nacional.

normativo.

Mistura de defini¢des materiais com ||Alterar a epigrafe para “Defini¢des

siglas; AML/CFT ndo € e siglas™; separar siglas de
Artigo 2.° — devidamente descodificada; conceitos; uniformizar a remiss&o
definicdes remissdo incoerente entre Lei n.° para a leit AML/CFT; rever a ordem

15/2011 e Lei n.° 17/2011; ordem  ||e simplificar as defini¢Ges

alfabética imperfeita. excessivamente longas.

A formula “exemplificativamente e o )

o _ Substituir por “designadamente” ou
Artigo 6.° — sem limitar” € fraca tecnicamente e -
“nomeadamente”; distinguir, se

atividades a enumeragdo aberta pode gerar o

I necessario, atividades reservadas,
financeiras incerteza quanto ao perimetro )

reguladas e acessdrias.
regulado.
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Eixo / disposicdes

principais

Problema identificado

Sugestio de aperfeicoamento

Artigos 7.° ¢ 8.° —
atividade
bancaria e

exclusividade

A fronteira entre atividade bancaria,
moeda eletrdnica, servigos de
pagamento e outras formas de
financiamento ndo fica totalmente
nitida; o artigo 8.°, n.° 4, admite
captagéo de fundos reembolsaveis
por entidades ndo bancérias com

densificagdo insuficiente.

Artigo 7.°n.° 3 al. f) deve passar a
n.° 4. Clarificar a fronteira com
pagamentos € moeda eletronica;
reescrever o artigo 8.°, n.° 4,
definindo exaustivamente as
entidades elegiveis, o respetivo
regime prudencial e a cobertura —
ou ndo — pelo Fundo de Garantia

de Depositos.

Artigos 10.° e 12.°
— capital minimo
e licengas

restritas

Capital minimo uniforme de US$
25.000.000 pode ser excessivo para
um mercado pequeno; coexisténcia
com licengas restritas sem

verdadeira diferenciagfo prudencial.

Justificar expressamente o valor na
exposi¢io de motivos ou prever
escalonamento coerente entre
licengas irrestritas e restritas;
publicitar critérios da metodologia

usada para calibrar o capital

|minimo.

Artigos 16.°, 18.°
e 33.° — defeitos

pontuais de

O “prazo maximo de quatro” ndo
indica unidade temporal; “alteracdes
materiais as condi¢Oes da licenga” é

expressao vaga; existe remissdo

Corrigir a unidade temporal do
artigo 16.°% densificar o conceito do

artigo 18.% corrigir a remissdo

redagdo interna do artigo 33.°.
errada no artigo 33.°.
Remisséo excessiva para

Artigos 17.° e 21.° Densificar por lei a base, tipologia
regulamento do BCTL na fixagdo de

— taxas e e critérios das taxas; clarificar a

revogacio da

licenca

taxas; fundamentos de revogacio
amplos, nem sempre articulados

com a proporcionalidade.

precedéncia de medidas corretivas

menos gravosas, salvo urgéncia,
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Eixo / disposicdes

Problema identificado

Sugestio de aperfeicoamento

principais
fraude ou risco sério para
depositantes.
A proposta determina a promogdo  ||Prever prazo expresso para o banco
Artigo 26.%, n.os 3||do registo comercial da cessagdo de |[promover esse registo, reforgando a
eb6 fun¢des, mas nio fixa prazo para o |[seguranca juridica e a atualizagéo
efeito. tempestiva do registo.
Manter a 16gica casuistica como
regra geral, mas ponderar causa de
O regime ndo prevé desqualificacdo |([desqualifica¢do obrigatéria para um
Artigo 27.° — automatica; a condenacdo, mesmo |[nucleo muito restrito de crimes
idoneidade definitiva, ndo determina por si s6 a |[diretamente incompativeis com
perda de idoneidade. fun¢des bancérias, como
branqueamento de capitais ou
falsificagéo de documentos.
A proposta preveé registo especial Ponderar norma que imponha ao
organizado pelo BCTL e emiss&o de ||BCTL a disponibilizagdo publica,
Artigos 34.°, 35.° |[certiddes a quem demonstre designadamente por via eletronica,
e37.° interesse legitimo, mas ndo assegura ||de lista atualizada das instituigdes

publicidade geral suficiente das

entidades autorizadas a operar.

autorizadas e do respetivo estatuto

essencial.

Artigo 43.° e
referéncias a
standards

internacionais

Referéncia ao “Comité de Basileia”
e a outros standards como se fossem,
porventura, fonte normativa

diretamente vinculativa.

Substituir linguagem de adesdo
formal por formulas como
113 > .

standards internacionalmente
reconhecidos”, “boas praticas
prudenciais” ou “critérios

internacionalmente aceites”.
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Eixo / disposi¢des

Problema identificado

Sugestio de aperfeicoamento

principais
A exigéncia de depdsito do capital
Deveria clarificar-se o prazo, local
minimo em banco autorizado em
e modo de afetago do capital,
Timor-Leste ¢ ambigua quanto ao
admitindo solug¢des
Artigo 49.° prazo e a inclusfo de sucursais

estrangeiras ja autorizadas e pode
gerar problemas de concorréncia,

igualdade e proporcionalidade.

prudencialmente equivalentes e
evitando discriminagfo

injustificada entre operadores.

Artigos 5.°, 56.° e

Risco de sobreposi¢io entre a
proposta € o Decreto-Lei n.°

17/2015, que ja contém quadro

Inserir clausula expressa de
coordenac@o: a autorizagfio e o

regime especial de pagamentos

pagamentos / DL ) continuam a reger-se pelo DL n.°
autonomo de autorizagio de
172015 _ 17/2015, aplicando-se a nova lei
prestadores de servigos de o
) apenas subsidiariamente e sem
pagamento e operadores de sistemas.|
exigeéncia de segunda autorizago.
Técnica de aplicagio “com as Considerar uma melhor delimitacio
Artigos 56.° ¢ 57.°

— institui¢des nao
bancarias e
bancos de

desenvolvimento

necessarias adaptagdes” é demasiado
aberta; integracfo dos bancos de
desenvolvimento num regime
pensado para bancos comerciais

pode gerar lacunas.

das categorias de institui¢des;
identificar expressamente quais
normas prudenciais se aplicam a
bancos de desenvolvimento e quais

ndo; evitar remissdes genéricas.

Artigo 63.° -
reclamacoes de

clientes

Risco de leitura do BCTL como
orgdo de resolugdo vinculativa de
litigios privados, com compresséo

do direito de acesso aos tribunais.

Clarificar que a atuagio do BCTL ¢
administrativa, superviséria e,
quando muito, mediadora, “sem
prejuizo do direito a tutela

jurisdicional efetiva”.
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Eixo / disposic¢oes

principais

Problema identificado

Sugestiao de aperfeicoamento

Artigos 142.° ¢
194.° — poderes

intrusivos

Apreensdo de valores, acesso a
instalagdes e documentos com
recurso a forca policial podem
aproximar-se de execucdo forcada e

da reserva de jurisdigdo.

Submeter entrada coerciva no
domicilio (e também uso da forga,
apreensao de valores ou
compressdo intensa de direitos) a
autoriza¢do judicial prévia ou, pelo

menos, validac¢do judicial imediata.

Artigos 139.° e
240.° — legalidade

“Desequilibrio financeiro” e “risco
de ai vir a encontrar-se” sdo

conceitos demasiado vagos para

Densificar os pressupostos
objetivos do dever de comunicagéo
ou deslocar a reagdo para o plano

contraordenacional, reservando a

penal suportar incriminagéo penal. sang¢do penal para condutas dolosas
claramente tipificadas.
Considerar se ha necessidade de
A desisténcia da acusagfo depende ||substituir a concordancia
Artigo 277.° n.° 2 ||da concordancia do BCTL, com vinculativa por audi¢do prévia
— ac¢fio penal potencial compressdo da autonomia |lobrigatéria, parecer fundamentado
do Ministério Publico. ou direito de prontincia néo
vinculativo.
O regime enfraquece o controlo Reavaliar a solugéo, admitindo
Artigo 278.° —

efeito do recurso

e tutela cautelar

jurisdicional efetivo ao retirar, em
termos amplos, efeito util ao recurso

e a tutela cautelar.,

tutela cautelar quando esteja em
causa risco sério de les@o grave,

irreversivel ou desproporcionada.

Fundo de
Resolucéo e

Fundo de

Meérito sistémico evidente, mas
permanecem duvidas sobre

governagio, autonomia,

Justificar a governagdo dos fundos,
a separacdo face ao BCTL, os
critérios de calculo das

contribui¢des, o faseamento € os
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Eixo / disposicoes

principais

Problema identificado

Sugestio de aperfeicoamento

Garantia de

representagéio, separagdo patrimonial

travGes de proporcionalidade para

para os fundos

concretizar contribuig¢des, com risco
de incerteza e impacto

desproporcionado no sistema.

Depésitos e disciplina das contribuicdes. evitar cargas excessivas sobre os
bancos.
Considerar a introdug¢fo de critérios
A lei fixa metas de 1% e 0,8%, mas legais mais densos de calculo,
deixa larga margem ao BCTL para ||faseamento, tetos, clausulas anti-
Contribuicdes

prociclicas (agravadoras do ciclo
econdmico ou financeiro) e dever
reforcado de fundamentacéo das

decisdes contributivas.

Uso de linguas estrangeiras apenas

Garantir utiliza¢o efetiva das

coeréncia sistematica.

Artigo 221.° n.’ 4 linguas oficiais nas informacées
em alternativa as linguas oficiais
— consumidor L essenciais ao cliente e rever o
pode colidir com a protegdo do )
financeiro ) regime geral de protegio do
consumidor. .
consumidor financeiro.
Desmembrar o n.° 6: manter no
Mistura matérias de risco de crédito, |jartigo 98.° apenas o que respeite a
Artigo 98.°,n.°6 | _ ) ) ) o
liquidez, taxa de juro e posi¢des em |[risco de crédito; deslocar liquidez
— coeréncia
moeda/mercadorias, quebrando a para o artigo 105.°, risco de taxa de
prudencial

juro para o artigo 103.° e matérias

de mercado para o artigo 102.°.

Aplicagio a

entidades ja

instaladas

A proposta pode impor adaptagfo
abrupta a bancos e sucursais ja em
funcionamento. com risco de rutura

regulatdria e custos excessivos.

Prever disposi¢Ges transitérias
robustas, diferenciadas por
categoria de entidade, com
adaptacio faseada e

reconhecimento de equivalentes
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Eixo / disposi¢des

Erincipais

Problema identificado

Sugestio de aperfeicoamento

prudenciais. Prever expressamente
a manutencdo transitoria da
validade das licengas bancarias e
demais autorizagdes atualmente em
vigor, até & conclusdo do periodo
de adaptag@o ao novo regime,
evitando duvidas quanto a
continuidade juridica das entidades

ja& autorizadas.

Artigos 252.° ¢
283.°

A proposta nédo esclarece
suficientemente a relago entre o
regime contraordenacional geral e
regimes sancionatorios especiais
ainda constantes de instru¢des do

BCTL durante o periodo transitorio.

Deveria definir-se regra clara de
articulagdo e prevaléncia,
prevenindo duplicagio
sancionatoria e risco de ne bis in
idem.

Corrego de eventuais lapsos de

remissoes.

Artigo 84.°, artigo
135.° e regime

sancionatorio

Formulag¢des imprecisas quanto a
“fiscais” estrangeiros;
discricionariedade na publicagfo de
testes de esforgo; oscilagio entre
“contraordenag¢des”, “infracdes” e

“1licitos”.

Clarificar a redagfo do artigo 84.°;
definir melhor os critérios de
publicac¢do no artigo 135.;
uniformizar a terminologia
sancionatdria e compatibiliza-la
com o futuro regime geral de

contraordenagdes.
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