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1 - INTRODUCAO

O Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2) - que Extingue o Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero e procede a terceira alteragdo a Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto, sobre o
Fundo Petrolifero, e a terceira alteracdo a Lei n.2 12/2017, de 24 de maio, Lei da
Organizac¢do e Funcionamento da Administracdo Parlamentar, deu entrada na Mesa do
Parlamento Nacional em 16 de janeiro de 2026, tendo sido admitido e mandado baixar
a Comissdo de Economia e Desenvolvimento (Comissdo D) para apreciagdo inicial e
elaboracdo do Relatério e Parecer fixando-se-lhe um prazo de 30 dias uteis, ao abrigo do

artigo 110.2 do Regimento do Parlamento Nacional.

Nos termos da Deliberagdo do Parlamento Nacional n.2 3/2023, de 5 de julho, alterada
pela Deliberacdo do Parlamento Nacional n.2 5/2023, de 11 de julho, a Comissdo D
detém as competéncias necessarias para a aprecia¢io inicial e elaboragdo do relatério e

parecer do Projeto de Lei.

I1 - DESIGNACAO DO RELATOR

Nos termos do artigo 32.2 do Regimento do Parlamento Nacional, foi designado como

Relator o Senhor Deputado Sail Salvador H. ]. Amaral, Secretario da Comisséo D.

III - ENQUADRAMENTO GERAL-CONTEXTUALIZAC[\O DA INICIATIVA LEGISLATIVA
HI.1 - Nota Introdutoria

A presente iniciativa legislativa visa proceder a extincdo do Conselho Consultivo do
Fundo Petrolifero, adiante designado CCFP, determinando a transferéncia dos
respetivos bens, documentagdo e processos para o Parlamento Nacional, bem como a

revogacao das disposi¢des legais que consagram a sua existéncia.

De acordo com a exposi¢do de motivos, o projeto fundamenta-se essencialmente em
razdes de racionalizagdo institucional e otimizacido de recursos, associadas a

constatacdo de que o modelo inicialmente concebido pelo legislador, em 2005, nio se
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materializou plenamente, designadamente no que respeita a participagdo das

personalidades de reconhecido mérito que se pretendia integrar no CCFP.

A iniciativa destaca ainda que a limitada operacionalizacdo do 6rgdo e a consequente
reducdo do valor acrescentado dos seus pareceres e recomendac¢des ndo justificam a

manutencao dos encargos financeiros e logisticos associados ao seu funcionamento.

Neste contexto, o projeto enquadra-se numa légica de ajustamento do modelo
institucional a realidade pratica, procurando refor¢ar a eficiéncia administrativa e

eliminar estruturas cuja utilidade efetiva se revela reduzida.

Adicionalmente, a iniciativa altera pontualmente a Lei n.2 12/2017, de 24 de maio,
alterada pela Lei n.2 3/2023, de 18 de janeiro, Lei da Organizacdo e Funcionamento da
Administracdo Parlamentar, adiante designada LOFAP, com o objetivo de suprimir
referéncias que o legislador considera ultrapassadas ou que ja ndo possuem aplicagdo

pratica no dia a dia da administragio.

Em termos gerais, o projeto apresenta-se como uma medida de simplificacdo
institucional, cuja apreciacdo devera, contudo, ponderar o equilibrio entre os objetivos
de eficiéncia e a necessidade de assegurar mecanismos adequados de aconselhamento

técnico, transparéncia e boa governagio do Fundo Petrolifero.
II1.2- Fundamento Juridico - Constitucional
II1.2.1. O imperativo constitucional

O Fundo Petrolifero concretiza o disposto no artigo 139.2 da Constitui¢do, o qual impde
a gestdo justa, equitativa e sustentavel dos recursos naturais, bem como a constituicio

de reservas financeiras destinadas a beneficiar as geragées presentes e futuras.

A criagdo do Fundo Petrolifero, enquanto instrumento de gestdo das receitas
provenientes da exploragdo de recursos petroliferos, constitui uma concretizacio deste
principio constitucional, visando assegurar: (i) a sustentabilidade intergeracional; (ii) a
boa gestdo financeira dos recursos publicos; e (iii) a protegdo contra a volatilidade das

receitas petroliferas.
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Neste contexto, a existéncia de mecanismos institucionais de transparéncia e
aconselhamento técnico assume particular relevancia para a concretizacdo dos
objetivos constitucionais. O CCFP assume-se como um mecanismo de apoio ao
cumprimento desse designio, assegurando a existéncia de aconselhamento técnico
independente, particularmente relevante- para o exercicio das competéncias de

fiscalizacdo do Parlamento Nacional.

Nio obstante o Projeto de Lei se fundamentar na extingdo deste 6rgao, entende-se que
deve prevalecer a ponderagido no sentido de que, em vez da sua cessagdo definitiva, a
adogdo de uma reforma estrutural se afigura como a solugdo mais adequada. Tal medida
permitiria o aperfeicoamento deste relevante instrumento de consulta independente,
assegurando a continuidade do apoio a fiscaliza¢do parlamentar e contribuindo para a
concretizacdo pratica do principio da gestdo prudente e intergeracional dos recursos

petroliferos.

II1.2.2. Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e Gestao Financeira

Publica

A Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica,
aprovada pela Lei n.2 3/2025, de 23 de abril, estabelece, na alinea b) do n.2 2 do artigo
2.2, que o Fundo Petrolifero se rege por um regime juridico especial, distinto do regime

orcamental comum.

Tal natureza auténoma justifica a existéncia de mecanismos especificos de
acompanhamento, fiscalizagdo e aconselhamento técnico, ajustados a complexidade e
relevancia estratégica deste instrumento financeiro. A eventual extin¢ao do CCFP ndo
representa apenas uma poupanc¢a administrativa, mas sim uma redugdo da densidade
técnica no acompanhamento do Fundo. Sem o Conselho, o Parlamento Nacional perde
um importante instrumento de “segunda opinido” independente, ficando mais
dependente das informagdes governamentais, o que pode fragilizar o equilibrio de

poderes (checks and balances).
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Face ao exposto, em vez de se proceder a eliminagao pura e simples deste mecanismo, a
ponderagdo legislativa deve inclinar-se para a sua reestruturacdo organica. Assim, a
reforma do CCFP no Ambito da LOFAP permitird otimizar custos sem sacrificar a
competéncia técnica, mantendo a conformidade com a Lei n.2 3/2025 e garantindo que
o “regime especial” do Fundo continue a ser acompanhado por um escrutinio

especialmente qualificado.
I11.2.3. Enquadramento Legal do Fundo Petrolifero

O regime juridico do Fundo Petrolifero encontra-se estabelecido na Lei n.2 9/2005, de 3
de agosto, alterada pela Lei n.2 12/2011, de 28 de setembro, e posteriormente pela Lei
n.2 2/2022, de 10 de fevereiro. A referida lei estabelece uma clara demarcagdo de

competéncias para garantir o equilibrio do sistema:

a) Governo: detém a primazia da decisdo politica e a gestdo global do Fundo (n.2 1 do

artigo 11.9).

b) Banco Central de Timor-Leste: atua como gestor operacional, sendo responsavel

perante o Governo por essa gestdo (n.2 2 do artigo 11.9).

c) Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero: garante a conformidade legal e a
sustentabilidade para as geragdes vindouras, mediante assessoria técnica ao
Parlamento Nacional, particularmente quanto ao desempenho do Fundo e a

fundamentacgdo das dotagGes (alinea c), do n.2 2 do artigo 25.2 e n.2 2 do artigo 30.2).

Neste sentido, importa avaliar se a extingdo do CCFP compromete o equilibrio do
modelo institucional definido na lei, particularmente no que respeita a
complementaridade entre 6rgdos decisores e instidncias de aconselhamento técnico
independente. Embora o Conselho ndo substitua os 6rgdos constitucionalmente
competentes, ele cria um 6nus de fundamentagio acrescido. O Governo e o Parlamento
dispdem de pareceres publicos que subsidiam as suas decisdes, reforgando a

transparéncia e a racionalidade administrativa na gestdo do patrimoénio intergeracional.

I11.2.3.1. Ratio legis do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero
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A inclusdo do CCFP no ordenamento juridico timorense ndo configura um elemento
meramente ornamental; emana de um rigoroso raciocinio politico e juridico-
constitucional de boa governagdo. O Capitulo V da Lei do Fundo Petrolifero dedica sete
artigos a sua importancia, papel, composi¢do e funcionamento.

7

O artigo 26.2 salienta que o Conselho é composto por ex-titulares (Presidentes da
Repuiblica, do Parlamento Nacional, Primeiros-Ministros, Ministros das Finangas e
Administradores do Gestor Operacional), além de representantes eleitos pelo

Parlamento Nacional, da sociedade civil, do setor privado e das confissdes religiosas.

A analise histérica do funcionamento do Conselho revela que a participacdo efetiva tem
recaido, em larga medida, sobre os membros eleitos pelo Parlamento Nacional e sobre
os representantes da sociedade civil, do setor privado e das confissdes religiosas. Face a
este cendrio, considera-se pertinente ponderar, de forma objetiva e sem juizos
precipitados, se os mecanismos de investidura formal previstos no artigo 27.2 foram
devidamente acionados, garantindo aos ex-titulares as condicOes necessarias para o

exercicio pleno das suas fungoes.

O presente Projeto de Lei identifica a reduzida participa¢do dos ex-titulares como um
dos fatores que motivaram a proposta de extingdo do 6rgio. Todavia, antes de se adotar
uma decisdo desta natureza e alcance, afigura-se oportuno e prudente revisitar o
quadro legal aplicavel. Com efeito, o n.2 2 do artigo 27.2 da Lei do Fundo Petrolifero
estabelece que o mandato dos membros se conta a partir do termo dos mandatos
anteriores, seguindo-se os procedimentos a definir pelo Parlamento Nacional — o que
convida a uma reflexdo serena sobre se todas as condi¢des legais foram devidamente

criadas para assegurar a participagdo plena dos ex-titulares.

Da leitura desta norma depreende-se que a eficacia do mandato estd legalmente
condicionada a um ato formal de investidura parlamentar. Neste contexto, afigura-se
oportuno refletir sobre se os procedimentos de posse previstos na lei foram
devidamente regulamentados e implementados, uma vez que constituem o vinculo

formal indispensavel para o pleno exercicio do cargo.
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Sob o prisma do Direito Publico, a auséncia deste ato de investidura podera significar
que os mandatos ndo chegaram a iniciar-se de forma juridicamente plena — o que torna
injusto imputar aos nomeados qualquer incumprimento de deveres que, formalmente,
ainda nao lhes foram conferidos. Importa ainda recordar que a prépria lei ja antecipou
solugdes para situagdes de impossibilidade de participacdo: o n.2 4 do artigo 27.2 prevé

a nomeagio de membros substitutos, um mecanismo que permanece disponivel.

A experiéncia e a autoridade moral dos ex-titulares representam um ativo institucional
de valor unico e insubstituivel. Prescindir deste contributo seria privar o Conselho de
uma riqueza que nenhum outro mecanismo consegue replicar. Confia-se, por isso, em
que o Parlamento Nacional sabera reconhecer este valor e encontrard as formas mais

adequadas para assegurar a sua participagdo ativa e empenhada.

O Parlamento Nacional tem demonstrado, ao longo da sua histéria, capacidade para
encontrar solu¢des equilibradas nos momentos mais exigentes. Confia-se em que, com o
mesmo sentido de missdo que sempre o distinguiu, este Orgio de Soberania optara pela
consolidacdo em vez da supressdo — assegurando a efectividade do Conselho e criando

as condigdes para que cumpra, finalmente, a missdo para a qual foi criado.

by

No que respeita a qualidade dos pareceres emitidos pelo Conselho, afigura-se
pertinente recordar que o artigo 29.2 da Lei do Fundo Petrolifero prevé a contratagdo de
assessoria técnica especializada, mediante selecdo pelo Conselho e aprovacdo pelo
Parlamento Nacional — um mecanismo de colaboragdo institucional que, até a presente

data, nunca foi utilizado.

Afigura-se, por isso, pertinente apurar se o Conselho chegou alguma vez a apresentar

uma proposta nesse sentido e, em caso negativo, compreender as razdes subjacentes.
II1.2.3.2. Racionalidade Politica: Legitimidade e Consenso Nacional
a) Salvaguarda do Patrimoénio Coletivo

Os recursos petroliferos sdo patriménio do Povo. Politicamente, esta premissa exige

mecanismos que impe¢am a captura institucional do Fundo por interesses conjunturais.

'~ Péagina |7
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O Conselho Consultivo atua como um garante de confianca publica, assegurando que a
gestdo da riqueza soberana é percecionada como um processo de Estado e ndo apenas
de Governo. Enquanto o Governo é transitério, mudando de cinco em cinco anos, o

Estado é permanente, zelando pelas préximas décadas.

Juridicamente, o Conselho Consultivo assegura aos cidaddos que, embora o Executivo
detenha a gestdo, o Estado exerce uma vigilancia plural e independente. A ratio legis do
Conselho encontra fundamento no artigo 6.2 da Constituicdo da Republica: garante a
participa¢do popular (alinea c) e a transparéncia na preservacao dos recursos naturais
(alinea f). Mais do que um 6rgao técnico, o Conselho é o instrumento que operacionaliza
a justa reparticdo do produto nacional (alinea i), impedindo que a volatilidade politica

comprometa o desenvolvimento harmonioso e sustentavel para as geragdes vindouras.
b) Modelos de Orgios Consultivos de Apoio ao Parlamento nos outros paises

A existéncia de 6rgdos consultivos independentes é um indicador de maturidade
democratica. Ao adotar modelos inspirados nas melhores praticas mundiais, observa-se

a seguinte configuragao:

. Orgio Composicao dos Funcoes
Pais Fundo . Ee -
Consultivo/supervisao membros principais
Noruega Fundo de | Conselho de supervisio e | Especialistas Fiscaliza a gestdo
Pensdes conselho de ética independentes do Banco Central e
Global nomeados  pelo | reporta ao
Parlamento e | Parlamento; 0
académicos  de | Conselho de Etica
mérito aconselha sobre
exclusdes éticas.
Gana Fundos Comité de | Representantes de | Monitoriza as
petroliferos | Responsabilidade e | ordens receitas
Interesse Publico (PIAC) | profissionais, petroliferas e apoia
chefes a prestacio de
tradicionais, contas parlamentar.
grupos religiosos e
sociedade civil.
Mocambique | Fundo Comité de Supervisido e | O Comité é | Monitoriza
Soberano Conselho Consultivo composto por | operagdes e presta
membros  eleitos | assessoria técnica
See o

/
{ ",
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pelo Parlamento, | sobre a estratégia
sociedade civil, | de investimentos
academia e setor
empresarial.

Botsuana Pula Fund Conselho de | Especialistas Assegura )
Administracdo do Banco | financeiros e | cumprimento  da
Central gestores seniores | Regra Fiscal,
com impedindo a
independéncia utilizagdo do fundo
técnica. para despesas
correntes.

Chile Fundo de | Conselho Fiscal | Composto por | Aconselha  sobre
estabilizagdo | Auténomo cinco especialistas | politica fiscal e
independentes de | analista a
reconhecido sustentabilidade de
prestigio fundo a longo prazo

Austria Fundos Conselho Consultivo | Representantes do | Presta andlise
Publicos Fiscal banco Central, | independente e
camara de | recomendagdes
comeércio e peritos | fiscais para apoiar o
independentes. escrutinio
parlamentar.

Da andlise da coluna relativa aos membros, verifica-se que o modelo de Timor-Leste

(Conselho Consultivo de Fundo Petrolifero) é particularmente robusto e inclusivo.

Tal como no modelo do Gana (PIAC), o Conselho timorense destaca-se por incluir as
confissdes religiosas e a sociedade civil, garantindo uma fiscalizagdo que vai além da

técnica financeira, alcangando uma legitimidade social profunda.

Na Noruega, aceita-se que figuras que foram centrais na politica partidaria possuam um
conhecimento profundo do Estado que nenhum técnico puro tem. A licdo é que a
we A N 1] ~ - %) " A . P I . .

independéncia” ndo significa "auséncia de passado politico", mas sim o compromisso
ético de colocar o interesse nacional acima do partido no momento de emitir um
parecer. O ex-titular no CCFP ndo deve ser visto como um "politico ativo", mas como um

vigilante da memoria institucional.

No Chile, a inclusdo de ex-governantes em conselhos fiscais serve para dar autoridade

as decisdes. A ligdo para Timor-Leste é que o Parlamento, ao manter os ex-titulares, esta

Péagina | 9
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a usar o prestigio destas figuras para validar o seu préprio escrutinio perante o Povo e
os mercados internacionais. Um parecer assinado por ex-titulares tem um peso politico

e moral que protege o Parlamento de pressdes externas.

Reconhece-se que, em Timor-Leste, os ex-titulares mantém uma presenga vibrante na
vida politica. Contudo, a licdo internacional ensina que o CCFP é precisamente o lugar

onde essa energia politica deve ser canalizada para a defesa técnica.

Em vez de ver a participagdo politica como um impedimento, deve ver-se como uma

vantagem: quem melhor conhece as "armadilhas" da politica do que quem ja governou?

No Conselho, o ex-titular transita do papel de "competidor pelo poder" para o papel de
"conselheiro da Nagdo", onde a sua experiéncia serve para impedir que o Fundo

Petrolifero seja usado para fins conjunturais.
I11.2.3.3. Vinculagdo aos Principios de Santiago

O Fundo Petrolifero de Timor-Leste € um membro ativo do Férum Internacional para os
Fundos Soberanos (IFSWF) desde 2010. O alicerce do IFSWF s3o os “Principios de
Santiago”, que consistem em 24 principios e Praticas Geralmente Aceitos para fundos

soberanos.

Os Principios de Santiago foram concebidos para promover a boa governagdo, a
responsabilizacdo, a transparéncia e praticas de investimento prudentes, incentivando
simultaneamente um didlogo mais aberto e uma compreensdo mais profunda das
atividades dos fundos soberanos. Todos os membros do IFSWF subscrevem
voluntariamente aos Principios de Santiago e procuram implementd-los nas suas
praticas de governacdo e investimento. Os membros do IFSWF efetuam regularmente
uma autoavalia¢do da sua adesdo aos Principios de Santiago. O Fundo Petrolifero de

Timor-Leste decidiu conduzir uma revisdo anual da implementacdo dos Principios de

(/Z Pagina | 10
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Santiago, a qual é publicada no Relatério Anual do Fundo Petrolifero e no sitio web da

[FSWF”1 .

Vale a pena destacar que a Lei do Fundo Petrolifero, aprovada pela Lei n.2 9/2005, de 3
de agosto, alterada pela Lei n.2 12/2011, de 28 de setembro. O respetivo predmbulo
afirma que a adogdo dos “Principios e Praticas Geralmente Aceites” (Principios de
Santiago) visa assegurar que Timor-Leste se mantenha como um exemplo internacional

na gestao de fundos soberanos.

Neste contexto, o Conselho Consultivo encontra-se definido como um érgéo estatutario,
com representacio alargada, nomeado especificamente para aconselhar o Parlamento

Nacional em matérias relativas ao Fundo Petrolifero.

Nos termos dos Principios de Santiago, designadamente os principios relativos a
transparéncia e governacdo, a existéncia de mecanismos de aconselhamento

independente constitui uma boa pratica internacional na gestdo de fundos soberanos.

Assim, a extingdo do Conselho Consultivo podera traduzir-se na eliminagdo de um dos
mecanismos de apoio ao Parlamento Nacional no exercicio da sua fun¢ao de supervisao,
podendo ter impacto ao nivel da percecdo de independéncia, transparéncia e escrutinio

publico na gestdo do Fundo Petrolifero.

Portanto, os principios de Santiago exigem a existéncia de um quadro claro de
responsabilidade e de boa governagio, pelo que a eventual remocdo deste 6rgdo devera

ser devidamente ponderada a luz desses principios.

I11.2.4- Lei da Organizacao e Funcionamento da Administracio Parlamentar

(LOFAP)

O argumento relativo a racionalizagdo de custos deve ser analisado com prudéncia. Nao
se verifica um 6nus financeiro que, por si s6, justifique a supressio de um 6rgio

consultivo. O montante das senhas de presenca esta fixado em apenas setenta e cinco

doélares (75 USD) por reunido e por pessoa, com um limite anual de 15 reunides, nos

! Vejam o documento disponivel em:
htips://www.bancocentral.tl/uploads/documentos/documento 1759145835 7610.pdf

(
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termos do n.2 2, do artigo 72.2, da Lei n.2 12/2017, de 24 de maio, alterada pela Lei n.2
3/2023, de 18 de janeiro, Lei da Organizacdo e Funcionamento da Administracio

Parlamentar (LOFAP), bem como da Resolucdo do Parlamento Nacional n.2 12/2017, de
21 de junho, que determina o montante atribuido aos membros do Conselho Consultivo

do Fundo Petrolifero.

Nos termos dos n.2s 1), 3) e 4) do artigo 72.2 da LOFAP, a estrutura administrativa e as
instalagdes de apoio ao Conselho ja se encontram integradas no Parlamento Nacional,
sendo asseguradas por pessoal do quadro, ndo implicando a criagio de uma estrutura

administrativa auténoma.

Com efeito, os encargos associados ao funcionamento do CCFP, designadamente as
senhas de presenca, representam uma parcela marginal quando comparados com a
dimensdo global dos recursos financeiros geridos pelo Fundo Petrolifero. Em termos
anuais, o0 montante maximo estimado ascende a 11,250 USD, correspondente a dez
membros do Conselho, previstos no artigo 26.2 da Lei do Fundo Petrolifero, quinze
reunides anuais e 75 USD por reunido, conforme previsto na Resolu¢do acima

mencionada.
1I1.3- Anadlise financeira e orcamental
II1.3.1- Impacto or¢amental direto

Da analise efetuada ao Projeto de Lei conclui-se que a iniciativa legislativa ndo comporta
encargos financeiros adicionais para o Orgamento Geral do Estado, nem implica
aumento da despesa publica, sendo compativel com o modelo institucional e financeiro
do Fundo Petrolifero, estabelecido na Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto, com as alteracdes

subsequentes.

Do ponto de vista do impacto or¢amental direto, a extingdo do Conselho Consultivo do
Fundo Petrolifero (CCFP) implica essencialmente a eliminac¢io das despesas associadas

as senhas de presenca dos seus membros.
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As despesas associadas ao funcionamento deste 6rgdo consultivo, designadamente: (i)
eventuais remunera¢des ou compensagoes atribuidas aos seus membros; (ii) custos
administrativos e logisticos relacionados com reunides, apoio técnico e secretariado; e
(iii) despesas associadas a realizagio de estudos, pareceres ou deslocagdes no ambito da
atividade consultiva, foram ji eliminadas na sua totalidade em consequéncia da
alteracio da Lei de Organiza¢do e Funcionamento da Administra¢do Parlamentar

(LOFAP), em 2023,

A eliminacio dessas despesas traduziu-se numa redug¢do direta da despesa corrente,
ainda que de dimensdo limitada, mas coerente com os principios da economia, eficiéncia
e racionaliza¢do da despesa publica, previstos na Lei de Enquadramento Orgamental e

subjacentes a boa gestio dos recursos publicos.

Acresce que, a partir de 2024, o orgamento afeto ao Conselho Consultivo foi reduzido

em fun¢do da eliminacdo dos custos inerentes ao funcionamento deste 6rgao.

Importa igualmente salientar que o projeto de lei ndo prevé a criagdo de novos o0rgaos,
nem a transferéncia das competéncias consultivas para entidades com encargos
financeiros adicionais, ndo se identificando, por conseguinte, efeitos de substituicao

com impacto negativo no Or¢amento Geral do Estado.
I11.3.2- Sustentabilidade financeira e implica¢des orcamentais

Embora a extingdo do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP) ndo
comprometa diretamente a sustentabilidade financeira do Fundo Petrolifero, importa
salientar que a andlise da sustentabilidade ndo deve ser feita apenas numa perspetiva
orcamental e quantitativa, mas também numa perspetiva institucional e de boa

governacao financeira.

Com efeito, o Fundo Petrolifero constitui o principal instrumento de gestdo das receitas
petroliferas e de protegdo intergeracional da riqueza nacional, pelo que o modelo de
governacdo do Fundo deve assentar em principios de prudéncia, transparéncia,

fiscalizacdo independente e prestacdo de contas.
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Neste contexto, o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero tem desempenhado uma
funcdo relevante enquanto 6rgio independente de natureza técnica e consultiva,

contribuindo para:
v Reforgar a transparéncia na gestdo do Fundo;

v Emitir pareceres técnicos independentes sobre a politica de investimento e

levantamentos do Fundo:

v" Reforgar a credibilidade internacional de Timor-Leste na gestio das receitas

petroliferas;

v’ Garantir uma fiscalizagdo técnica especializada, que atua de forma distinta do
controlo politico exercido pelo Parlamento e da verificagdo de legalidade

financeira pela Camara de Contas.

Assim, ainda que a extin¢do do CCFP possa ter um impacto or¢amental direto reduzido e
até com expressdo financeira pouco significativa, a eliminacdo deste 6rgdo pode
representar um enfraquecimento dos mecanismos institucionais de fiscalizagdo,
transparéncia e boa governagdo, que sao elementos essenciais para a sustentabilidade

financeira de longo prazo do Fundo Petrolifero.

Importa sublinhar que a sustentabilidade de um fundo soberano ndo depende apenas
de regras financeiras formais, como o Rendimento Sustentivel Estimado (RSE) ou os
limites de levantamento, mas também da qualidade das institui¢des, dos mecanismos de

controlo e do nivel de transparéncia na tomada de decisdes.

Deste modo, a eventual poupanc¢a or¢amental resultante da extingdo do CCFP deve ser
ponderada face ao risco de enfraquecimento institucional do modelo de governagido do

Fundo Petrolifero, podendo concluir-se gue a manutencao do Conselho, eventualmente

com um modelo mais eficiente e menos oneroso, podera ser mais compativel com os
principios da boa governacao financeira, da transparéncia e da protecio intergeracional

consagrados na Lei do Fundo Petrolifero.
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I11.3.3- Despesas com o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero

Importa analisar com precisdo a execugdo or¢amental do Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero (CCFP) em dois momentos distintos. Em primeiro lugar, no periodo
compreendido entre 2008 e 2023, periodo durante o qual ainda ndo tinha sido alterada
a Lei de Organizagdo e Funcionamento da Administra¢do Parlamentar; e, em segundo

lugar, no periodo posterior a alteragdo da LOFAP, ocorrida em 2023.

Verifica-se que, no periodo de 2008 a 2023, o or¢gamento total alocado ao Conselho
Consultivo ascendeu a 5,087,700 USD, tendo-se registado uma taxa média de execug¢do
de cerca de 66%. Em termos médios, o or¢amento anual alocado ao Conselho foi de
aproximadamente 158,991 USD, o que corresponde a uma taxa média de execugio

anual na ordem dos 67%.

Quanto ao periodo posterior a alteracdo da LOFAP, entre 2024 e 2026, o orgamento
alocado é de 54,342 USD, com uma taxa de execuc¢do apenas 11 %, que evidencia uma
fraca execucdo, por uma razdo 6bvio que em 2025, ndo havia qualquer execugdo e o ano

corrente (2026) ndo tem mostrado ainda um sinal de execuagao.

Importa, ainda, referir que o financiamento do Conselho é assegurado através da
dotagao or¢amental do Parlamento Nacional, nos termos do artigo 30.2 da Lei do Fundo
Petrolifero, conjugado com a legislacdo relativa a organizacdo e funcionamento da

Administracdo Parlamentar.

Tabela 1-Or¢camento e respetiva execugdo do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero, entre 2008 e

2026
Taxa de
Ano Riubrica Or¢amental Orcamento Execucido execuci
(1]
2008 Bens e Servicos 320,000 231,226 72%
Capital Menor 58.000 48,045 83%
2009 Bens e Servicos 384,000 231,981 60%
Capital Menor 57,000 38,700 68%
Bens e Servicos 358,800 293,817 82%
2010 -
Capital Menor 25,200 24,175 96%
2011 Bens e Servicos 413,000 244,349 59%
Capital Menor 17,000 0 0%
2012 Bens e Servicos 331,000 157,916 48%
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Taxa de
Ano Rubrica Or¢gamental Or¢camento Execucio execuca
0
Capital Menor 21,000 0 0%
2013 Bens e Servicos 367,000 223,121 61%
Capital Menor 79,000 78,982 100%
2014 Bens e Servicos 374,880 119,146 32%
Capital Menor 7,000 7,000 100%
2015 Bens e Servicos 374,000 259,870 69%
Capital Menor 5,000 1,875 38%
2016 Bens e Servicos 334,000 244,677 73%
Capital Menor 24,000 11,677 49%
2017 Bens e Servigos 445,000 207,096 47%
Capital Menor 116,000 91,712 79%
2018 Bens e Servigos 175,114 157,602 930%
Salario e Vencimento 80,652 80,652 100%
2019 Bens e Servicos 173,479 117,148 68%
Capital Menor 1,000 0 0%
2020 Salério e Vencimento 87,373 86,895 99%
Bens e Servicos 155,680 118,944 76%
2021 Salario e Vencimento 63,336 63,210 100%
Bens e Servicos 65,155 50,300 77%
2022 Salario e Vencimento 53,482 47,449 89%
Bens e Servicos 36,518 17,895 49%
2023 Salario e Vencimento 54,681 54,443 100%
Bens e Servicos 30,350 27,292 90%
Subtotal 5,087,700 3,337,195 66%
2024 Bens e Servicos 33,730 5,815 17%
2025 Bens e Servicos 15,632 0 0%
2026 Bens e Servicos 4,980 0 0%
Subtotal 54,342 5,815 11%
| TOTAL 5,142,042 3,343,010 65%

Fontes: Portal transparéncia (https://www.budaettransparencyv.gov.tl/publicTransparency).

A observagdo dos dados constantes da tabela acima permite afirmar que, entre 2008 e
2023, os sucessivos or¢camentos alocados ao Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero
se concentraram essencialmente nas rubricas de Salarios e Vencimentos e de Capital
Menor, refletindo despesas associadas ao funcionamento do Conselho Consultivo,
designadamente: (i) eventuais remuneragdes ou compensac¢des atribuidas aos seus
membros; (ii) custos administrativos e logisticos relacionados com reunides, apoio
técnico e secretariado; e (iii) despesas associadas a realizacdo de estudos, pareceres ou

deslocagdes no ambito da atividade consultiva.
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A partir de 2024, o or¢amento passou a estar alocado apenas a rubrica de Bens e
Servicos, o que evidencia que, desde esse ano, as despesas do Conselho passaram a
limitar-se essencialmente ao pagamento de senhas de presenga dos membros, deixando

de existir despesas de capital menor e outras.

Ou seja, apés a alteracdo da LOFAP, ocorrida em 2023, as despesas do Conselho
Consultivo foram significativamente reduzidas, tendo sido eliminadas as despesas
relacionadas com a administracdo e logistica — designadamente as de capital menor —,
mantendo-se apenas despesas na rubrica de Bens e Servigos, correspondentes as senhas

de presenga.

Esta evolucdo traduziu-se numa reducdo progressiva da atividade funcional do érgao,
na sequéncia da alteracdo introduzida, em 2023, a LOFAP, que passou a fixar um
montante anual para as senhas de presenca e a transferir os encargos de funcionamento

para o Secretariado-Geral do Parlamento Nacional.

Ndo obstante, nos anos de 2023 e 2024 continuou a ser inscrito no or¢camento um
montante residual superior ao valor legalmente previsto, o que demonstra que o

processo de ajustamento orcamental ndo foi imediato, tendo ocorrido de forma gradual.

IV - BREVE ANALISE DO PROJETO DE LEI

De seguida, procede-se a uma breve andlise e descri¢do das medidas contempladas no

Projeto de Lei, destacando-se o seguinte.

Capitulo I - Extincdo do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero

O artigo 1.2 determina a extin¢do do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP),

através de uma norma simples e de efeito direto.

O artigo 2.2 regula os efeitos patrimoniais e administrativos da extingio do CCFP,
prevendo a transferéncia dos bens, arquivos, documentagio e processos pendentes para

o Parlamento Nacional.
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O artigo 3.2 regula o destino do pessoal afeto ao Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero, distinguindo entre trabalhadores em comissdo de servico e contratos de

prestagdo de servigos.

O artigo 4.2 determina a transferéncia das dotagdes orgamentais do CCFP para o
Secretariado-Geral do Parlamento Nacional. Trata-se, portanto, de uma norma

necessaria e funcionalmente adequada.

O artigo 5.2 prevé a transferéncia do patriménio do CCFP para o Parlamento Nacional,
incluindo direitos e posicdes contratuais, assegurando a sucessdo juridica do

Parlamento Nacional nas relagdes juridicas anteriormente tituladas pelo CCFP.

Capitulo II - Alteracdes Legislativas

O artigo 6.2 procede a revogacdo das disposi¢des legais que consagram a existéncia e o
funcionamento do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero, constantes da Lei do
Fundo Petrolifero e da Lei da Organizacio e Funcionamento da Administragdo
Parlamentar. Trata-se de uma norma revogatoria expressa, técnica legislativa adequada

quando se pretende eliminar normas especificas do ordenamento juridico.

O artigo 7.2 constitui o principal fundamento da iniciativa legislativa, visando proceder
a alteracdo do n.2 4 do artigo 32.2 da Lei do Fundo Petrolifero, com a epigrafe
“Transparéncia como Principio Fundamental”. Esta alteragdo visa eliminar o drgio
consultivo do Fundo Petrolifero, que tem competéncias enquanto um dos 6rgios que
asseguram mecanismos de transparéncia e acesso a informacgio. Com efeito, as normas
relativas a este 6rgdo de transparéncia serdo revogadas na Lei do Fundo Petrolifero e na
Lei da Organizagao e Funcionamento da Administragdo Parlamentar, conforme previsto

nos artigos 6.2 e 8.2 deste Projeto de Lei.

O artigo 8.2 estabelece a alteragdo de outra disposi¢do legal em consequéncia da
alteragdo prevista no artigo anterior, procedendo, neste caso, a alteragdo de uma norma
da Lei da Organizacdo e Funcionamento da Administracio Parlamentar, eliminando
uma referéncia considerada incompativel com a alteragdo do n.2 4 do artigo 32.2 da Lei

do Fundo Petrolifero. Trata-se de uma alteracgio legislativa de natureza acessdéria, ndo
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estando diretamente relacionada com a extingdo do Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero (CCFP), mas visando atualizar e harmonizar o quadro legal da Administragdo

Parlamentar.

Capitulo III - Disposicado final

Por ultimo, o artigo 9.2 estabelece a entrada em vigor da lei no primeiro dia do més
seguinte ao da sua publicagdo. Trata-se de uma norma de vigéncia tipica, que permite
um periodo de adaptacio institucional e se encontra em conformidade com a pratica

legislativa.

V- IDENTIFICACAO DE ALGUMAS QUESTOES QUE O PROJETO DE LEI SUSCITA
Preambulo

Em conformidade com as normas de legistica formal, deve ser retirado do texto o titulo
“Predmbulo”. Sugere-se que, em sede da discussao na especialidade, a estrutura seja

ajustada para manter apenas o texto justificativo como corpo Unico ligado ao articulado.
O artigo 1.2 (Extin¢ao)

A presente norma prevé a extingdo do 6rgio em causa. Contudo, verificamos que ndo é
feita referéncia expressa ao diploma legal que procedeu a sua criagdo, no sentido de que
deve ser acrescentada uma menc¢io expressa a norma que criou a entidade ora extinta.
Nestes termos, sugere-se, em sede de discussdo na especialidade, o aperfeicoamento da
redacdo do artigo, mediante o aditamento, na parte final, da seguinte referéncia:
“criado pelo n.2 1 do artigo 25.2 da Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo
Petrolifero), alterada pelas Leis n.2s 12/2011, de 28 de setembro, e 2/2022, de 10

de fevereiro.”
O artigo 3.2 (Pessoal ao Servi¢co do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero)

O artigo assegura uma transicdo adequada da situagdo laboral, em conformidade com os
principios da legalidade, da seguranga juridica e da prote¢do dos trabalhadores. Nao

obstante, sugere-se, em sede de discussdo na especialidade, a uniformizacdo do tempo
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verbal utilizado na norma, mediante a substituicdo da forma verbal “caducardao” por
“caducam”, no presente do indicativo, por corresponder a forma tipica e preferencial da

redagao legislativa.
O artigo 5.2 (Patriménio do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero)

A presente norma prevé a transferéncia do patriménio do Conselho Consultivo do
Fundo Petrolifero para o Parlamento Nacional, incluindo direitos e posi¢bes contratuais,
assegurando a sucessdo juridica do Parlamento Nacional nas relagbes juridicas
anteriormente tituladas por aquele 6rgao. Contudo, identificamos um potencial risco de
redundancia com o artigo 2.9, relativo a transferéncia de bens, uma vez que o conceito
de patrimoénio abrange igualmente os bens. Neste sentido, recomendamos, em sede de
discussao na especialidade, a harmonizag¢do conceptual e a articulagdo entre os artigos
2.2 e 5.9, de modo a evitar duplicagdes normativas, devendo ainda explicitar-se que a

transferéncia abrange direitos, obrigagdes e posi¢des contratuais.
O artigo 6.2 (Norma revogatdria) e O artigo 7.2 (Alteragao)

Verificamos a necessidade de proceder a um ajustamento da sistematizacdo do diploma,
na medida em que o atual artigo 6.2 devera passar a artigo 7.2 e o artigo 7.2 devera
passar a artigo 6.2, por razdes de coeréncia sistematica, uma vez que as normas de

alteracdo legislativa devem anteceder as normas revogatorias.

Sugere-se, ainda, que, em sede de discussdo na especialidade, sejam introduzidas
correcdes de natureza técnico-legistica, designadamente mediante a substituicdo da
expressdo “O nimero vi) da alinea j)” por “a subalinea vi) da alinea j)”, bem como a
correcdo da referéncia aos artigos 72.2 e 76.2 da Lei da Organizagdo e Funcionamento da
Administracdo Parlamentar (LOFAP), constante da alinea b) do artigo 6.2, devendo
indicar-se corretamente apenas a norma que se pretende revogar, isto é, o n.2 2 do

artigo 76.°.

Artigo 8.2 (alteracdo a Lei n.2 12/2017 - LOFAP)
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Relativamente a este artigo, sugere-se o seu expurgo (eliminagdo total) do projeto de lei

em sede de especialidade, com base nos seguintes fundamentos:

Esta norma foi originalmente pensada para resolver questdes or¢amentais especificas
no ano de 2024, no contexto da previsio inicial de extingdo do Conselho Consultivo.
Com o decurso do tempo e a atual calendarizagdo legislativa em 2026, a utilidade

clarificadora deste preceito perdeu-se completamente.

O artigo apresenta um erro técnico de referéncia, ao identificar o artigo 8.2 da Lei n.?
12/2017 (LOFAP). Na verdade, a norma que se pretenderia alterar é o artigo 8.2 da Lei
n.2 3/2023, de 18 de janeiro (que alterou a LOFAP). Manter uma referéncia errada num

diploma desta importancia prejudicaria a seguranga juridica.

Portanto vai haver a consequéncia sistematica se elimina ortigo 8.° implica a
renumeracdo do artigo 9.2 (Entrada em vigor), que passara a ser o Artigo 8.2,

encerrando de forma correta e limpa o articulado do projeto de lei.

VI- AUDIENCIAS PUBLICAS

No 4mbito da apreciacgio inicial do Projeto de Lei, foram realizadas audiéncias publicas,
de acordo com o calendario aprovado pela Comissdo D, na reunido do dia 18 de mar¢o

de 2026, conforme se apresenta no quadro seguinte:

DATA HORAS ENTIDADES/INDIVIDiOS
09h30- e Presidéncia da Repiblica;
12h30

e Presidente do Parlamento Nacional;

e Governador do BCTL;

25/3/2026 e Ministra das Finangas;
(4° feira) e Deocese de Dili.
15h00- e Ex-Presidente do Parlamento Nacional (sr. Vicente da Silva
17h00 Guteres);

e NGO La’o Hamutuk;
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e Ex-Ministra das Financgas (sra. Madalena Boavida);

e Ex-Governador do Banco Central de Timor-Leste (sr.
Abrio de Vasconcelos);

e (CCI-TL
26/2/2026 09h00- e Os deputados proponentes do Projeto da Lei.
. 12h30
(52 feira)

Estas audiéncias publicas contaram com a participa¢do do Governador do Banco Central
de Timor-Leste, da Vice-Ministra das Finangas, de um representante das confissdes
religiosas, de um representante da sociedade civil (La'o Hamutuk) e dos Deputados
proponentes, com excecdo do ex-Presidente do Parlamento Nacional, Sr. Vicente da
Silva Guterres, da ex-Ministra das Finangas, Sra. Madalena Boavida e do ex-Governador

do Banco Central, Sr. Abrio de Vasconcelos.

Foram ainda realizadas audi¢cées publicas com Suas Exceléncias: o Presidente da
Republica, Dr. José Ramos-Horta; com a Presidente do Parlamento Nacional, Distinta
Deputada Maria Fernanda Lay e o Primeiro-ministro, Senhor Kay Rala Xanana Gusmao,
bem como com antigos titulares de 6rgdos de soberania, designadamente o Dr. Mari

Alkatiri e o Sr. Taur Matan Ruak, tendo-se identificado os seguintes aspetos:
1. Presidente da Republica, Dr. José Ramos Horta

No ambito da audiéncia realizada com Sua Exceléncia o Presidente da Republica, no
contexto da apreciagdo do Projeto de Lei relativo a extingdo do Conselho Consultivo do
Fundo Petrolifero (CCFP), foram suscitadas diversas questdes relevantes quanto ao

funcionamento e a eventual reformulagdo deste 6rgio.

Na exposicdo inicial da Comissdo, foi referido que o artigo 26.2 da Lei do Fundo
Petrolifero prevé a inclusdo de antigos titulares de 6rgios de soberania na composi¢io
do Conselho, tendo-se, contudo, verificado que a sua auséncia tem prejudicado a
qualidade e a consisténcia dos pareceres emitidos. Foi igualmente solicitada a indicagéo
de mecanismos alternativos que possam substituir ou complementar o atual modelo do

CCFP.
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Em resposta, Sua Exceléncia o Presidente da Republica referiu que, apds o termo do seu
mandato em 2012, nunca foi formalmente convidado a tomar posse ou a integrar o
Conselho, o que evidencia fragilidades ao nivel da operacionaliza¢do e funcionamento

do 6rgdo ao longo dos anos.

Foi ainda sublinhado que o funcionamento eficaz de um érgao consultivo desta natureza
exige a participacdo de técnicos altamente qualificados nas areas das finangas e da
economia, devidamente capacitados e com disponibilidade para assegurar um

contributo técnico consistente e rigoroso.

O Presidente da Republica sugeriu que matérias de natureza politica devem ser tratadas
em sede propria, designadamente no Conselho de Estado, podendo a participacdo de
antigos titulares no CCFP assumir um carater consultivo ndo vinculativo, dependendo

da opgdo politico-legislativa do Parlamento Nacional.

Por fim, recordou a intencéo histérica de criacdo de um “Conselho de Fundadores” para
acompanhamento de decisdes de elevado risco, sublinhando que, mais do que a extingao
do CCFP, podera ser preferivel a sua reformulacdo, orientando-o para um 6rgdo de
natureza eminentemente técnica, com maior eficicia e relevincia no apoio a gestdao do

Fundo Petrolifero.
2. Presidente do Parlamento Nacional, Deputada Maria Fernanda Lay

A Presidente do Parlamento Nacional iniciou a sua intervengdo apresentando os

seguintes argumentos:

Em primeiro lugar, importa salientar que, desde a criagdo do Conselho até a data, ndo se
verifica o seu funcionamento efetivo. Na pratica, o 6rgdo ndo produziu resultados
concretos, o que demonstra uma desconexdo entre a sua previsdo legal e a sua

operacionalizagio real.

Em segundo lugar, identifica-se uma limitagdo estrutural ao nivel das suas
competéncias. A lei ndo atribui ao Conselho fun¢des executivas (Coléquios), mantendo-

se a implementacdo das politicas piiblicas como responsabilidade do Governo. Assim, o
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Conselho ndo desempenha um papel determinante no ciclo de decisdo e execugao, o que

fragiliza a sua relevancia institucional.

Em terceiro lugar, importa considerar a relagdo custo-beneficio do seu funcionamento.
Os custos de funcionamento do Conselho revelam-se elevados, podendo mesmo
ultrapassar os de uma comissdo especializada do Parlamento Nacional. Acresce que,
apesar da obrigacdo legal de apresentagdo de relatérios — mesmo sem solicitagdo
parlamentar —, o Conselho ndo demonstra capacidade de resposta institucional, como
evidenciado pela sua auséncia quando convocado pela Comissdo C. Neste contexto,
levantam-se igualmente preocupag¢des quanto a racionalidade da despesa associada ao
seu funcionamento, incluindo as senhas de presencga, que variam entre 80 e 250 doélares

por reunido, colocando em causa a proporcionalidade face aos resultados obtidos.

Em quarto lugar, no que respeita a gestdo do Fundo Petrolifero, o debate tem-se
centrado na limitagdo dos levantamentos acima de 3%. Contudo, esta posi¢do carece de
uma analise mais abrangente sobre as alternativas de gestdo financeira. A
sustentabilidade do Fundo depende ndo apenas de restri¢cées aos levantamentos, mas
também de uma estratégia eficaz de investimento, nomeadamente através de agodes, que
historicamente tém contribuido para retornos significativos. Ainda assim, importa
sublinhar que qualquer levantamento acima do limite do Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE) deve ser sujeito a autorizagdo do Parlamento Nacional, garantindo um

mecanismo de controlo democratico.

Em quinto lugar, verifica-se uma fragilidade adicional ao nivel da representagio
institucional. Em diversas ocasides, os ex-titulares dos drgdos de soberania nio
comparecem nas reunides do Conselho, sendo substituidos por representantes sem
dominio técnico suficiente das matérias em analise, o que compromete a qualidade do

trabalho desenvolvido.

Importa ainda referir que o impacto das decisdes fiscais, incluindo o aumento do défice,
tem sido objeto de andlise pela Cimara de Contas, sobretudo em contextos marcados

por elevados niveis de subsidios e por complexidade na gestio financeira, o que reforga
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a necessidade de rigor e eficiéncia institucional. A este respeito, recorda-se que a
Camara de Contas apenas foi criada em 2010, ndo existindo, portanto, qualquer

entidade com essa responsabilidade antes dessa data.

No plano comparado, a EITI — organizagdo de reconhecimento internacional —
posiciona Timor-Leste em 3.2 lugar, embora a transparéncia deva continuar a ser
reforcada. As pessoas que exercem funcdes nesses 6rgdos devem ser independentes e
nio podem ter envolvimento politico, conforme também referido pela Camara de
Contas. A este propésito, o relatério do Banco Central de Timor-Leste (BCTL) ja
contempla estes aspetos, sendo que paises como a Noruega permitem, na sua legislagdo,

a contratacio de assessores internacionais para prestagdo de apoio técnico.

Relativamente a estrutura de recursos humanos do Conselho, existem atualmente 12
funcionarios no CCFP, com salarios elevados que devem ser harmonizados com os
praticados no Parlamento Nacional. As despesas acessorias, incluindo viaturas e outros
encargos, sido igualmente excessivas. Caso existisse produtividade efetiva, a situagdo

seria diferente.

Quanto ao processo de timorizagido, a Presidente concorda com o seu principio
orientador. No que respeita aos peritos internacionais, reconhece que nao é possivel
exigir que falem tétum, mas apela igualmente a que os Deputados invistam na

aprendizagem de outras linguas.

No que se refere as eventuais solucdes a adotar, apds a audi¢do das partes interessadas,
podera optar-se pelas alternativas mais adequadas na fase de especialidade, podendo
ainda ser aditados novos artigos. A lei em si ndo esta errada — trata-se de uma boa ideia
—, mas o problema reside na sua implementacgio, que nio ocorreu de forma adequada

nem ordenada.

Em conclusdo, o Conselho do Fundo Petrolifero ndo cumpriu, de forma efetiva, os
objetivos que justificaram a sua criagdo, evidenciando limitagdes funcionais,

institucionais e financeiras. Face ao exposto, a sua extingdo surge como uma opg¢ao
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politica orientada para a racionalizagdo institucional, a eficiéncia administrativa e a

melhor gestdo dos recursos publicos.
3. Primero-Ministro, Sr. Kay Rala Xanana Gusmao

O Senhor Primeiro-Ministro, em resposta a solicitagdo da Comissdo D, remeteu a Sua
Exceléncia a Presidente do Parlamento Nacional a apreciagdo sobre a proposta de
extingdo do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero, através do Oficio n.2 067 /PM-

GPM/V1/2026.

O referido documento faz-se acompanhar de uma Nota Informativa elaborada pelo
Gabinete da Senhora Ministra das Financas, a qual serviu de base a instru¢do da matéria
por parte do Executivo. Na sua comunicagdo, o Senhor Primeiro-Ministro sublinha que a
referida Nota Informativa constitui um contributo fundamental para o debate
parlamentar, visando informar a deliberagdo dos Senhores Deputados sobre uma das

leis estruturantes e fundamentais do nosso ordenamento juridico.

Desta forma, o contetido técnico da mencionada Nota Informativa, que preconiza a
transferéncia de fung¢ées e ativos do CCFP para o Parlamento Nacional, é sumariado nos

pontos seguintes:
Enquadramento juridico-institucional

O CCFP encontra-se previsto no Capitulo V da Lei do Fundo Petrolifero (artigos 25.2 a
31.9). Tem por mandato aconselhar o Parlamento Nacional sobre o desempenho e
funcionamento do Fundo, sobre as dotagdes e levantamentos efetuados e, em sede
orcamental, sobre a utilizagio dos recursos em beneficio das geragdes presentes e

futuras.

A composicao prevista (artigo 26.2) é ampla e plural — antigos titulares de altos cargos
do Estado, membros designados pelo Parlamento e representantes da sociedade civil,
do setor empresarial e das organizagdes religiosas —, sendo ainda admitida a
designa¢do de conselheiro econdmico internacional sujeito a aprovag¢do parlamentar

(artigo 29.2). O regime impde consulta publica alargada, forum publico anual (artigo
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30.92), publicacdo dos pareceres incluindo opinides minoritarias e dever de colaboragao

informativa do Ministro das Finangas e do Gestor Operacional do Fundo (artigo 31.9).

O CCFP nio se confunde com o Conselho Consultivo de Investimentos: este foca-se na
estratégia financeira e gestdo do Fundo, ao passo que o CCFP foi concebido para apoiar
o Parlamento numa perspetiva mais ampla de governacao, sustentabilidade e equidade

intergeracional.
Fundamentos invocados pelos proponentes da extin¢io

A proposta assenta em quatro ordens de argumentos: (i) a composi¢do inicialmente
idealizada para o 6rgdo ndo se materializou integralmente; (ii) os pareceres produzidos
tém sido percecionados, por alguns intervenientes, como de valor acrescentado
limitado; (iii) o funcionamento do Conselho gera encargos administrativos e
financeiros; (iv) a sua extingdo permitiria simplificar a arquitetura institucional e

aumentar a eficiéncia do sistema.
Elementos de ponderacio

Argumentos que conferem plausibilidade a proposta: a configuragdo originalmente
prevista ndo se concretizou plenamente, a participacdo dos membros e o contributo
técnico tém sido desiguais, subsistem duvidas quanto a relagdo custo-beneficio, e
limita¢gdes or¢amentais recentes podem ter afetado a regularidade da atividade do

Conselho.

Argumentos que aconselham prudéncia: a eliminacdo pura e simples do CCFP
enfraquece um elemento expressamente incorporado no quadro de governacio do
Fundo Petrolifero, reduzindo os mecanismos formais de controlo e equilibrio que
reforcam o escrutinio parlamentar, a transparéncia publica e a responsabilizagio
intergeracional. Mesmo na configuracdo atual, o Conselho mantém mandato em
matérias sensiveis — despesa publica, sustentabilidade do Fundo e prote¢do das

geracoes futuras.
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Num quadro de reducgdo das receitas petroliferas, dependéncia elevada do Or¢amento
Geral do Estado face ao Fundo Petrolifero e agravamento das pressdes fiscais, a
existéncia de mecanismos crediveis de supervisio e debate qualificado sobre

levantamentos e sustentabilidade assume especial relevancia.

A Lei do Fundo Petrolifero constitui um dos pilares do quadro fiscal de Timor-Leste,
devendo evitar-se alteragdes pontuais e fragmentadas que ndo sejam integradas numa
revisio mais ampla da governagdo do Fundo, das regras de levantamento e dos

mecanismos de supervisao.
Risco principal

Foi identificado o principal de politica publica consiste em extinguir o CCFP sem
instituir, em simultdneo, um mecanismo alternativo claro, credivel e funcional. Tal
solu¢do podera: (i) enfraquecer do escrutinio independente; (ii) concentrar da
supervisio em menos institui¢cdes; (iii) afetar da confianga publica e institucional na

gestdo do Fundo Petrolifero.
Op¢des politicas em apreciaciao

Sdo quatro as opg¢Oes de politica publica identificadas: (a) apoiar a extin¢do, pois
apresenta simplificacdo institucional e reduc¢do de custo como vantagem, mas teria risco
elevado de enfraquecimento da supervisdo, se ndo houver substituicio adequada, (b)
reformar o CCFP, mantendo o 6rgio e revendo a sua composi¢do, capacidade técnica,
mandato operacional e dotagdo orgamental; (c) substituir o CCFP por mecanismo
alternativo independente e tecnicamente robusto, criado em simultdneo com a extingao;
ou (d) proceder a uma revisdo mais ampla do regime juridico do Fundo Petrolifero,
integrando esta matéria numa reforma global da sua governagao, incluindo regras de

levantamento.
Sintese conclusiva

A proposta em apre¢o assenta em preocupag¢des compreensiveis quanto a eficacia e aos

custos do CCFP. Importa, contudo, que a deliberagdo da Comissdo considere que a
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questdo decisiva ndo reside apenas em manter ou extinguir o Conselho, mas em
assegurar que o sistema de governagio do Fundo Petrolifero continue credivel,
transparente e sustentavel no longo prazo, em beneficio das geragbes presentes e

futuras — objetivo central que devera orientar qualquer alteracao ao regime vigente.
4. Governador do Banco Central de Timor-Leste (BCTL), Dr. Helder Lopes

O Governador do Banco Central estruturou a sua intervengdo em torno dos principios
técnicos da boa governacio e da viabilidade financeira do Estado a longo prazo. Foi
sublinhado que a transparéncia e a sustentabilidade devem ser os guias de qualquer
alteracio legislativa e que cabe aos decisores politicos avaliar se o modelo atual do

CCFP cumpriu o seu papel como pilar fundamental da Republica.

No que toca a estrutura de fiscalizagdo do Fundo, o Governador foi pragmatico ao
afirmar que, caso o poder politico decida avangar com a extin¢do do CCFP, torna-se
obrigatéria a criagdo de um mecanismo alternativo que preserve o balango de opinides

na gestdo dos recursos.

Para o BCTL, a gestdo de um fundo soberano desta magnitude ndo pode prescindir de
vozes independentes que oferegam uma perspetiva técnica distinta da do Governo,
garantindo assim que as decisdes de investimento sejam robustas e protegidas de

volatilidades politicas.
Na sequéncia das intervengdes dadas, os Deputados questionaram os seguintes:

» Na auséncia do CCFP, que entidade técnica independente podera assegurar o
aconselhamento sobre a estratégia de investimento e gestdo do Fundo

Petrolifero, para evitar que esta decisdo seja puramente politica?

» Questionou sobre como substituir o modelo “Noruega Plus+” e se o BCTL e a
Camara de Contas possuem, isoladamente, capacidade para garantir a
fiscalizagdo plena sem o aconselhamento independente previsto na Lei do Fundo

Petrolifero.
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> Questionou-se qual seria o mecanismo substituto concreto para garantir um
balango de opinides na gestdo do Fundo, evitando a concentragdo de decisdes

apenas no Governo e no Banco Central.
As respostas das questdes colocaram pelos deputados, destacaram que:

> 0 BCTL reforcou que a sustentabilidade financeira ja estd assegurada pelos
mecanismos de controlo e fiscalizacdo exercidos pelo préprio Banco (como

gestor operacional), pela Camara de Contas e pelo Parlamento.

» O Governador admitiu que, se o CCFP for extinto, é necessario criar um
mecanismo alternativo para manter o "balango de opinides" na gestdo do Fundo,

garantindo que a decisdo nao seja puramente técnica ou governamental.

» Explicou que o Comité de Assessoria para o Investimento (CAI) ja assessora o
Governo nas decisoes de investimento, o que, na visdo técnica, retira parte da

carga de trabalho que o CCFP ndo conseguia realizar por falta de peritagem.
5. Vice-Ministra das Finangas, Dra. Regina de Jesus

Os fundamentos apresentados pela Vice-Ministra das Financas centraram-se na defesa
do ordenamento institucional de Timor-Leste, especificamente no que concerne a
sustentabilidade intergeracional e ao equilibrio de poderes. A governante baseou o seu
argumento nos artigos 25.2 e 26.2 da Lei n.2 9/2005, que estabelecem o Conselho
Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP) como um pilar de transparéncia e
aconselhamento independente ao Parlamento Nacional. Segundo a sua andlise, a
existéncia deste 6rgao foi desenhada para garantir que existam mecanismos de

fiscalizagdo que impegam a gestdo unilateral dos recursos do Estado.

No entanto, a Vice-Ministra apresentou um diagnostico critico sobre o estado atual do
Conselho, admitindo que, na pratica cotidiana, a instituicdo se desviou da sua missdo
original para se tornar um 6rgio meramente administrativo e com baixos indices de
participagdo ativa. Apesar desta fragilidade operacional, a governante defendeu

vigorosamente a manutengdo do 0Orgdo por questdes simboélicas e politicas,
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argumentando que o Fundo Petrolifero pertence ao povo e que a extin¢do do Conselho
enviaria um sinal negativo sobre a concentracdo de poder. Concluiu a sua exposi¢do
apelando a cautela no processo de reforma, alertando que qualquer decisdo precipitada
que enfraqueca os mecanismos de controlo poderad prejudicar irremediavelmente os

direitos das gerag¢des futuras dos timorenses.
Na sequéncia das interveng¢des dadas, os Deputados questionaram os seguintes:

» Questionou a essencialidade do CCFP face a existéncia do Comité de Assessoria
para o Investimento (CAI), apontando-se a falta de especialista ou perito técnico

e a inatividade dos membros atuais.

» Demonstra a preocupacido sobre como a extin¢do afetaria a reputagdo de Timor-

Leste junto da EITI (Extractive Industries Transparency Initiative).

» Referiu que os pareceres do CCFP ndo tém peso nem qualidade, e que os

membros ativos ndo representam exceléncia técnica.
As respostas das questdes colocaram pelos deputados, destacaram que:

» A Vice-Ministra afirmou que a sustentabilidade e a transparéncia do Fundo ndo
dependem exclusivamente do CCFP, mas sim do respeito pelos limites legais de

levantamento e do cdlculo do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE).

> Sustentou que a medida apresenta um impacto orgamental globalmente neutro
ou "marginalmente positivo", uma vez que elimina encargos administrativos sem

gerar novos custos para o Estado.

> Acredita que a extingdo ndo tera um impacto negativo na imagem internacional
(EITI) se a transparéncia for mantida por outros meios eficazes. No entanto,
alertou que a extingdo sem cautela pode enfraquecer o controlo por falta de

mecanismos substitutos.

6. Representante de Sociedade Civil - La’o Hamutuk
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No ambito das audiéncias publicas realizadas pela Comissdo, a organizacdo da
sociedade civil La’o Hamutuk apresentou o seu parecer relativamente ao Projeto de Lei
n.2 12/VI (3.2), que procede a extingdo do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero, do

qual se destaca, em sintese, o seguinte:

A La’o Hamutuk considera que a extingdo do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero
constitui uma decisdo de natureza estratégica, com impacto no equilibrio de poderes, na
transparéncia e na supervisao da gestdo do Fundo Petrolifero, recurso soberano

fundamental para a sustentabilidade fiscal e para as geragdes futuras.

Embora reconheca a existéncia de fragilidades no funcionamento do Conselho
Consultivo do Fundo Petrolifero, entende que tais problemas decorrem sobretudo de
questdes de funcionamento institucional, controlo interno e falta de resposta
institucional as recomenda¢des emitidas, e ndo da falta de utilidade da instituigdo.
Assim, defende que a solugdo devera passar pela reforma e refor¢o dos mecanismos

institucionais, e ndo pela extin¢cdo do 6rgéo.

A organizacao manifesta ainda preocupacdo de que a extingdo do Conselho, sem a
criacdo de um mecanismo alternativo independente e eficaz, possa conduzir a uma
maior concentragdo de poder na gestdo do Fundo Petrolifero, reduzindo o espago para

andlise independente, fiscalizagdo e participacdo publica.

Neste sentido, recomenda a realizacgdo de uma avaliacido independente ao
funcionamento do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero, a adogdo de reformas
institucionais e legais para reforcar a transparéncia, a responsabilizacio e os
mecanismos de controlo, bem como a garantia de que qualquer alteragdo institucional

assegure a existéncia de um mecanismo independente de supervisio e aconselhamento
Na sequéncia das apresentagdes, os Deputados questionaram os seguintes:

> De que forma pode o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP) ser
considerado 1til se o Parlamento Nacional néo utiliza os seus pareceres e se o

orgdo tem demonstrado inoperacionalidade?

/
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> Razdo dos Ex-Titulares de Orgdos de Soberania (Ex-Presidentes e Ex-Primeiros-
Ministros) ndo participam no Conselho, deixando a ndo operacionalizagdo do

Conselho Consultivo.
As respostas das questdes colocaram pelos deputados, destacaram que:

> Foi argumentado que a responsabilidade pela falta de impacto dos pareceres
recai sobre o proprio Parlamento, que ndo os utiliza nem lhes confere a devida
importincia. Propuseram que, em vez da extingdo, o oOrgdo deveria ser
reformado e os seus pareceres deveriam passar a ser obrigatoriamente publicos

para garantir maior transparéncia e escrutinio social.

> Foi sugerido que a Comissdo deveria confirmar diretamente com os proprios Ex-
Titulares as razoes da sua ndo participagdo antes de usar esse argumento para

extinguir o érgdo por inatividade.
7. Representante das Confissdes Religiosas - Arquidiocese de Dili

A intervencido focou-se no equilibrio entre a ética, a transparéncia e a eficiéncia
administrativa, relativamente na prudéncia na decisdo, assim, alertaram que qualquer
decisdo de extingdo deve ser extremamente prudente para ndo violar os principios de

transparéncia que regem o Fundo Petrolifero.

Foi admitido que, se existirem encargos financeiros excessivos sem retorno, o principio
da eficiéncia deve ser respeitado, mas sugeriram que a soluc¢do ideal seria a substitui¢do

dos membros atuais por peritos independentes em vez da eliminag¢do do érgao.

E tocaram na salvaguarda da confianga, e refor¢caram que o Conselho funciona como um
garante de que a gestio do patriménio comum respeita critérios que vao além do aspeto

meramente financeiro.

Na sequéncia das apresentacoes das organiza¢des convidadas, os Deputados

questionaram os seguintes:

> Qual é o posicionamento da Igreja perante os elevados encargos financeiros e a

aparente falta de resultados praticos do Conselho no atual formato?
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> Caso o CCFP seja efetivamente extinto, qual seria o mecanismo substituto

concreto para garantir a fiscalizagdo e quem seriam os seus membros?
As respostas das questdes colocaram pelos deputados, destacaram que:

> O representante defendeu que a eficiéncia administrativa deve ser respeitada
caso existam gastos excessivos sem utilidade. No entanto, ressalvou que a
extingdo deve ser evitada por uma questdo de prudéncia e transparéncia. A
solucdo proposta pela Diocese foi a substituicdo dos atuais membros por peritos
independentes, garantindo que o érgdo cumpra a sua fungao técnica e ética sem

ser extinto.

» Nio foi apresentado um mecanismo substituto concreto durante esta sessdo,
tendo reforcado a posicdo de aceitar uma reforma profunda, mas nunca a

extincdo do modelo previsto na lei.

8. Deputados Proponentes do Projeto de Lei de Extin¢io do Conselho

Consultivo do Fundo Petrolifero

A 1ltima reunido contou com a presenca dos Deputados Proponentes, Presidente da
Bancada do CNRT, Distinto Deputado Patrocinio Fernandes dos Reis e Presidente da
Comissao A, Distinto Deputado Natalino dos Santos, que apresentaram a fundamentagao

politica para a exting¢do do érgao.

O Deputado Patrocinio Fernandes defendeu que a extingdo é uma opgdo politica
baseada na falta de eficiéncia do Conselho. Afirmou que o Conselho atua fora das suas
competéncias legais e ndo fornece pareceres de alto nivel técnico que possam
efetivamente confrontar ou auxiliar o Banco Central (BCTL) ou o Ministério das

Financgas.

O Deputado Natalino reforgou que o 6rgao ja ndo é necessario, sublinhando que a falta
de participagio dos Ex-Titulares de Orgios de Soberania inviabiliza a sua
operacionalizagdo. Assim, foi sugerida a criacdo de uma nova Instituicio Independente

para substituir o atual modelo, caso a extingdo seja confirmada.
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Os proponentes argumentaram que a extingdo ndo colide com a boa governacao, pois o
CCFP nio detém poder de controlo real. Como prova, recordaram que em 2017 o
Parlamento Nacional autorizou um levantamento extraordinario de 70 milhdes de

dolares sem aguardar pelo parecer do Conselho.
Na sequéncia das interveng¢des dadas, os Deputados questionaram os seguintes:

» Existem dados concretos que sustentem a extingdo do 6rgdo especificamente por

inoperacionalidade?

> Sendo que o Conselho representa o povo e deve ser um 0rgdo consultivo neutro e

independente, por que razdo nio se opta pela reforma em vez da extingdo?
As respostas das questoes colocaram pelos deputados, destacaram que:

> A resposta centrou-se no histdrico de falta de quérum e na incapacidade do
orgdo em produzir andlises técnicas que influenciem as decisdes do Estado,
reiterando que o sistema de fiscalizagdo ja estd garantido por outras
instituigoes.

> Os proponentes mantiveram a posi¢cdo de que o drgdo, no seu formato atual, é
ineficaz. Defenderam que a independéncia nio tem sido traduzida em utilidade
pratica para o Parlamento, o que justifica a sua abolicdo em favor de uma

estrutura mais racional.
9. Setor Privado - Cimara de Comercia e Industria Timor-Leste (CCI-TL)

No ambito da apreciacdo da Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2), relativa a extincdo do
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP), a Cimara de Comércio e Industria de
Timor-Leste (CCI-TL) apresentou o seu parecer escrito, no qual procede a analise dos

aspetos formais, legais e de mérito da iniciativa.

Do ponto de vista juridico-formal, a CCI-TL considera que ndo se verificam indicios de
inconstitucionalidade, nem incompatibilidades com o ordenamento juridico vigente,

presumindo-se igualmente cumpridos os requisitos de tramitagdo legislativa aplicaveis.
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No plano do mérito, a CCI-TL reconhece que a decisdo de extinguir o CCFP envolve uma
ponderacio entre objetivos de eficiéncia administrativa e a necessidade de assegurar

elevados niveis de transparéncia e fiscalizagdo na gestido do Fundo Petrolifero.

Por um lado, sdo identificados argumentos favoraveis a exting¢do, nomeadamente a
possibilidade de simplificacdo dos processos de decisdo, a redugdo de encargos
operacionais e a eventual sobreposi¢do de funcdes com outras entidades de controlo e

supervisdo, como o Banco Central de Timor-Leste e os auditores independentes.

by

Por outro lado, a CCI-TL sublinha riscos associados a eliminacdo do Conselho,
designadamente a perda de um mecanismo de fiscalizacdo independente, o eventual
enfraquecimento do escrutinio sobre a utilizagdo das receitas petroliferas, bem como
possiveis impactos negativos na credibilidade internacional de Timor-Leste em matéria

de transparéncia e boa governagdo financeira.

Face a esta andlise, a CCI-TL ndo se posiciona de forma absoluta contra a extin¢do do
CCFP no seu modelo atual, reconhecendo limitacdes no seu funcionamento. Contudo,
defende, como solugdo preferencial, a sua reestruturacdo num Orgdo de natureza
técnica e independente, capaz de reforgar a qualidade das analises financeiras, melhorar
a fiscalizacdo dos investimentos e assegurar maior transparéncia e sustentabilidade na

gestdo do Fundo Petrolifero.

Neste sentido, entende a CCI-TL que a reforma do modelo institucional do Conselho
podera constituir uma alternativa mais equilibrada do que a sua extingdo, permitindo
preservar as fun¢des de aconselhamento técnico e de controlo independente, em linha

com as melhores praticas internacionais aplicaveis a fundos soberanos.
10.Ex-Primeiro-Ministro, Dr. Mari Alkatiri,

No ambito da audiéncia realizada com o Dr. Mari Alkatiri, Ex-Primeiro-Ministro, no
contexto da apreciacdo do Projeto de Lei relativo a extingdo do Conseltho Consultivo do
Fundo Petrolifero (CCFP), foram abordadas questGes relevantes quanto a utilidade,

funcionamento e eventual reformulagio deste 6rgao.
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Na exposi¢do inicial da Comissao, foi referido que a auséncia recorrente dos membros
do Conselho tem dificultado a sua operacionalizagdo, colocando em causa a utilidade
pratica de um 6rgdo cuja composicdo, prevista na Lei do Fundo Petrolifero, ndo tem

gerado contributos efetivos para o Parlamento Nacional.

Em resposta, o Dr. Mari Alkatiri recordou que o modelo de gestdo do Fundo Petrolifero
foi inspirado na experiéncia internacional, nomeadamente na Noruega, destacando que
o Fundo deve assegurar a sustentabilidade econdémica do pais numa perspetiva
intergeracional. Sublinhou que o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero, juntamente
com o Comité de Assessoria para o Investimento, constitui um elemento essencial para
garantir a transparéncia e o equilibrio institucional (checks and balances) na gestao do

Fundo.

Relativamente a sua ndo participacdo no Conselho, referiu que a sua presenca poderia
ser interpretada sob uma perspetiva politica, sendo eventuais divergéncias técnicas
entendidas como oposi¢do ao Governo, o que condicionaria o normal funcionamento do
orgdo.

Questionado sobre a eventual extingdo do Conselho, face a dificuldade de assegurar
quérum, o Dr. Mari Alkatiri alertou que a eliminacdo do CCFP sem a criagdio de um
mecanismo alternativo podera afetar negativamente a credibilidade internacional de
Timor-Leste. Defendeu que o Parlamento Nacional deve definir claramente a natureza
do 6rgdo, optando entre um modelo técnico ou politico. Caso se opte por um modelo
técnico, deverd ser assegurada a integragdo de profissionais qualificados,
salvaguardando-se, ainda, a possibilidade de consulta a ex-titulares de orgdos de

soberania.

Por fim, relativamente a possibilidade de transferéncia de competéncias para outras
entidades, como a Comissdo C ou o Banco Central de Timor-Leste, enfatizou a
importancia de manter um o6rgdo externo e independente, de modo a evitar a
concentracdo excessiva de poderes e assegurar uma fiscalizagdo efetiva da gestio do

Fundo Petrolifero.
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11.Ex-Presidente da Repuiblica e ex-Primeiro-Ministro, Sr. Taur Matan Ruak

No ambito da audiéncia realizada com Sua Exceléncia o ex-Presidente da Republica e ex-
Primeiro-Ministro, no contexto da apreciacio do Projeto de Lei relativo a extingdo do
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP), foi sublinhada a necessidade de
analisar esta matéria com base em trés dimensdes essenciais: a inten¢do original do
legislador, a aplicacdo pratica do regime e a avaliagio do seu funcionamento,

nomeadamente quanto as fragilidades identificadas.

Foi destacado que o Parlamento Nacional deve assumir um papel central na avaliagdao
do desempenho do Conselho, assegurando a sua supervisdo e promovendo as corregoes
necessarias sempre que se verifiquem ineficiéncias no seu funcionamento. Sublinhou-
se, igualmente, que a mera existéncia de instituicdes ndo garante a sua eficicia, sendo

fundamental assegurar a sua implementacdo efetiva.

Relativamente a participacdo dos ex-titulares de 6rgaos de soberania, foi referido que
esta depende da disponibilidade individual, ndo sendo obrigatéria nem vinculativa, o

que pode comprometer o regular funcionamento do Conselho.

Foi ainda enfatizado que a gestdo do Fundo Petrolifero constitui uma matéria de
elevada complexidade técnica, devendo as decisdes mais relevantes ser devidamente
apreciadas pelo Parlamento Nacional, com base em andlises rigorosas e numa avaliacdo

continua do desempenho institucional.

Por fim, foi salientada a importincia de considerar a percegio internacional
relativamente a governacao do Fundo Petrolifero, bem como a necessidade de reforgar
as institui¢bes e assegurar que estas respondam eficazmente aos desafios do

desenvolvimento nacional.

Péagina | 38




W
J‘"L 'lq_

Reptiblica Demaocvitica de Timor-Leste
PARLAMENTO

. NACIONAL
COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

VII - RELATORIO E PARECER SETORIAL DA COMISSAO C

Nos termos do despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente do Parlamento

Nacional, o Projeto de Lei baixou igualmente a Comissdo de Financas Publicas

(Comissao C), para efeitos de emissdo de relatério e parecer sectorial.

O parecer sectorial da Comissado C foi elaborado e remetido diretamente a Comissdo de

Economia e Desenvolvimento (Comissdo D), para os devidos efeitos.

Sendo certo que o Regimento do Parlamento Nacional ndo dispde expressamente sobre
o destino a dar aos pareceres sectoriais, esta Comissido adere, ndo obstante eventuais
entendimentos em contrario, a interpretacdo segundo a qual os pareceres sectoriais
devem ser remetidos a comissdo competente em razdo da matéria, a titulo principal, a

qual procede a sua anexagdo ao respetivo Relatério e Parecer.

A Senhora Presidente do Parlamento Nacional encontra-se habilitada, nos termos do
artigo 200.2 do Regimento, a proceder a interpretagdo e integragdo de lacunas

regimentais.

Assim, a eventual auséncia de despacho formal de remessa do parecer da Comissio C a
esta Comissdao ndo prejudica a presente interpretacdo, nem a sua integragdo no

processo legislativo em curso.

O referido Relatdrio e Parecer Setorial da Comissio C segue em anexo.

VIII- CONCLUSAO DA COMISSAO

Face ao exposto, a Comissdo de Economia e Desenvolvimento conclui que a iniciativa
legislativa se encontra, em termos formais e materiais, conforme com a Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste e com o ordenamento juridico vigente, nio se

identificando vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Contudo, a apreciagdo da iniciativa revela que a extin¢io do CCFP nio constitui uma
questdo meramente administrativa ou orcamental, mas antes uma op¢io de natureza
estrutural, com implica¢des relevantes ao nivel da governagio e transparéncia.

/
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Do ponto de vista financeiro, verifica-se que o impacto orcamental direto da extincdo do
Conselho é reduzido, podendo traduzir-se numa poupang¢a marginal, ndo sendo, por si

s0, determinante para justificar a eliminagdo do 6rgao.

Por outro lado, a andlise institucional e as audiéncias publicas evidenciam que o
Conselho, apesar das limitagdes no seu funcionamento, representa um mecanismo
relevante de aconselhamento técnico independente, contribuindo para o reforco da

transparéncia, da credibilidade internacional e do equilibrio de poderes na gestio do

Fundo Petrolifero.

Neste sentido, a Comissdo considera que as fragilidades identificadas decorrem,
sobretudo, de problemas de operacionalizagdo, composi¢do e funcionamento do 6rgio,

e ndo da sua inutilidade intrinseca.

Assim, a Comissao entende que a op¢do legislativa deve ponderar, de forma equilibrada,
os ganhos de racionalizagdo institucional face aos riscos de enfraquecimento dos
mecanismos de controlo e fiscalizagdo independente, essenciais a boa governagio do

Fundo Petrolifero e a protecao dos interesses das gerac¢oes futuras.

IX - RECOMENDACOES DA COMISSAO

Sem prejuizo da posi¢do quanto a admissibilidade da iniciativa legislativa, a Comissdo
de Economia e Desenvolvimento formula, aos proponentes do Projeto de Lei, as

seguintes recomendacgdes:

1. Reavaliagdo da opgdo pela extingdo do CCFP, ponderando, como alternativa, a
sua reformulagdo institucional, designadamente ao nivel da composicio dos
membros, com refor¢o da componente técnica, profissionalizagio dos membros

e melhoria dos mecanismos de funcionamento.

2. Caso se opte pela extingdo, assegurar a criacdo de um mecanismo alternativo de
aconselhamento técnico independente, que garanta o equilibrio de poderes, a

transparéncia e o escrutinio na gestdo do Fundo Petrolifero.
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3. Reforgar os critérios de composigio e qualificagdo dos membros, privilegiando a
inclusdo de especialistas independentes nas areas da economia e das financas
publicas, da gestdo financeira e do direito comercial, bem como em areas

conexas.

4. Garantir maior operacionalidade do o6rgdo, designadamente através da
regularizacdo das nomeagdes, da definicdo de regras de funcionamento mais
eficazes e da eventual introdugdo de mecanismos de obrigatoriedade de

participagao.

5. Proceder a ajustamentos técnico-legislativos do diploma, na fase de discussdo e
votacdo de especialidade, conforme identificado no presente relatério, de modo a

melhorar a clareza, a coeréncia e a qualidade normativa da iniciativa.

X - PARECER DA COMISSAO

Assim, a Comissdo de Economia e Desenvolvimento é de parecer que o PJL retine todas
as condi¢Bes para ser aprovado em Plenario na generalidade, pois ndo se verifica
nenhuma causa em matéria dos principios e sistema nela adotados que pudesse ser

invocada para conduzir a sua rejeicdo na votagdo na Generalidade.

XI - APROVACAO DO RELATORIO

A Comissao observou, na feitura e votacdo do presente Relatério, as disposi¢cdes do
artigo 34.2 do Regimento do Parlamento Nacional, designadamente o n.2 1 quanto ao
seu conteido, o n2 2 quanto ao formulario, o n? 4 quanto a iniciativa e

responsabilidade, e 0 n.2 5 quanto ao objeto da votagio.

O presente Relatério e Parecer foi discutido e votado na reunido da Comissio D no dia 6
de maio de 2026, tendo sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 3

abstengdes.

c
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O Relator

epuifado Saul Salvador H.J Amaral

ice-Presidente da Comissdo

eputado Manuel Henrique Noronha

|
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Comissiao de Economia e Desenvolvimento

Sua Exceléncia,
Presidente do Parlamento Nacional

Deputada Maria Fernanda Lay

Data : 11 de Maio de 2026
Ref. n.° 4‘1 /3.2/VN1/Com. D

Assunto: Remessa o relatorio e parecer relativo a apreciagfo inicial do Projeto de Lei n.° 12/VI
(3.%) Extingue o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero e procede a terceira
alteracdo a Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, sobre o Fundo Petrolifero, e a terceira
alterag@io a Lei n.° 12/2017, de 24 de maio, Lei da Organizaggo e Funcionamento da
Administragdo Parlamentar.

Exceléncia,

A Comisséo de Economia e Desenvolvimento tem a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
relatdrio e parecer relativo & apreciagfo inicial do Projeto de Lei n.° 12/VI (3.2) Extingue o
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero e procede a terceira alteragéo a Lei n.° 9/2005, de 3
de agosto, sobre o Fundo Petrolifero, e a terceira alteragdo a Lei n.° 12/2017, de 24 de maio,
Lei da Organizagdo e Funcionamento da Administragio Parlamentar, que foi apreciado e
aprovado na reunifo ordinario da referida comisséo, realizado no dia 6 de maio de 2026.

Em nome da Comisséo subscrevo-me com elevada estima e considerag3o.

N\ .
~~Deputado Manuel Henrique Noronha



