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Comissdo de Satiide, Seguranga Social e Igualdade de Género

Excelentissima Senhora,
Presidente da Comissédo de Finangas Publica

Deputada Cedelizia F. dos Santos

Data : 18 de agosto de 2023
N° Ref: By /VI/1? - Comisséo F

Assunto: Remessa do Parecer Setorial da Proposta de Lei Primeira alterago a Lei n°.15/2022,
de dezembro, Or¢camento Geral; do Estado para 2023, e a Lei n°.2/2022, de 10 de fevereiro,
Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e gest#o financeira publica, e segunda alteragio
a Lei n°.8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria.

Senhora Presidente,

Para os devidos efeitos, a Comisséo Especializada Permanente de Saude, Seguranga Social e
Igualdade de Género, tem a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Parecer Setorial da Primeira
alteragdo a Lei n°.15/2022, de dezembro, Orgamento Geral; do Estado para 2023, e a Lei
n°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e gestdo
financeira publica, e segunda alteragdo a Lei n°.8/2008, de 30 de junho, Lei Tributéria.

Aproveita o ensejo para renovar protesto de elevada estima e destinta consideragéo.

A Presidente da Comisséo,

Maria Goll\‘émali Barreto
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PROPOSTA DE LEI N.2 1/VI (12)

PRIMEIRA ALTERACAO A LEIN.215/2022, DE 21 DE DEZEMBRO,
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2023, EA LEIN.22/2022, DE 10 DE
FEVEREIRO, ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO E DA

GESTAO FINANCEIRA PUBLICA, E SEGUNDA ALTERAGCAO A LEIN.2 8/2008, DE
30 DE JUNHO, LEI TRIBUTARIA

PARECER SETORIAL
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I. CONSIDERANDOS PREVIOS

1. Admissao da proposta

A Proposta de Lei n.2 1/VI (12) - primeira alteragdo a Lei n.2 15/2022, de 21 de
dezembro, Or¢gamento Geral do Estado para 2023, e a Lei n.2 2/2022, de 10 de
fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da Gestdo Financeira
Plblica, e segunda alteragido a Lei n.2 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria-,
doravante designada abreviadamente por PPL, foi apresentada pelo IX Governo
Constitucional ao Parlamento Nacional, no exercicio da competéncia legislativa
conferida pela alinea c) do niimero 1 do artigo 972 e da alinea a) do n.2 2 do artigo
1159, ambos da Conétituic;éo da Republica, no dia 10 de agosto de 2023.

A PPL foi apresentada com pedido de prioridade e urgéncia, nos termos do artigo
97.2 do Regimento do Parlamento Nacional, com a seguinte justificagdo: “o atraso
na discussdo e aprovagdo da presente proposta de lei ira afetar gravemente a
execugao orgamenfal em 2023 e dificultar a execugdo das prioridades do Governo
para os primeiros 120 dias e ird atrasar a preparagdo do Org¢amento Geral do
Estado para 2024”".

Ap6s dar entrada no Parlamento Nacional, a PPL foi remetida a Divisdo de Apoio ao
Plenario (DIPLEN) para registo, numera¢do e elaboragdo de nota de
admissibilidade, ao abrigo do disposto no artigo 4 alineas f) e i) do Regulamento
das Competéncias das Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento Nacional.

A PPL cumpre todos os requisitos formais, legais e regimentais, conforme
explanado na Nota de Admissibilidade emitida pela DIPLEN, de 10 de agosto de
2023.

2. Entrada, admissio e baixa as Comissoes

Nos termos do disposto nos artigos 163.2 e 164.2 do Regimento do Parlamento
Nacional, compete as Comissoes Especializadas Permanentes elaborar um Parecer
Setorial a remeter, posteriormente, a Comissdo de Finangas Publicas. Assim, a

Comissao de Saude, Seguranga Social e [gualdade de Género - Comissdo F, compete

L
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elaborar o respetivo Parecer Setorial na parte referente as &areas da sua

competéncia material.

3. Comissao de Saude, Seguranca Social e Igualdade de Género

De acordo com o Anexo [ da Delibera¢ao do Parlamento Nacional n.® 3/2023, de 3

de julho, que constituiu as Comissdes Especializadas Permanentes, sdo as seguintes

as areas de competéncias da Comissao F:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

o
O

h)

Saude;

Seguranca Social;

Criancas;

Terceira idade;

Cidadaos poftadores de deficiéncia;
Combatentes da luta pela libertagdo nacional;
Igualdade de género;

Inclusdo e ndo discriminagao.

4. Entidades do Governo, 6rgios e servigos da Administragio Publica cujos

orcamentos foram analisados pela Comissao F

Sao as seguintes as entidades do Governo e os drgdos e servigos da Administragao

Publica cujos or¢amentos foram analisados pela Comisséo F:

1.

2
3
4.
5
6
7

Ministério dé Solidariedade Social e Inclusdo (MSSI);

[nstituto Nacional de Seguranga Social (INSS);

Instituto Nacional de Combate ao HIV-SIDA (INCSIDA);

Instituto para a Defesa dos Direitos das Criangas (INDDICA, L.P.);

Centro Nacional de Reabilitacdo (CNR);

Secretaria de Estado para a Igualdade e Incluséo (SEII).

Ministério Para os Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional

(MACLN);
Yo
Ministério da Saude (MS);
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9. Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV);

10. Laboratério Nacional de Satde (LNS);

11.Servico Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude, E.P.
(SAMES);

12. Instituto Nacional de Saude (INS);

13.Servigo Naci‘on'al de Ambulancias Emergéncia Médica (SNAEM);

14.Fundo Covid-19;

15. Ministério Coordenador dos Assuntos Sociais (MCAS).

5. Relator

Ao abrigo do n? 3 do artigo 342 do Regimento do Parlamento Nacional foi
designado o relator Deputado Leandro Lobato, da Bancada Parlamentar do Partido

CNRT.

I. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) inclui a
aprovacao do Or¢amento Geral do Estado no dominio de competéncia legislativa
absolutamente reservada do Parlamento Nacional, consoante o disposto na alinea
d) do artigo 115.2 e no artigo 145.2 da Constituicio.

A competéncia legislativa assim estabelecida é exercida através da aprovacgio ou
da alteracdo da Lei do Orgamento Geral do Estado para um determinado ano
financeiro. A sua concretizagio faz-se, pois, através de lei.

A iniciativa legislativa compete, em geral, aos Deputados, as Bancadas
Parlamentares e ao Governo, nos termos do artigo 97.2 da CRDTL e do artigo 90.2
do RPN e consiste no poder de desencadear o procedimento legislativo.

artigos 97.%,n.2 1, alinea c), 115.2, n.2 1, alinea d), 145.%, n.2 1, da CRDTL e no artigo

162.2 do RPN. o «\%y
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II. OS TRABALHOS DA COMISSAO

1. Iniciativas realizadas pela Comissio

A Comissdo realizou, no dmbito da instrugio do procedimento legislativo, as
seguintes atividades:
a) Estudo e andlise da PPL n.2 1/VI/(12) e dos documentos orcamentais que a
acompanham.
b) Audiéncias publicas com os representantes das principais instituicées
ptiblicas acima mencionadas.

c) Reunido de apreciagio e aprovacido do parecer setorial na Comiss3o.

2. Audiéncias Publicas

As audiéncias tivéra'm lugar entre os dias 15 e 16 de agosto de 2023, em

conformidade com a agenda previamente aprovada pela Comissio C.

IIL. ANALISE DA PROPOSTA ORCAMENTAL

A PPL tem como objetivo proceder a trés alteragdes legislativas.

A primeira destas alteragdes diz respeito ao Orgamento Geral do Estado de 2023,
aprovado pela Lei n.2 15/2022, de 21 de dezembro. Pretende-se aprovar um
orgamento retificativo que possa adequar-se as recentes alteracdes provenientes
da elei¢do parlamentar de 21 de maio de 2023 e da tomada de posse do IX Governo
Constitucional. Efetivamente, com a aprovag¢io da nova Lei Organica do Governo,
através do Decreto-Lei n.2 46/2023, de 28 de julho, e como se explica na Exposicio
de Motivos da PPL, “é necessario efetuar alguns ajustes nos titulos da classificacio
organica do Orgamento Geral do Estado”.

Esta proposta or¢amental pretende reduzir a despesa prevista no QGE de 2023,

bem como do montante da transferéncia do Fundo Petrolifero.
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Além disso, e como refere o PreAmbulo da PPL “para aliviar o impacto da inflagio e
do aumento do custo de vida dos cidaddos procede-se a um ajuste nas taxas de
imposto seletivo de consumo e dos direitos aduaneiros de importacao aplicaveis
em 2023". _

Quanto ao OGE, a PPL propde ainda pequenos ajustes na estrutura das tabelas e na
denomina¢do- dos programas org¢amentais, passando o Programa 510: Boa
Governagdo e Gestdo Institucional a denominar-se Programa 510: Funcionamento
e Desenvolvimento Institucional, e o Programa 980: Igualdade de Género e

Inclusdo Social a denominar-se Programa 980: Inclusio Social.

A PPL pretende ainda alterar a Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento
do Orgamento Geral do Estado e da Gestdo Financeira, por forma a “assegurar um
maior rigor ¢ transparéncia na execu¢do do Orcamento Geral do Estado e nas
contas publicas”. Uma das alteracdes propostas é a elimina¢do da Lei das Grandes

Op¢des do Plano, sendo substituida pelo Plano Anual de Investimento Estratégico.

Por fim, a PPL propde a alteragdo da Lei n.2 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria,
para clarificacdo do conceito de estabelecimento estavel, por forma a eliminar

duvidas existentes sobre o regime tributario aplicavel nessas situacdes.

No que a Comissdo F diz respeito, o presente Parecer Setorial analisa as alteracgdes
orcamentais propostas pela PPL, particularmente aquelas que incidam sobre as
areas tematicas da Comissao.
Assim, analisam-se de seguida os or¢amentos das entidades do Governo, 6rgios e
servigos da Administragdo Publica que sofreram alteragdes através da PPL, que
foram os seguintes:

e Ministério da Saude (aumento);

e Hospital Nacional Guido Valadares (aumento);

e Servico Auténomo de Medicamentos e Equipamento de Saide (aumento);

a«gz/
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Servigo Nacional de Ambulancia e Emergéncia Médica (aumento);
Fundo Covid-19 (redugio);

Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional
(redugdo); .

Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo (reducao);

Instituto Nacional de Seguranga Social (aumento);

Ministério Coordenador dos Assuntos Sociais (novo Ministério).

Nao foram feitas quaisquer alteragdes nos orcamentos das seguintes entidades:

[nstituto Nacional de Combate ao HIV-SIDA,;
Instituto N acional da Saude;

Laboratério Nacional de Saude;

Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusio;
Centro Nacional de Reabilitagio; | |
[nstituto para a Defesa dos Direitos da Crianga;

Fundo de Reserva da Seguranca Social.

1. MINISTERIO DA SAUDE

O OGE de 2023 confere ao Ministério da Saiide uma alocacdo orcamental de
$63.158.816. A dotagdo orgamental do Ministério da Satide para 2023 foi dividida
em trés programas: Boa Governagdo e Gestdo Institucional, Satide e Igualdade de

Género e Inclusdo Social. Os programas subdividem-se em 19 programas,

subprogramas e 73 atividades.

A PPL propde um aumento de 8,61% da verba alocada pelo OGE ao Ministério da
Satde, passando este a contar com um total de $68.599.746. O Programa de
Funcionamento e Desenvolvimento Institucional passa a contar com $8.587.840,
registando-se um ligeiro aumento, o Programa de Satide também regista um ligeiro

aumento, passando a contar com uma verba de $59.996.606, ndo se verificando

4
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nenhuma altera¢do no Programa de Inclusdo Social, que continua com uma verba

de $15.300.

PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS DURANTE
AS AUDIENCIAS PUBLICAS:

e A Unidade de Missdo de Combate ao Stunting, criada pelo Decreto-Lei n.2
91/2022, de 22 de dezembro, encontra-se na dependéncia do primeiro-
ministro, significando que a sua verba or¢amental se inclui no or¢camento do
primeiro-ministro. Tendo sido criada em dezembro de 2022, o OGE para
2023 ndo alocou qualquer valor a esta Unidade. Tendo isto em conta, foi
levantada a‘quéstéo de saber se existe e qual é, afinal, o orgamento alocado
a Unidade.

e O Ministério das Finangas esclareceu que 5 orgamento para financiar esta
Unidade se encontra dentro do novo Ministério Coordenador dos Assuntos

Sociais.

2. HOSPITAL NACIONAL GUIDO VALADARES (HNGV)

O HNGV conta atualmente com uma alocagdo orgamental global de $13.567.234,
dividida em dois programas - Boa Governacdo e Gestdo Institucional e [gualdade de
Género e Inclusdo Social, 15 subprogramas e 47 atividades.

Na PPL é proposto um ligeiro aumento na dotagdo orgamental, passando o HNGV a
contar com um tdtal de $14.031.505, refletindo-se este aumento na verba do
Programa de Funcionamento e Desenvolvimento Institucional que sobe para

$5.794.709.

PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS DURANTE
AS AUDIENCIAS PUBLICAS:

e Foi colocada a questdo sobre se o aumento do or¢amento do HNGV se

destina ao pagamento de dividas, nomeadamente, das dividas de

eletricidade que rondam os $1.2 milhdes desde 2017 até 2020. V
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e O Ministério das Finangas esclareceu que $4.8 milhdes sido destinados ao
pagamentos de servicos e saude/hospitalar e que serdo alocados,
prioritariamente, para o pagamento de dividas do envio de pacientes para o
estrangeiro, existindo dividas em hospitais na Indonésia, Malédsia e
Singapura.

e O aumento or¢amental visa ainda alocar verbas aos novos gabinetes do
Vice-Ministro para a Operacionalizagdo dos Hospitais e do Vice-Ministro
para o Fortalecimento Institucional da Satde, criados pela nova Lei

Organica do Governo.

3. SERVICO AUTONOMO DE MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS DE SAUDE
(SAMES)

O OGE de 2023 estabeleceu uma alocagio orgamental global ao SAMES de
$9.235.500, dividida em dois programas - Boa Governagio e Gestdo Institucional e
I[gualdade de Género e Inclusédo Social - 4 subprogramas e 9 atividades.

A PPL apresenta uma proposta de aumento da dota¢do or¢camental do SAMES em
$6.000.000, equiva}lente a 64,97%. A verba do Programa de Funcionamento e
Desenvolvimento Institucional mantém-se, registando-se um aumento no

Programa de Satde, que passa a contar com $13.339.362.

PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS DURANTE
AS AUDIENCIAS PUBLICAS:

e 0 aumento de $6.000.000 no or¢amento do SAMES serd afeto a compra de
medicamentos durante o ano de 2023. O SAMES espera que este valor seja
suficiente e que o OGE para 2024 possa prever valores suficientes para a
compra de medicamentos durante todo o ano de 2024.

¢ Foi questionado o processo de aprovisionamento da compra de
medicamentos pelos SAMES, aplicando-se o Decreto-Lei n.2 22/2022, de 11
de maio, Regime Juridico do Aprovisionamento, dos Contratos Publicos e

das Respetivas Infragdes. Colocou-se a questio de saber se 0 mesmo devera

M[/ 10
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ser alterado ou se se podem prever regras especificas para o processo de
aprovisionamento do SAMES, para que a compra de medicamento possa ser

mais célere e simples.

4. SERVICO NACIONAL DE AMBULANCIAS E EMERGENCIA MEDICA (SNAEM)

O OGE de 2023 estabeleceu uma alocagdo orgamental global ao SNAEM de
$2.136.709, dividida em dois programas - Boa Governagio e Gestdo Institucional e
Igualdade de Género e Inclusdo Social - 4 subprogramas e 10 atividades.

E proposto na PPL um aumento do orcamento do SNAEM, em $200.000, passando
este a ser no total de $2.336.709, correspondendo $861.650 ao Programa de
Funcionamento é Desenvolvimento Institucional e $1.475.059 ao Programa de

Saude.

5. FUNDO COVID:19

O Fundo COVID-19 conta atualmente com um montante de orgamento de
$18.312.599, sendo composto por apenas um programa - Satde, 7 subprogramas e
19 atividades.

Na PPL propde-se uma redugao consideravel deste valor, em 46,42%, passando o

Fundo COVID-19 a éoritar com uma verba or¢gamental de $9.812.599.

6. MINISTERIO PARA 0S ASSUNTOS DOS COMBATENTES DA LIBERTAGAO
NACIONAL (MACLN)

O OGE de 2023 estabeleceu uma alocagdo orgamental global ao MACLN de
$119.620.937, dividida em dois programas - Boa Governagio e Gestdo
Institucional, com 'uma verba de $3.191.361, e Igualdade de Género e Inclusdo
Social, com uma verba de $116.429.576.

Na PPL propde-se uma diminui¢do desta alocagdo orgamental no valor de
$4.571.984, passando o total or¢amental alocado ao MACLN a ser de $115.048.953:
$2.712.760 para o Programa de Funcionamento e Desenvolvimento Institucional e

$112.336.193 para o Programa de Inclusdo Social. M v

11
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7. MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL E INCLUSAO (MSSI)

No OGE 2023 foi alocado um org¢amento total de $30.717.108, dos quais

$7.869.807 para o programa Boa Governagio e Gestdo Institucional e $22.847.301

para o programa de Igualdade de Género e Inclusio Social.

A PPL propde uma ligeira redugdo da verba or¢amental para o programa de

Inclusdo Social, passando esta a ser no valor de $22.347.301, resultando num total

do org¢amento do Ministério da Solidariedade Social e Inclusio a ser de

$30.217.108.

PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS DURANTE
AS AUDIENCIAS PUBLICAS:

Sobre o Programa Bolsa da mie, com inicio em 2008, cujo pagamento é de
$5 para cada familia vulneravel, realizado duas vezes por ano, o MSSI
esclarece que os dados ja estdo a ser reajustados, uma vez que ha muito
tempo que os valores ndo séo alterados.

Quanto a Bolsa da Mae - Jerasaun Foun, o MSSI esclareceu que é feito um
pagamento as mulheres gravidas no montante de $15 por més, de $20 por
més depois do nascimento do bebé e até aos 6 anos de idade, e de $30 por
més caso a crian¢a sofra de doenga crénica ou deficiéncia. Foi ainda
explicado que este programa é financiado 50% pelo Governo Timorense e
50% Governo Australiano.

A avaliagdo do Programa Bolsa da M3e - Jerasaun Foun é realizada em
conjunto pela Asia Foundation e outras ONG locais, MSSI e Ministério da
Satde, e financiado pelo DFAT (Australia).

0 MSSI expiicou que a Bolsa da Mae - Jerasaun Foun teve inicio em 2022
nos municipios de RAEOA, Bobonaro e Ainaro. Este ano de 2023 continuou
a estender-se para os municipios de Liqui¢d, Covalima, Manatuto e
Viqueque. Posteriormente, em 2024, ird estender-se para Aileu, Manufahi,

Ermera, Baucau e Lospalos. Os ultimos municipios serdo Dili e Ataturo. No

12
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prazo méximo de 5 anos deve fazer-se uma avaliagdo para concluir pela sua
continuac¢do ou nao.

e No ambito de apoio humanitirio, os Centros de Solidariedade Social
existentes nos municipios, foram alvo de fiscalizagdo pela Comissdo F, que
verificou qﬁe os armazéns desses Centros nio estio equipados com
material e equipamento necessdrio ao apoio devido em situacdes de
emergéncia, devendo esta questio ser revista com prioridade.

e Colocou-se a questdo da entrada em vigor da Lei da Prote¢io das Criangas e
Jovens em Perigo, por forma a perceber se esta PPL prevé a aloca¢io de

orgamento para a implementacio da mesma.

8. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURANCA SOCIAL (INSS)

O OGE de 2023 estabeleceu uma alocagdo orgamental global ao INSS de
$73.707.655, dividido da seguinte forma: para o Regime Contributivo de
Reparticdo $10.665.499, para o Regime Nio Contributivo $57.650.000, e para a
Administragdo da Seguranca Social $5.392.156.

Na PPL propée—sé um aumento de $8.000.000, equivalente a 10,85%, no
or¢amento total do INSS, passando a contar com um total de $81.707.655. A
proposta reduz a verba do Programa do Regime Contributivo de Reparti¢io para
$9.468.749, aumenta. a verba do Programa do Regime Nio Contributivo para
$67.748.526 e redﬁz a verba do Programa de Administragdo da Seguranca Social
para $4.490.380.

O Fundo de Reserva da Seguranga Social conta com um montante de orgcamento de

$162.007.651, ndo tendo sofrido qualquer alteracio.

PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS DURANTE
AS AUDIENCIAS PUBLICAS:

e Relativamente ao pagamento das pensdes sociais de invalidez e velhice no

ambito do regime ndo contributivo de Seguranca Social, questionou-se

quais as medidas tomadas pelo Governo para o pagamento das pﬁls()es,
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particularménte aos novos beneficiarios residentes nas areas mais remotas,
tendo em conta a dificuldade de estes acederem aos documentos de
identificacdo (BI, Cartdo de Eleitor e Certiddo RDTL) necessarios para a
abertura de conta bancdria, para poderem beneficiar dos subsidios em
causa.

Outra questdo sobre o pagamento das pensdes de invalidez e velhice é a de
saber quais  os requisitos apliciveis, uma vez que estes podem ser
exagerados, criando dificuldade na sua atribuicdo aos beneficiarios. Devera
rever-se estes requisitos, tornando-os mais leves e de facil acesso.

A questdo da universalidade de atribui¢do das pensdes também se verifica
nos casos de invalidez. Efetivamente, no caso das pessoas com deficiéncia
(+/-38.000), muitas nio tém acesso aos direitos, subsidios, beneficios
- legalmente previstos, devido a falhas no sistema da seguranca social.
Verificou-se que o primeiro pagamento das pensdes de velhice de 2023 foi
feito no montante de $57 e ndo de $50, como aprovado por lei. Efetivamente
o valor das pensdes encontra-se regulado no artigo 10.2 do Decreto-Lei n.°
53/2022, de 20 de julho, que aprova o regime juridico das pensdes sociais
de invalidez e velhice no Ambito do regime ndo contributivo de seguranca
social. O aumento dos $7 ndo estava previsto na Lei n.2 15/2022, de 21 de
dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2023, e nunca foi informado ao
Parlamento Nacional.

Foi esclarecido pelo MSSI que o aumento de $8.000.000 no or¢amento sera
afeto ao pagémento das pensdes de velhice no valor de $57 até dezembro
de 2023.

O orcamento retificativo apresenta uma redugdo no regime contributivo da
seguranca social, tendo-se questionado a razdo de ser desta redu¢do, uma
vez que 0 niimero de beneficiarios continua a aumentar.

Ainda quanto ao regime contributivo, questionou-se sobre o controlo do

INSS sobre as entidades empregadoras quanto as contribui¢cdes para a

d\gc/
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seguranga social, de 4% a pagar pelos trabalhadores e de 6% pelas
entidades empregadoras. Foi esclarecido pelo MSSI que j estd em curso o
processo de’ socializagdo sobre esta matéria, nas instituicdes ptblicas e
privadas. No entanto, a socializagdo n3o é suficiente, devendo procurar-se
formas de facilitar e promover o pagamento desta contribuicio e de
disseminacdo de informacgdo sobre o regime contributivo da seguranca
social. ‘

Quanto ao registo das empresas no INSS, até hoje encontram-se registadas
4.674 empresas, com 98.309 trabalhadores. Desde janeiro até agosto de
2023 registaram-se 209 empresas no INSS.

Foi levantada ainda a questdo da Convengio celebrada entre Timor-Leste e
Portugal no ambito da seguranca social, questionando se este acordo
abrange apenas os trabalhadores timorenses em Poitugal ou se também se
aplica aos que trabalham ou procuram trabalho nos outros paises da
Europa. | ' 4

Efetivamente, em abril de 2023 o Parlamento Nacional aprovou a
Convengdo entre a Republica Democratica de Timor-Leste e a Republica
Portuguesa sobre Seguranga Social, assinada em Dili, em 28 de junho de
2022 Conveﬁgéo Multilateral de Seguranca Social da Comunidade de Paises
de Lingua'Portuguesa - CPLP. Tendo em conta o ambito de aplicagdo de
ambas as convengdes, os paises europeus além de Portugal nio se incluem.
Relativamente ao Fundo de Reserva da Seguranca Social colocaram-se
varias ques.tées quanto ao depdsito do mesmo. O FRSS encontrava-se
depositado no BCTL, tendo agora sido transferido para os trés bancos
comerciais (BNCTL, BNU e Mandiri). Questiona-se o porqué desta
transferéncia, quais os objetivos desta alteracdo, e como é que é feito o
controlo do Fundo.

O Ministério das Finangas esclareceu que esta transferéncia nio é um

investimento, mas apenas um depésito a prazo. O Programa do IX Governo

v
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pretende criar uma oportunidade de mercado para o Fundo, para que no
futuro possa tornar-se num titulo de tesouro, e conceder empréstimos ao

Governo, caso se mostrem insuficientes os fundos do OGE.

9. MINISTERIO COORDENADOR DOS ASSUNTOS SOCIAIS (MCAS)

0 MCAS.conta com uma dotagdo orgamental global de $111.000, dos quais
$101.600 estdo alocados ao Programa de Funcionamento e Desenvolvimento
Institucional e $9.400 ao Programa de Reforma das Politicas Nacionais do Setor
Social. |

Uma vez que se trata de um novo Ministério, regista-se um aumento de 100% face

ao OGE de 2023.

PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS DURANTE
AS AUDIENCIAS PUBLICAS: |
J Foirlevantada uma questdo relativamente $9.400 alocados ao Programa de
Reforma das Politicas Nacionais do Setor Social, quanto a Atividade
A110103 - rever e harmonizar a legislagdo do setor social, de saber qual a

legislacao que ja foi identificada para rever e harmonizar.

IV. CONCLUSOES

A Comissao F formula as seguintes conclusdes:

e A PPL tem como principal objetivo a retificagio do Or¢camento Geral do
Estado para 2023, tendo em conta as alteragdes das linhas ministeriais e
institui¢oes ~‘ pﬁblicas introduzidas pela Lei Organica do IX Governo
Constitucional.

¢ De uma forma geral, das entidades do Governo e os érgdos e servigos da
Administragdo Publica cujos orcamentos foram analisados pela Comissao F,

apenas 9 sofreram alteragdes, tendo-se registado aumentos nos orgamentos
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de 5 entidades, redugdo de orgamento de 3 entidades e a criacdo de um
novo ministério, Ministério Coordenador dos Assuntos Sociais.

Destes 5, regista-se um aumento mais significativo no setor da saide, com
valores conSideréveis, nomeadamente o Ministério da Satde com 8,61%, o
HNGV com 3,42%, o SAMES com 64,97%, o SNAEM com 9,36%, e o INSS
com 10,85%.

Quanto as redugdes, estas verificaram-se no MSSI com uma percentagem de
1,63%, no MACLN com uma percentagem de 3,82%, e no Fundo Covid-19,
com uma percentagem de 46,46%.

Destaca-sé 0 aumento con‘siderlével no montante de $6.000.000 no SAMES
para o Subpfograma 80545 - Gestdo Médica e Farmacéutica, Atividade
8054505 - Compra de Medicamentos e Equipamentos Médicos.

Destaca-se ainda o aumento or¢camental no montante de $8.000.000 no
INSS, especificamente no Programa AO5 - Regime nio Contributivo,
Atividade A050101 - pagamento de pensdes sociais, para a atualiza¢do do
montante de pagamento aos idosos, de $57 por cada beneficiario.

Dentro do or¢amento do Ministério da Satide e no 4mbito da Unidade de
Missdo para o Combate ao Stunting, a Comissdo identificou duas atividades
em matéria de nutri¢do: no orgamento do Ministério da Satde, Programa da
Saude, Subprograma 8527 - Nutricio; e no orcamento da Presidéncia da
Republica, Programa A03 - Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavel,
Subprograma A0305 - Disseminagdo da informacdo sobre a prevencio
contra o cancro mamario, cérvico e nutrigio as mulheres e comunidades.

No or¢amento retificativo foi apenas alocada orcamento no Ministério da
Sadde para"o pagamento de dividas no estrangeiro e nao das dividas
existentes em Timor-Leste.

Com base na explicagdo do Ministério das Financgas, no orgamento
retificativo foram utilizadas as mesmas designagdes utilizadas no OGE de

2023, para uma mais facil compreensdo. Por exemplo, fog\{.\tili ada a
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designagdo Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusdo que agora se
passou a designar Secretaria de Estado para a [gualdade.

Salienta-se que, durante as audiéncias, varios membros do Governo das
areas de competéncia da Comissdo F ndo marcaram presenca, tendo ficado

vérias duvidas por esclarecer.

V. RECOMENDACOES

A Comissdo F formula as seguintes recomendagdes:

Em primeiro lugar, recomenda-se que as entidades que viram o seu
orcamento aumentado se esforcem para o executar ao maximo, fazendo uso
das verbas alocadas no orcamento retificativo com eficacia e eficiéncia, de
modo a responder as necessidades e atingir uma percentagem de execu¢ao
adequada até ao final do corrente ano.

Quanto ao Ministério da S‘alide, a Comissio recomenda que seja
regularizada situagdo do or¢camento da Unidade de Missao para o Combate
ao Stunting; Recomenda-se que nio exista no org¢amento retificativo a
aloca¢io em duplicado no que respeita ao programa de nutrigdo e stunting,
mas sim uma linha de coordenagio ministerial para o efeito.

Recomenda-se ainda ao Ministério da Saide o pagamento prioritario das
dividas aos hospitais estrangeiros, para assim aliviar as dividas do OGE de
2024.

Recomenda ainda que sejam liquidadas as dividas internas do HNGV com
prioridade, nomeadamente as dividas de eletricidade existentes.

Ao SAMES recomenda-se a maximiza¢do dos recursos, tendo em conta a
limitagdo de funciondrios e as regras de aprovisionamento impostas pelo
Regime Juridico do Aprovisionamento. Recomenda-se ainda que se fagam
esforcos para alterar este processo, criando regras especificas de

aprovisionamento para o SAMES, tornando o processo mais simples.
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e Recomenda-se ainda que o SAMES utilize a verba alocada para a compra dos
medicamentos necessarios para assegurar o stock disponivel até julho e
2024, tendo em consideragao os prazos de validade dos medicamentos.

e Recomenda-se ao INSS a revisdo dos requisitos aplicaveis aos beneficiarios
das pensdes de invalidez e velhice do regime nao contributivo da seguran¢a
social. Recomenda-se ainda que o INSS acelere a atualizacdo da base de
dados dos idosos e das pessoas portadoras de deficiéncia, para que o
processo de-atribuicdo das pensdes possa ser universal e ndo exclua quem
precisa destes beneficios.

e Ao MSSI recomenda-se que reveja a situacio dos armazéns dos Centros de
Solidariedade Social localizados nos municipios, disponibilizando o material
e equipamento necessario ao apoio humanitario e resposta a situagoes de
emergéncia.

e Recomenda-se a uniformizacio das designagdes das entidades do Governo,
orgaos e servigos da Administragdo Publica no préximo Orgamento Geral do
Estado para 2024, em conformidade com as alteracdes introduzidas pelo
nova Lei Organica do [X Governo Constitucional, especificamente, quanto a
Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusdo que se passou a designar

Secretaria de Estado para a Igualdade.

VI. PARECER

Face ao exposto, e sem prejuizo das conclusdes e recomendagdes, e da sujei¢cdo a
um escrutinio mais pormenorizado das mesmas na Especialidade, a Comissdo F
considera que se enclontram reunidas as condi¢des exigidas pela Constituicao e
pela lei para que a PPL, na parte referente as matérias da competéncia material da

Comissao F, possa ser apreciada em Plenario. M V
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VIL. APROVACAO DO PARECER

O presente parecer foi discutido na reunido da Comissdo F, que se realizou no dia

18 de agosto de 2023, estando presentes 9 Deputados, tendo sido aprovado com 9

votos a favor, 0 votos contra, e 0 abstengdes.

Dili, 18 de agosto de 2023

A Presidente da Comissao,

Deputada Maria Gorumali Barreto

O/Relator,

W7 7
Deputado Legndro Lobato
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