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Data:
Assunto:
Exceléncia,

A Sua Exceléncia

Presidente da Comissdo de Finangas
Publicas do Parlamento Nacional da
Republica Democratica de Timor-Leste

Cedelizia Faria dos Santos

8/1%/V1/Com. E

18 de agosto de 2023
Entrega de Parecer Setorial sobre Proposta de Lei n.° 1/VI/1.? - Primeira
Alteragiio a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Or¢camento Geral do
Estado para 2023, e a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado e da gestio financeira piublica, e Segunda
Alteragiio a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributiria

Nos termos e para os efeitos do artigo 164°, n° 1 e artigo 170.° do Regimento do Parlamento
Nacional da Republica Democratica de Timor-Leste, a Comissdo de Infraestruturas vem
apresentar a V. Exa, o respetivo Parecer Setorial sobre a proposta de lei melhor identificada

em assunto.

Na certeza da ateng¢do, merecimento e aceitagdo de V. Exa, aceite, Senhora Presidente, os
protestos da minha mais elevada consideragio e estima.

reSidente da Comissdo E
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dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2023, e a Lei n.° 2/2022, de 10
de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestao
financeira publica, e Segunda Alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei

Tributaria
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1. CONSIDERACOES GERAIS
1.1 Admissdo da Proposta de Lei n.° 1/VI/(1?)

A Proposta de Lei n° 1/VI/(1?) -Primeira alteragfo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro,
Org¢amento Geral do Estado para 2023, e a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro,
Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e segunda
alteragfio a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributdria, doravante designada por
“proposta de lei”, foi elaborada pelo Governo ao abrigo do estatuido na alinea c) do n°l

do artigo 97° e do n°1 do artigo 145° da Constituigdo da Republica Democratica de Timor-

Leste.

A iniciativa legislativa em aprego deu entrada no Parlamento Nacional no passado dia 10
de agosto de 2023, com pedido de prioridade e urgéncia, tendo merecido despacho liminar
do Presidente do Parlamento Nacional, admitindo a proposta de lei e ordenando a sua
distribuigdo a todos os Deputados, bem como, a baixa as comissdes especializadas
permanentes para elaboragdo de pareceres setoriais no prazo de 5 dias e elaboragdo de

relatorio e parecer fundamentado pela Comissdo C no prazo de 6 dias uteis.

O respetivo calendario consolidado de audiéncias publicas foi aprovado pela Conferéncia
de Representantes das Bancadas Parlamentares, estabelecendo, assim, as datas para
realizagdo e conclusio dos trabalhos preparatérios das Comissdes Especializadas

Permanentes, bem como, a aprovagéo do calendério das fases do processo no dmbito da

apreciagdo da proposta de lei supra identificada.
1.2 Areas de competéncia material da Comissdo de Infraestruturas

Nos termos da Deliberagdo do Parlamento Nacional n° 3/2023, de 5 de julho, conjugada
com o n° 2 do artigo 163° do Regimento do Parlamento Nacional, a Comissio de

Infraestruturas considera-se competente, em razdo da matéria, para elaboragio do parecer

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, ¢ &
Lei n.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragao a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributéria
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setorial na area de competéncia especifica, designadamente nos setores das obras
publicas, dgua e energia, saneamento e residuos sdélidos urbanos, transportes, seguranga

rodovidria, ordenamento do territorio, urbanismo, habitagdo, comunicagdes e tecnologias

de informacao.

Considerando, ainda, o contetido da proposta de lei em andlise, designadamente as
alteragdes na orgénica do Governo, as alteragdes orgamentais em sede de OGE 2023 e as
alteragdes apresentadas a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, a Lei n.° 8/2008, de 30 de
junho, e, ainda, a competéncia desta comissdo, em razdo da matéria, cumpre apresentar a

analise or¢amental das seguintes entidades: !

» Ministério do Plano e Investimento Estratégico (MPIE);
» Ministério das Obras Publicas (MOP);

»  Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC);

» Fundo das Infraestruturas (FI);

» TIC Timor, I.P.;

» RAEOA.

Na elaboragdo do presente relatdrio e parecer setorial observou-se, com as necessarias
adaptagdes, o estatuido no artigo 34° do Regimento do Parlamento Nacional, tendo sido

designado como relatora, a Senhora Deputada Irene Gonzaga Sarmento.

I As demais entidades publicas com cabimento setorial na Comissdo de Infraestruturas, ndo sofrem qualquer alteragao
ao orgamento aprovado pela Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento geral do Estado para 2023.

Proposta de Lei n.° 1/VI/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestdo financeira piblica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributdria
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1.4 Audiéncias Publicas e outras iniciativas adotadas

Cumprindo-se o disposto no n° 3 do artigo 164° do Regimento do Parlamento Nacional,
e considerando o pedido de tramitag&o da iniciativa legislativa com carater de prioridade
e urgéncia, a Comissdo de Infraestruturas entendeu seguir a calendarizagio estabelecida

para as audiéncias publicas em sede de Conferéncia de Representantes das Bancadas

Parlamentares.

Com vista a elaboragdo do presente relatério e parecer setorial, a Comissdo de

Infraestruturas levou a cabo, ainda, as seguintes iniciativas:

* Andlise da execugdo orgamental até a0 momento, bem como do Plano de Acéo
Anual;
* Estudo da proposta de lei e da documentagdo que a acompanha;

» Preparagdo de questdes com pertinéncia relevante a colocar a entidade convocada

no ambito da aludida audiéncia publica;

» Reunido de andlise e preparagdo de recomendagdes, conclusdes e comentérios a

inserir em sede de relatorio e parecer setorial.
2. ENQUA DRAMENTO LEGAL

Compete ao Parlamento Nacional, nos termos constitucionalmente estatuidos,

acompanbhar e fiscalizar a atividade executiva, responsabilizando o Governo, em matéria

financeira e orgamental.

Nos termos da alinea é) do n.° 1 do artigo 97.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.°e da
alinea c) do artigo 116.° da Constitui¢do, do n.° 3 do artigo 11.° da Lei da Publicagfo dos
Atos , do n.° 3 do artigo 6.° e alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
46/2023, de 28 de julho (Orgénica do IX Governo Constitucional), e do artigo 90.° do

Regimento do Parlamento Nacional, demonstra-se que o Governo é competente para

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e &
Lein.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira piiblica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria )
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tomar a iniciativa em apreg¢o € o Conselho de Ministros para a aprovar, assim como, o

Primeiro-Ministro e a Sr.* Ministra signataria sdo competentes em razdo da matéria para

a subscrever.

O Parlamento Nacional, por seu turno, nos termos melhor vertidos nos artigos 95.°, n.°s
2, alineas p) € q), e 3, alinea d), e 145.°, n.° 1 e 2, do artigo 145.° da Constituigéo, tem
competéncia reservada para aprovar o ato legislativo apresentado pelo Governo, estando

a expressdo “lei” empregue nesta disposi¢do constitucional com o seu sentido orgénico-

formal.

No que respeita a sua configuracdo formal e material como ato ou instrumento normativo,
a proposta de lei - que se confere devidamente assinada pelo Primeiro-Ministro, a
Ministra das Financas e com mengdo da sua aprovacdo em Conselho de Ministros em 9
de agosto - é redigida em lingua portuguesa, sob a forma de artigos, contém um titulo que
traduz o seu objeto principal, um predmbulo e vem acompanhada de exposigdo de
motivos, encontrando-se, assim, em conformidade com o disposto.no n.° 1 do artigo 7.°
e n.° 3 do artigo 11.° da Lei da Publica¢@o dos Atos, bem como, no artigo 90.°, n.° 1 do
artigo 92.°, nas alineas a), b), ¢), e d) do n.°1 do artigo 98.°, no n.° 2 do artigo 98.° do

Regimento do Parlamento Nacional.

O Governo junta, ainda, o relatorio da proposta de lei, os desenvolvimentos orgamentais
e os elementos informativos, dando, assim, cumprimento as exigéncias constantes dos

artigos 41.° a 43.° da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento

Geral do Estado e da gestdo financeira publica.

Pelo exposto, a proposta de lei in casu obedece, assim, na sua generalidade, aos requisitos

formais constitucionais, legais e regimentais que lhe sdo aplicaveis..

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, ¢ a
Lei n.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira pablica, e Segunda
Alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria
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3. APRECIACAO GLOBAL | Proposta de Lei n.° 1/VI/ (1)
3.1 Estrutura

No que concerne a estrutura da proposta de lei em anélise, ¢ aplicado o normativo
estatuido na Lei n.° 2/2022, de 21 de dezembro, Enquadramento do Or¢amento Geral do

Estado e gestdo financeira publica, doravante designada por “LEO”.

Nos termos da alinea a) do n.° I do artigo 96.° da LEO, sdo da competéncia do Parlamento

Nacional as alteragdes que impliquem o aumento ou redugdo do OGE.

De acordo com o disposto no artigo 95° da LEO, as alteragdes or¢amentais da

competéncia do Parlamento Nacional tém a forma de lei e a mesma estrutura da lei do

OGE, com as devidas adaptacdes.

Considerando o disposto no artigo 40° da LEO, a proposta de lei tem contetdo e estrutura
idénticos ao da Lei do OGE, devendo ser acompanhada do relatério, dos
desenvolvimentos orgamentais e dos elementos informativos, nos termos melhor

previstos nos artigos 41.°, 42.° e 43.° do mencionado diploma.
3.2 Articulado ¢ Tabelas Orcamentais

A proposta de lei em analise e que procede & primeira alteragfio a Lei n.° 15/2022, de 21
de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, contém 1 articulado com 9 artigos

devidamente distribuidos por 5 capitulos, e ainda, 1 anexo composto por 12 tabelas

or¢amentais, a saber:

» Capitulo I - Disposic¢des Iniciais

» Artigo 1.°- Objetb

» Capitulo II - Alteragdes Legislativas

» Artigo 2.° - Alteragfo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro

Proposta de Lei n.° 1/VI1/(6°) - Primeira Alteracdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2023, ¢ a
Lein.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda

- Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria d
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» Artigo 3.° - Alteracdo ao Anexo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro
»  Artigo 4.° - Norma revogatoria _

» Capitulo III - Alteracio a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro

»  Artigo 5.° - Alteragdo a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro

»  Artigo 6.° - Aditamento a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro

» Capitulo I'V - Alteracio a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho

» Artigo 8.° - Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho

» Capitulo V - Disposicées Finais

»  Artigo 9.° - Entrada em vigor e produgdo de efeitos

Anexos

» Tabela I - Receita do Setor Publico Administrativo, por subsetores;

» Tabela II - Despesa do Setor Publico Administrativo, por subéetores;

» Tabela III - Despesa do Setor Publico Administrativo, por classificagdo funcional;

» Tabela IV - Receita do Subsetor da Administragdo Central, por classificagdo
econdmica;

» Tabela V - Despesa do subsetor da Administragdo Cenfral, por classificagdo
organica, econdmica e estruturada por programas; ‘

» Tabela VI - Despesa do Subsetor da Administragdo Central, por classificag@o
economica;

» Tabela VII - Receita do Subsetor da Segurancla Social por classificagdo econdmica,
total e por regime e administragéo; '

» Tabela VIII - Despesa do Subsetor da Seguranca Social, por classificacdo organica

e estruturada por programas;
» Tabela IX - Despesa do Subsetor da Seguranga Social, por classificagdo econdémica,
total e por regime e administracio;

» Tabela X - Receita do Subsetor da RAEOA, por classificagdo econdmica;

Proposta de Lei n.° 1/VI1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado ¢ da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.® 8/2008. de 30 de junho. Lei Tributdria

Pagina 9 de 33

L mvaiugf s



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Dempcririca de Timor-Leate

COMISSAO DE INFRAESTRUTURAS

* Tabela XI - Despesa do Subsetor da RAEOA, por classificacio organica e

estruturada por programas;
* Tabela XII - Despesa do Subsetor da RAEOA, por classificacdo econdmica.

Salienta-se a devida referéncia ao anexo no articulado da proposta de lei como parte

integrante da lei, cumprindo-se, assim, o normativo aplicavel ao conteudo formal e

estrutural enunciados anteriormente.
4. RENDIMENTO SUSTENTAVEL ESTIMADO (RSE)

A presente proposta de lei autoriza o Governo a realizar transferéncias do Fundo
Petrolifero até ao montante de US$ 1.208.194.889, valor inferior quando comparado com

o montante aprovado.em sede de OGE 2023 (US$ 1.346.090.000).
5. PROPOSTA DE LEI | ORCAMENTO RETIFICATIVO OGE 2023

O Orgamento Geral do Estado constitui o principal instrumento de politica econémico-
financeira da Reptblica Democratica de Timor-Leste, onde se encontram previstas as

receitas e despesas que permitirdo criar as condigdes essenciais para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

De acordo com a exposicdo de motivos que acompanha a proposta de alteragio em
analise, o Governo refere que “ No seguimento da eleicdo parlamentar de 21 de maio de
2023, e da tomada de posse do IX Governo Constitucional, foi aprovadas pelo Decreto-
Lei n.° 46/2023, de 28 de julho, a nova orgdnica do Governo, pelo que é necessdrio

efetuar alguns ajustes nos titulos da classificagdo orgdnica do Or¢amento Geral do

Estado.”.

Refere, ainda, que * Considerando os dados da execugdo orcamental até & presente data

e a intengdo do Governo de imprimir uma maior contengdo nas contas publicas, para

Proposta de Lei n.° 1/VI/(6°) - Primeira Altera¢do a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Or¢camento Geral do Estado para 2023,e 4
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira piiblica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria A
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maior eficiéncia no uso do dinheiro publico e maior eficdcia do investimento piiblico, foi
realizado um exercicio de avaliagdo abrangente que resultou na identificacdo de
poupangas em vdrios servicos e entidades do Setor Publico Administrativo e que
Justificam uma redugdo da despesa prevista no Or¢amento Geral do Estado para 2023,
bem como do montante da transferéncia do Fundo Petrolifero.”, pretendendo também

“aliviar o impacto da inflagdo e do aumento do custo de vida nos cidaddos, aumentando

o0 seu poder de compra.”.

Em simultineo com a apresentagdo da presente iniciativa legislativa, o Governo pretende,
ainda, “ fazer alteragdes em dois diplomas estreitamente ligados com o Orcamento Geral
do Estado, a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do
Estado e da gestdo financeira piiblica, e a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributdria,

alterada pela Lei n.° 5/2019, de 27 de agosto.”.

Apresenta-se, de seguida, tabela comparativa entre os montantes inscritos no OGE 2023
e na proposta de lei que procede a primeira alteragdo ao OGE 2023, no que concerne a
receita global, despesa global e respetiva variagéo percentual atribuidas ao Setor Publico

Administrativo, designadamente a Administragdo Central, RAEOA e Seguranga Social.

Tabela 1: Receitas e despesas do Sector Piblico Administrativo

DGE 2422 Var. $ Var. %

Categoria OGE 2023 Retificativo

Receita global 2.156.922.141 1.808.144.228 (348.777.913) | (16,1%)

Administracdo Central 1.800.000.000 1.633.000.000 (167.000.000) (9,3%)

Proposta de Lei n.° 1/VI/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, ¢ a
Lein.® 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria )
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RAEOA 121.206.835 120.039.228 (1.167.607) (1,0%)
Seguranga Social 125.715.306 130.965.306 5.250.000 42%
Despesa global ; 2.155.715.306 1.771.867.112 (383.848.194) | (17,8%)
Administragdo Centr;:l 1.800.000.000 1.633.000.000 (167.000.000) (9,3%)
RAEOA V 120.000.000 83.762.112 (36.237.888) | (30,2%)
Seguranga Social 235.715.306 130.965.306 (104.750.000) | (44,4%)

Considerando as alteragdes introduzidas pela proposta de lei em analise, o montante total
de receita global estimada ascende a US$ 1.808.144.228, representando, assim, uma
variagdo negativa de 16,1% quando comparado com o montante inscrito no OGE 2023
atualmente em vigor. Por sua vez, o montante da despesa global estimada, observada a
alteragéio ora apresentada, representa uma diminui¢do de 17,8%, quando comparado com

0 OGE 2023 em vigor, ascendendo, assim, ao montante de US$ 21.771.867.112.

6. ANALISE SETORIALI

Como ja referido, a Comiss@o de Infraestruturas considera-se competente, em razio da
matéria, para a elaboragdo do parecer setorial na drea da sua competéncia especifica,
designadamente nos sectores das obras publicas, 4gua e energia, saneamento e residuos

sélidos urbanos, transportes, seguranga rodoviaria, ordenamento do territério, urbanismo,

habita¢do, comunicagdes e tecnologias de informagéo.

Considerando as areas de competéncia especifica acima mencionada, bem como o
conteudo material e. ajustamentos apresentados ao OGE 2023, a Comissdo de
Infraestruturas apresenta a analise setorial as entidades e fundos auténomo objeto de

alteragdes or¢amentais, nomeadamente ao Ministério das Obras Publicas (MOP),

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria
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Ministério do Plano e Investimento Estratégico (MPIE), Fundo das Infraestrutura (FI),

Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC) TIC Timor, I.P., e RAEOA.
6.1 MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS (MOP)

O Ministério das Obras Publicas, doravante designado por MOP, é o departamento
governamental responsavel pela concecdo, execugdo, coordenagdo e avaliagdo da politica,
definida e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as areas das obras publicas,
planeamento urbano, habitagdo, abastecimento, distribui¢do e gestdo da dgua, saneamento

e eletricidade. (artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 46/2023, de 28 de julho, Orgéanica do IX

Governo Constitucional).

6.1.1  Despesa por Programas | OGE 2023 vs Orcamento Retificativo OGE 2023

Cumpre apresentar, de seguida, tabela comparativa relativamente a despesa por
programas entre os montantes alocados em sede de OGE 2023 e na proposta OGE 2023

Retificativo, bem como a respetiva variagdo quantitativa e percentual.

Tabela 2 - MOP | Despesa por programas | OGE 2023 vs OGE 2023 Retificativo (US $)

; 23
Programas OGE 2023 OG_E 20, Var. $ Var. %
Retificativo :

P 026: Estrad '

rograma stradas € 40.471.258 31.021.258 (9.450.000) | (23,3)%
Pontes
Programa 028:
Desenvolvimento Rural e 3.611.246 2.111.246 (1.500.000) | (41,5%)
Urbano
P 10: a

rograma 510: Boa Governagdo 16.188.752 17.267.487 1.078.735 6,7%
e Gestio Institucional
P 798: A -

rograma guac 21.000.000 17.747.215 (3.252.785) | (15,5%)
Saneamento
Programa 16802: Eletricidade 100.000.000 70.235.310 (29.764.690) | (29,8%)

: Iguald

Pl:ograma 980~ gua .ade de 40.000 40.000 0 0,0%
Género e Inclusio Social
Total 181.311.256 138.422.516 (42.888.740) | (23,7%)

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragéo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestao financeira publica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho. Lei Tributaria
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O MOP apresenta um orgamento em sede de OGE 2023 Retificativo no valor de US$
138.422.516, montante que representa uma diminuig&o de US$ 49.888.740 (-27,5%).

O orgamento € distribuido por 6 programas, dos quais se destacam, porquanto com as
maiores dotagdes alocadas, o programa “Eletricidade”, com US$ 70.235.310, bem como,
o programa “Estradas e Pontes”, com US$ 31.021.258. O programa “Igualdade de Género
e Inclusdo Social” ndo apresenta qualquer variago. Por sua vez, o programa “Estradas e

Pontes” e “Eletricidade” apresentam as maiores variagdes negativas no montante de US$

9.450.000 (-23,3%) e US$ 29.764.690 (-29,8%).

O programa “Boa Governagdo ¢ Gestdo Institucional” expde um incremento de US$
1.078.735 (+6,7%) face ao montante alocado em sede de OGE 2023 em vigor.
apresentando para o ano financeiro de 2023 o valor de US$ 21.000.000.

Execu¢io Or¢amental OGE 2023

6.1.2

Cumpre informar, porquanto relevante, os dados relativos a execugdo orgamental no ano

financeiro de 2023, a 17 de agosto, a saber:

Tabela 3: Execugdo orgamental MOP | Despesas

Total $2,155,737,421.50 $167,166,163.66 $£136,411,532.54 $694,354 883 40| §1.157.504,835.70 38.5%
Ministerio das Obras Publicas $181.311,255.00 $62,667,088.55 $3,892,027.02 $71,197.806.63 $43,454 335 50 41.5%
SUB-PROGRAM Budget Ourigagdes Real Saldo Execugao
Compromissos %

tnfraesiruturas de estradas pontes §£38,275,032.04 $2,684,555.06 $748,557 91 $4,227,31276 $28 614,606,321 13.7¢%
& conircls de cheias

investis em Planeamenio $3,405,225.96 $363,852.48 $12,765.00 $860,375.00 $2,118,199.47 26.2%
Aluakizacac Manutencdo e

F{egulqm_entacao da Rede

Rodovidria ) d :

Dessnvoival € apoial normas $152,000.00 §.00 $.00 $91,685.50 $100,334.50 47.7%
tecnicas e testes pata a contrugée

& engenharia civii

Controe de qualidade da $558,000.03 $50,022.00 $3,397.00 $424,072.63 $120,501.37 71.5%
constiucEo civii e obras pablicas ]

Estabelecer e aplicar controles de §1,174,000.00 $326,00 $18,450.00 $215,065.44 $932,185.56 20.0%
consirucic

Desenvolver a Poiitica do $1,259,718.00 §22,835.00 §€722,593.56 $98,352 61 $417,797.80 65.0%
Planeamenic Urbanda

Melhorar a habitacao MNacional $1,177,527.05) $42,622.00 $3,555.50 $62.140.00 $1.049,209.50 7.3%
Boa Governacdo $2,243,835.00 $57,572.00 $17.808.75 $360,224 .55 §1,208,228.70 43.6%
Gestdo institucicnal £13.944.917.00 $330.453.90 $1.356.388.48 §4.735.475.80 $7.518,598.72 43.7%
Desenvolvimento e Manutengao de §21,000,000.00 $9,084,648.10 $1,103,154.79 §9,471,583.24 $1,340,613.87 50.4%
Sistemas de Abastecimenta de

|Agua em Areas Rurais e Urbanas

Energia eletrica 24 horas -$100.000,000.00 $50,000.000.00 §.00 §50,000,000.00 $.00 50.0%
Proltecao Sclidariedade Social e $15,000.0C $.00 §.00 $.00 $15,000.00 %
inclusac
|Declaracdo de Maubisse §25,000.00 §.00 $4,355.00 $8,585.00 $12,060.00 51.8%

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, ¢ &

Lei n.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda

Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho. Lei Tributéria
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Relativamente a despesas, o Ministério executou até ao dia 17 de agosto cerca de 41,5%,

montante que se considera aquém do esperado para 0 momento.

Com particular destaque, enuncia-se o subprograma “Controle de Qualidade da

Construcdo e Obras Publicas”, com 71,8% do valor or¢amentado executado.

O Subprograma “Prote¢io Solidariedade Social e Inclusdo” destaca-se pela negativa, ndo

tendo ainda executado qualquer montante alocado em sede de OGE 2023.

MINISTERIO DO  PLANEAMENTO

ESTRATEGICO (MPIE)

O Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE), ¢ o departamento
governamental responsével pela concegdo, coordenacéo e avaliagdo da politica, definida
e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as areas de promogdo do desenvolvimento
econdémico e social do pais, através do planeamento estratégico e integrado € a
racionalizacdo dos recursos financeiros disponiveis, assumindo responsabilidades
especificas sobre a implementacéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento, sobretudo
no que se refere a: (i) Infraestruturas e Planeamento Urbano; (ii) Petréleo € Minerais; e
(iii) Planeamento e Ordenamento do Territorio (artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 46/2023,

de 28 de julho, Orgénica do IX Governo Constitucional).

Apresenta-se, de seguida, quadro comparativo entre OGE 2023 e OGE 2023 Retificativo,

por Programas, bem como a correspondente variagdo quantitativa e percentual:

Proposta de Lei n.° 1/VI/(6°) - Primeira Alteragdo  Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, ¢ a
Lei n.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira piblica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria i
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Tabela 4 | MPIE \ Despesa poer programas | OGE 2023 vs OGE 2023 Retificativo

Programas OGE 2023 OG_E 20?3 Varia¢do $ | Variacio %
Retificativo

P 23: a Fi

rograma 023: Gestio das Inangas : 583500 583500 100%
Publicas
S ragram S1ik Boa Governigdo ¢ 4387.022 | 4576057 |  189.035 43%
Gestdo Institucional
Programa 979: Educacdo e Formagio - 80.000 80.000 100%
Progr?ma 9?0: Igualdade de Género e 123412 123412 0 0.0%
Inclusdo Social
P 4: Or

rograma 984: Ordenamento do 3.803.864 | 2358218 | (1.445.646) (38,0%)
Territério :
Total 8.314.298 7.721.187 (593.111) 28,3%

O MPIE apresenta um orgamento retificativo em sede de OGE 2023 no valor de US$
7.721.187, montante que representa uma diminuigdo de US$ 593.111 (28,3%).

O orgamento € distribuido por 5 programas, dos quais 2 ndo apresentavam qualquer
alocagéio no OGE 2023 em vigor, o programa “Gestdo das F inangas Publicas”, com US$

583.500, e o programa “Educacdo e Forma¢do”, com US$ 80.000.

O programa “Boa Governagdo e Gestdo Institucional” apresenta um incremento de US$
189.035 (+4,3%).

O programa “Igualdade de Género e Inclusdo Social” ndo sofre qualquer alteragdo,
enquanto o programa “Ordenamento do Territério” apresenta uma diminui¢do no

montante de US$ 1.445.646 (-38,0).

6.2.2

o @ ot

Execucdo Or¢amental OGE 2023

Cumpre informar, porquanto relevante, os dados relativos a execugfo orcamental do ano

financeiro de 2023, a 16 de agosto, de acordo com quadro infra:

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, ea
Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributéria
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Tabela 5: Execu¢io orgamental | MPIE

§2155737421.50] §157,166,162.88) $1364 2.54
Ministério do Plana 2 Ordenamenio $8.314,268.00 $43.453.85 §398 376.32 51,725, 1 148 954 .8
SUB-PROGRAM Budget Obrigagoes Real Saldo Execug%
Compromissos %
Boa Governagdc $180.1 ‘3 (53] $.00 88,767.00 §20,479.80 $158,866.20 15.5%
Gesido Instifucicnal $1.52. $45.261.58 $271,315.53 $1,185,394.89 20.8%
Coardenaglo de sshialegias de $1,501 1(%’3 GC $28,309.75 $3681,521.20 $1,089,172.20 27.3%
dimenic integrado a madio
3.00 $41022.40 $331,480.09 32.5%
$.00 200 $.00 RIES
§.00 £2.400.00 $23.386.13 21.2%
$00 $18.268.00 302,546 80 28 4%
$.00 $118310.78 $312,166 82 44 8%
planeamerio utbanc.
Assegura planear §1.022,678.00 $.00 85 775.00 $167,741.88 $849,181.12 17.0%%
poltiica nac
do terr
terron:
Promover e difundi a informagac £1,440,247.00 5.00 $126,236.18 §124,855.88 $£1,189,157.16 17.4%
Gaggraiica e Cartegrafica

No que respeita & execugdo orcamental da despesa, o agora MPIE apresenta um
percentual total de 25,5%, valor muito aquém do desejado, destacando-se negativamente
o subprograma “Coordenar a execu¢do de infraestruturas de cariz estratégico” sem

qualquer valor executado até ao momento.

O Fundo das Infraestruturas (FI) destina-se a financiar programas e projetos
estratégicos destinados a aquisi¢do, construgdo, desenvolvimento, manutengdo e
reabilitagdo de infraestruturas rodovidrias, incluindo estradas, pontes, portos e aeroportos,
infraestruturas de cariz social, incluindo hospitais, escolas e universidades,
infraestruturas de protecdo contra cheias e deslizamento de terras, instalagdes de
tratamento de agua e saneamento, geradores de energia e linhas de distribuigéo,
Telecomunicag¢des, instalagdes logisticas, incluindo infraestruturas de armazenamento,
edificios governamentais e instalagdes publicas, bem como, outras infraestruturas que

promovam o desenvolvimento estratégico (Artigos 2° e 4° do Decreto-Lei n.° 13/2016, de

18 de maio).

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.®°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria
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Criado, em 2011, como um Fundo Especial, nos termos do artigo 32.° da Lei n.° 13/2009,
de 2 de outubro (sobre Or¢amento e Gestéo Financeira), e em sede do Orgamento Geral
do Estado para 2011 (Artigo 9° da Lei n.° 1/11, de 14 de fevereiro de 2011), o Fundo das
Infraestruturas €, atualmente, um fundo auténomo, dotado de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com receitas proprias (Artigos 4° ¢ 9°

do Decreto-Lei n.° 13/2016, de 18 de maio).

O Conselho de Admihistrag:ﬁo do Fundo das Infraestruturas (CAFI) € a entidade
responsavel pelas operagdes do Fundo das Infraestruturas, sendo composto pelo membro
do Governo responsdvel pelo planeamento e investimento estratégico, que preside, pelo
membro do Governo responsavel pelas obras publicas, transportes e comunicagdes e pelo

membro do Governo .responsévél pelas finangas (Artigos 4° e 9° do Decreto-Lei n.°

13/2016, de 18 de maio).

6.3.1 Despesa por Programas | OGE 2023 vs OGE 2023 Retificativo

Apresenta-se, de seguida, quadro comparativo entre OGE 2023 e OGE 2023 Retificativo,

por programas, bem como a correspondente variagdo quantitativa e percentual:

Tabela 6: Despesa por Programas | FI

OGE 2023 o Variac¢io
Programas OGE 2023 Retificativo Variacdo $ o

P'rog'rama 023: Gestdo das Finangas 3.100.000 3.100.000 0 0.0%
Publicas v
Programa 024: Cultura e Patrimonio 850.000 850.000 0 0,0%
Programa 026: Estradas e Pontes 104.054.277 99.054.277 (5.000.000) (4,8%)
Programa 028: Desenvolvimento Rural 9.063.931 8.063.931 (1.000.000) (11,0%)
e Urbano
Progrgma !71: Aproxnmfu' 0S Servigos 3.805.127 2.805.127 0 0.0%
dos Tribunais da Populagio
Programa 366: Seguranca Nacional 4.706.542 3.706.542 (1.000.000) (21,2%)
Programa 388: Defesa Nacional 618.700 618.700 0 0,0%
Programa 392: Acesso a Justica 20.000 20.000 0 0,0%

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2023, ¢ &
Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira piblica, e Segunda

Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria
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Programa 401 Gestiio de Recursos 1.100.000 100.000 |  (1.000.000) |  (90.9%)
Petroliferos e Minerais

Progra{na 439: Ga‘ra'ntn' a hbérdade de 50.000 50.000 0 0.0%
expressdo e acesso & informagéo

Programa 510: Boa Governagéo e 3240729 | 4240729 |  1.000.000 |  30,9%
Gestéo Institucional

Programa 797: Agricultura 8.334.928 8.334.928 0 0,0%
Programa 798: Agua e Saneamento 2.903.587 2.903.587 0 0,0%
Programa 802: Eletricidade 6.629.705 4.629.705 (2.000.000) (30,2%)
Programa 805: Saude 3.972.188 3.972.188 0 0,0%
Programa 809: Aeroporto 17.494.018 10.494.018 (7.000.000) (40,0%)
Programa 874: Portos 718.698 718.698 0 0,0%
Programa 977: Manutengfo ¢ Reabilit. 6.903.500 5.903.500 (1.000.000) (14,5%)
Programa 979: Educacdo e Formagéo 4.269.820 3.269.820 (1.000.000) (23,4%)
}’gograma 980: Igualdade de Género 1652211 1652211 0 0,0%
Programa 981: Protecéo e Conservacgio 25000 25.000 0 0.0%
do Ambiente

Programa 982: Turismo 422222 422222 0 0,0%
Programa 983: Investimento e 1.089.000 |  1.089.000 0 0,0%
Diversificacdo Economica

Programa 984: Ordenamento do Territ. 600.000 600.000 0 0,0%
Programa AQ8: Tecnologia de 16.119.537 | 11.119.537 | (5.000.000) |  (31,0%)
Informag@o e Comunicacao -

Total 201.743.720 | 177.743.720 | (24.000.000) (11,9%)

De acordo com a tabela supra, a diminuigdo de US$ 24.000.000 ao montante total alocado

ao Fundo das Infraestruturas (FI), encontra-se justificado pela redu¢do de dotacdo

orgamental aos programas “Estradas e Pontes”, “Desenvolvimento Rural e Urbano”,

Seguranga Nacional”, Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais”, Eletricidade”,

Saude”, Aeroporto” e Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo”.

Para além do programa “Funcionamento e Desenvolvimento Institucional” que sofre um

incremento no valor de US$ 1.000.000, todos os demais ndo apresentam qualquer

variagdo nas respetivas dotagdes.

Proposta de Lei n.° 1/VI/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e 4
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda

Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria
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6.3.2

Cumpre informar, também, os dados relativos a execugdo orgamental no ano financeiro

de 2023, a 17 de agosto, respeitantes & categoria de despesas, empréstimos e programas

em vigor:

Tabelas 7: Execugdo or¢camental | FI

Execu¢io Or¢camental 2023

Total $§2155,737421.50)  §167.166,166.56) $136.41153254)  §604.354 883.40] §1.157 804,835 70 38 5%
Fundo infraestrufura $202.743 720.0 §5854058.09)  $25256546.65  $20204 77241  $142.308,341.95 26.9%
DIRECTORATE " Budget Obrigagoes Real Salde Exsougdo
Compromissos %
Comissdo de Administragdo do $202 743 720.00 §5,504058.09)  §35255545.85|  §2020477241| §142.328 341485 25.9%
Fundo ds infiaestuturas CAFI
Tabelas 8: Execugdo orcamental | ADB
Total $2,155,737421.50|  $167,166,169.86) $136,411532.54|  $694,354.833.40/ &1 157,804 83570 38.5%
infrastruciurs Fund Loan ADB $23,051,306.00 $.00 £00 $6.411,23632]  §16.450,089.68 278%
SUB-PROGRAM Budget Obrigagoes Real Salde Execuoac
' Compromissos %
Ponias $1,000,000.00 §.00 $.00 §.00 §1,000,000.00 0%
Esiradas $14.883.306.00 $00 £00 $6411.236.22 8,252 059,85 43.7%
Desanhos e Supeivisdo de Noves $400,000.00 $.00 §.00 §00 $400,000.00 0%
Projetos Infrastniiura
Manutengdo de Agua $4858,000.00 $.00 gon $.00 $488000.00 B
Energia Elekica $1.500,000.00 $00 £00 $00 §1,500,000.00 RS
Aeropariog - $5000.000.03 §.00 $00 $.00 $5.000,000.00 0%
Tabelas 9: Execugdo orcamental | WB
Eotaé $2,155,737421.50]  $167166,163.85]  $135.411,532.54| $694,354 833 40| $1157,804 83570 38.5%
Infrastructurs Fund Loan WB $3.098,000.00 $00 §.00 §.00 $9.098 000.00 0%
SUB-PROGRAM Budget Obrigagoes Real Saldo Exesucao
Compromissos %
Estradas -$5,800,000.00 $.00 .00 §00]  $5800000.00 0%
Desanhos e Suparvisio da Novos * §600,000.00 $.00 $.00 §.00 $500,000.00 0%
Projetes Infrastrutura :
Manutencdo de Agua . $688,000.00 $.00 §.00 $.00 $698,000.00 0%
|Escotas $2000,000.00 $00 $.00 $00]  $2.000,000.00 0%

Proposta de Lei n.° 1/VI/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e4a
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestao financeira publica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria
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Tabelas 10: Execugdo orgamental | Programas

Toial
Fundo infraestrutura
SUB-PROGRAM
Compromissos
\Frograma do Selor Financsire $2,100,000.00 $.00 8457 148.00
Deservolviments e mudanga socia $850,000.00 2.00 $.00
infraestruturas de estradas pontes $224,601.00 §.00 $.00
e corircle de cheias
$.00
$17,721,874.48
8.00
$1,00C,000.00 800
%1,618,081.00 $.00 $154,750.78
§13,155,785.00 3.00
Supserviso de Noves $300,00C.0C .00

tura

wentc Urbanc 2 Aural 8670.710.00
dos ribunais $.00
] §205.549.27
$.00

§53 $.00

32 3.00 R

2,10 §.00 NS

$3 3.00 s
G200 RiE

De acordo com os quadros infra, o FI apresenta, até¢ ao momento, uma taxa de execugio
orcamental de 26,9%, destacando-se, pela positiva, o Programa “Desenhos e Supervisdo

Novos Projetos de Infraestruturas”, que regista um valor executado de 100%.

Destaca-se, pela negativa, a falta de execucéo relativamente ao Programa de Emprestimos

do WB e o valor de execugdo de 27,8% no que tange ao Programa de Emprestimo do

WB.

O Ministério dos Transportes e Comunicag¢des, doravante designado MTC, € o
departamento governamental responsavel pela concegdo, execugdo, coordenagdo e

avaliagdo da politica, definida e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as dreas dos

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, I.ei Tributaria
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transportes e comunicagdes (artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 46/2023, de 28 de julho,

Orgénica do IX Governo Constitucional).

6.4.1 Despesa por Programa | OGE 2023 vs Orcamento Retificativo OGE 2023

Apresenta-se, de seguida, quadro comparativo entre OGE 2023 atualmente em vigor e
OGE 2023 Retificativo, devidamente distribuido pelos programas que se pretendem

desenvolver, bem como as suas variagdes quantitativas e percentuais, a saber:

Tabela 11: Despesa por Programas | MTC

OGE 2023 Variacdo | Variagio
Programas OGE 2023 Retificativo $ v

Programa 502: Transportes 2.961.314 2.961.314 0 0,0%
P 510: B 4 a

rograma 10: Boa Governagido e Gestdo 5818318 5818318 0 0.0%
Institucional
Programa 874: Portos 448.776/ 448.776 0 0,0%
Progr':lma ?80: Igualdade de Género e 40.280 40.280 0 0.0%
Incluséo Social
Programa A08: Tecnologia de Informagdo | ) He0 ces | 3 150565 | 900.000 39,3%
e Comunicagdo _
Total 11.558.253 12.458.253 900.000 7,8%

De acordo com a tabela supra, o MTC apresenta um incremento na sua dotagdo total no
valor de US$ 900.000 (+7,8%), resultante do aumento no mesmo montante na dotagéo

alocada ao programa “Tecnologia de Informagdo e Comunicag&o™.

Todos os demais programas permanecem sem qualquer alteracio a dotagdo inicial em

sede de OGE 2023
6.4.2 Execu¢io orcamental 2023

Cumpre informar, de seguida, os valores respeitantes a execu¢do orgamental do MTC no

ano financeiro de 2023, a 17 de agosto, de acordo com tabela infra:

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo & Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2023, e &
Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira piblica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributéria (],/

Pagina 22 de 33



(m'o;, o
" 6y
iy v

-

PARLAMENTO
NACIONAL

COMISSAO DE INFRAESTRUTURAS

Tabela 12: Execugfo orgamental | Receita MTC

8.00
§.00
SuB- PROGF!AM Buciget Obrigagoes Real Saldo Execugao
Compromissos )
Fecsiias do Minisiério Transporiss $2,657,674.00 $.00 £.00 $2,815,281.25 -$257 407.25 1087
nicagao
egracac da Sequranga e s.00 200 .06 $135,104 80 -$155,104.50 es

entc Regicnal do

-§1.224 80

46 '"'4

=]

ol o
{=]

Eca Governagac
Gesiao Institucional
Parcarias
infrastruiura Maritima

i [
SRS

===
La | bn

=

'

5y

hrd P8

)

J.

._"

N |3

pad
2|«

o
(=il

@ o | o9 |60 |0
1=

$.00 $.00 §.00 $48,780.43 -343,750.45 0%
.00 8.00 .00 $870.23 -$670.23 0%

Compromisses "o
§1,953,54C.00 $1,050,850.00 &.00 $508,216.58 5204 641 .42
§735,225.0C $.00 800
§272 5D
$1,380 S
$4,155,083.00 5.00
9113 0 73.50
$19,400.00 £.00 £.00
infrastrutura Maritima $448,778.00 $1.4585
Declaracdo de l‘~laubésse $40,280.0C §1,750.0
Gesiaa sa Qualidade & $388,180.00 §4 50
nh'n'( aode S ;-rwos
1=tnc'c-k:ﬂ1"r"'
§1,621,917.00 $14,550.0% £.00 $263,535.36 33.5%
$285,4688.0C $10,397.00 $95.00 $100,255 58 $157.721.41 37 4

No que respeita a receitas, 0 MTC apresenta, em sede de execugdo orgamental referente
ao ano financeiro de 2023, um valor de 118,6%, percentual que ultrapassa o objetivo

proposta em sede de OGE 2023.

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira pablica, e Segunda ‘
Alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria i
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No que tange a categoria de despesas, este Ministério exibe uma execugio or¢amental no
valor 38,3%, valor aquém do desejavel, salientando-se, pela positiva, o nivel de execugéo

or¢amental exibido no programa “Funcionamento e Desenvolvimento Institucional”, com

um percentual de 53,1%.

6.5 AGENCIA DE TECNOLOGIAS DE INFORMA CAO E COMUNICACAO
I.P. (TIC TIMOR, LP.)

A Agéncia de Tecnologias de Informa¢do e Comunicagio (TIC TIMOR, LP.), tem
como missdo implementar a politica e a estratégia aprovada em matéria de tecnologias de
informagéo e comunicagdo, gerir a rede informética do Governo e de outras entidades
publicas, incluindo -a gestdo da infraestrutura de tecnologias de informacdo e
comunicagdo e prestar apoio no dominio das tecnologias de informaco e de comunicagdo

e dos sistemas de informagéo (Artigo 4° do Decreto-Lei n.° 29/2017, de 2 de agosto).

6.5.1 Despesa por programas | OGE 2023 vs OGE 2023 Retificativo

Cumpre apresentar, de seguida, tabela comparativa relativamente & despesa por

programas entre os montantes alocados em sede de OGE 2023 e na proposta OGE 2023

Retificativo, bem como a respetiva variagfo quantitativa e percentual.

Tabela 14 - TIC TIMOR, I.P. | Despesa por programas | OGE 2023 vs OGE 2023 Retificativo

OGE 2023 e Variac¢io
Programas OGE 2023 Retificativo Variagio $ %
10: i
Programa 510: Funcionamento e 893.730 818220 |  (75.510) (8,4%)
Desenvolvimento Institucional
Frograma A08: Teonologia de 5.871.707 |  3.947.217 | (1.924.490) (32,8%)
Informagdo e Comunicagio
UOtal 6.765.437 4.765.437 | (2.000.000) (29,6%)

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e &
Lei n.® 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda

Alteracdo a Lei n.° 8/2008. de 30 de junho. Lei Tributaria
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A TIC TIMOR, I.P. apresenta um or¢amento retificativo em sede de OGE 2023 no valor
de US$ 4.765.437, montante que representa uma diminuigdo de US$2.000.000 (-29,6%),

face ao montante alocado ao OGE 2023 em vigor.

O orgamento ¢ distribuido por 2 programas, o programa “Funcionamento e
Desenvolvimento Institucional”, com US$ 818.220, e o programa “Tecnologia de

Informagdo e Comunicagdo”, com US$ 3.947.217, ambos com diminui¢do ao montante

alocado em sede de OGE 2023.

6.5.2 Execuciao Orcamental OGE 2023

Cumpre informar, porquanto relevante, os dados relativos a execugéo orgamental no ano

financeiro de 2023, a 17 de agosto, a saber:

Tabela 15 - TIC TIMOR, I.P. | Execucio or¢amental despesa OGE 2023

(]
Sictel
Apcin d In

AD IC Macional
Infaesirutura da Rede do Govermo

A TIC Timor, I.P. exibe uma execu¢do or¢amental no valor 26,9%, valor aquém do
desejavel, salientando-se, pela positiva, o nivel de execugdo orgamental exibido no

programa “Funcionamento ¢ Desenvolvimento Institucional”, com um percentual de

54,0%.

Proposta de Lei n.° 1/VI/(6°) - Primeira Alteracdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢gamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragdo a L.ei n.° 8/2008, de 30 de junho, [.ei Tributéria
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A Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA), ¢ uma pessoa
coletiva territorial de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. A Regido foi criada pela Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, que também
estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM).

A Regido tem como objetivo, em matéria econdmica, o desenvolvimento inclusivo da
area geografica de Oé-Cusse Ambeno, dando prioridade as atividades de cariz

socioeconémico de promogdo da qualidade de vida e bem-estar da comunidade (Artigo

5°daLein.° 3/2014, de 18 de junho).

A Zona Especial de Economia Social de Mercado, doravante designada por ZEESM,
abrange os territérios de Oé-Cusse Ambeno e da Ilha de Atauro, funcionando esta, no

espago da Zona Especial, como polo complementar de desenvolvimento.

A Zona Especial destina-se a delimitagdo do espago territorial que lhe corresponde para
a captacdo de investimento privado e a aplicagdo de politicas de desenvolvimento

econdmico e social orientadas pelo principio da economia social de mercado.

Entende-se por “economia social de mercado” o modelo inclusivo e participativo que
consiste no desenvolvimento econdmico-social e ambiental sustentado e sustentavel da
respetiva drea geografica e demais zonas adjacentes, diversificado pelas dreas econdmicas

a desenvolver (Artigos 37° e 38° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho).

-

6.6.1 Despesa por programas OGE 2023

Apresenta-se, de seguida, a proposta de orgamento para o ano financeiro de 2023 alocado

a RAEOA, designadamente & respetiva autoridade e ao Fundo Especial de

Desenvolvimento da RAEOA.

Proposta de Lei n.® 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestao financeira piblica, ¢ Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributéria
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Tabela 16 - RAEOA | Despesa por programas

OGE 2023

4 . - 0
Titulo / Programa OGE 2023 Retificativo sz11~. $ Var. %
Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe- 84.000.000 53.262.652 | (53.178.652) (63,3%)
Cusse Ambeno
Programa 028: Desenvolvimento 5 N
Rural e Urbano 819.336 257.386 (561.950) (68,6%)
Programa 029. Reformas do Estado 532.455 532.455 0 0,0%
Programa 366: Seguranca Nacional 42.650 42.650 0 0,0%
Programa 392: Acesso a Justica 1.584.524 1.284.524 (300.000) (18,9%)
Frograma 510 Boo Govermoglo e 26.117.485|  22.096.672| (4.020.813) (15,4%)
Gestdo Institucional
Programa 797: Agricultura 1.634.560 662.560 (972.000) (59,4%)
Programa 805: Saiide 1.222.855 909.855 (313.000) (25,6%)
Programa 867: Desenvolvimento e
Refor¢o de Zonas com Tratamento :

) . o 48.585.633 24.805.805 | (23.779.825) (48,9%)
Administrativo e Econdmico
Especial -
?"’gr""i" 479: Eftucagtin e 2.033.350 2.031.734 (1.616) (0,08%)
ormagdo
Programa 980: Igualdade de o
Género e Incluséo Social 261.132 139.737 (121.395) (46,5%)
Programa 982: Turismo 98.378 98.378 0 0,0%
Programa 343 Investimanio s 1.067.642 400.356|  (667.286) (62,5%)
Diversificagdo Econdomica
109: Fundo Especial de )
Desenvolvimento da Regido
Administrativa Especial de Oe- 36.000.000 30.500.000 | (5.500.000) (15,3%)
Cusse Ambeno
Programa 026: Estradas e Pontes 15.084.000 13.068.000 | (2.016.000) (13,4%)
Programa 314. Bolsas de Estudo 310.000 155.000 (155.000) (50,0%)
Programa 313 Gutros Tipos de 213.584 212.000 (1.584) (0,74%)
ormagdo
Programa 510: Boa Governagdo e '
Gestao Institucional 489.000 396.865 (92.135) (18,8%)
Programa 802. Eletricidade 10.414.789 9.414.858 (999.931) (9,6%)
Programa 809: Aeroporto 5.023.277 4.578.277 (445.000) (8,9%)

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2023, e &
Lein.°2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestao financeira pablica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008. de 30 de junho. Lei Tributaria
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Programa 867: Desenvolvimento e
Reforgo de Zonas com Tratamento 2.675.000 2.675.000 0 0,0%
Administrativo e Econémico
Especial
TOTAL 120.000.000 83.762.112 | (36.237.888) (-30,2%)

A RAEOQOA? apresenta um orcamento retificativo em sede de OGE 2023 no valor de US$
83.762.112, montante que representa uma diminui¢do de US$ 36.237.888 (-30,2%), face

ao montante alocado a0 OGE 2023 em vigor.

O orgamento € distribuido pela Autoridade da RAEOA e pelo Fundo Especial de

Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse, no montante de US$
53.262.652 e US$ 30.500.000, respetivamente.
6.6.2 Execuc¢io t.n'@':uncntal OGE 2023

Cumpre informar, de seguida, os dados relativos a execugfo orcamental no ano financeiro
de 2023, a 17 de agosto, a saber:

Tabela 17 - RAEOA | Execuciio or¢amental despesas OGE 2023

Total $2155737421.50]  $167.166,165.85]  §136411532.54] $694,354.883.40] $1.157.804,835 70 38.5%

Auforidade RASCA ZEESM $84,050,000.00)  §18.947873.31 §$1,653,180.03 §1438344715) 4903538351 191%

DIRECTORATE " Budget Obrigagoes Real Salde Execugds

Compromissos %

gia%inete do Presidente Autoridade $61,219,350.00 $16.801,141.57 $765.42540 §6,816,43027|  $38833,352.78 i24%
a RAEOA

Secrefario Regional das Finangas §2.481105.00 §539517.14 §50.200.88 $548 80057 $1,242 586 41 28.2%

Sacretaric Regional para o $532,357.00 $35272.00 §18,402.00 §180,797 24 §297 8857 37 4%

Comercio e Indisiria .

Secretario Regional de $1,850,246.00 $137,743 50 $20,454 02 §594,542 33 $1,007 506.15 33.2%

Adminisiragéo

Sacretaric Regional da Agriculfura -$1,313,023.00 $242 40193 $35,457.93 $470,310.72 §564 852 42 385%

2 Desenvolvimento Rural

Sacretario Regional da Educagdo $3,592 483.00 $72621692 $114 256 11 $3,662,267 38 $4.089,717.59 44 0%

Juveniude e Solidariedade Social

Secretério Regional da §2,186,385.00 $109,914.25 $21,219.25 $215,789.53 £1,830,461.97 10.8%

Otrdenamento Tefitoriu & Cadastiu

Secretaria Regional de Salde £5,825,045.00 $355.772.00 $624 764 44 $1.774.479.14 $3,070,030.42 41.2%

2 Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Fundo Especial de Desenvolvimento da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteracdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, ¢ a
Lei n.® 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria
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A RAEOA apresenta execugdo orgamental no valor de 19,1%, percentual que esta

comissdo considera muito aquém do desejavel para o atual periodo do ano financeiro em

Curso.

7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Reiterando, na generalidade, as recomendagdes anteriormente apresentadas, em sede de
parecer setorial - Orgamento Geral do Estado para 2023, aos Ministérios, as Instituicdes
Publicas e Agéncias Autéonomas com relevancia e por aqueles tutelados ou
supervisionados, considerando, ainda, a Proposta de Lei n.° 1/VI/1.% - Primeira Alteragéo
a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2023, e a Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo
financeira publica, e Segunda Alteracdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria,

bem como as audiéncias publicas realizadas em Plenario, a Comissdo de Infraestruturas

apresenta as seguintes conclusdes:

1. O Governo apresenta uma proposta de lei de retificagdo ao OGE 2023, na qual propde,
em sede de receita global para o Setor Publico Administrativo, o valor total de
USS 1.808.144.228, no qual se inclui, o Or¢amento para a Administra¢do Central, no
montante de US$ 1.633.000.000, o Or¢camento da Regifo Administrativa Especial de
0Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Econdémica Social de Mercado
(ZEESM), no montante de US$ 120.039.228 ¢ o or¢amento da Seguranga Social, no
montante de US$ 130.965.306, implicando, assim, uma diminuicio de USS$
348.777.913 (-16,1%), face ao montante total inscrito no OGE 2023 em vigor;

2. O Governo propde, ainda, em sede de despesa global para o Setor Publico
Administrativo, o valor total de US$ 1.771.867.112, no qual se inclui, o Orgamento
para a Administragdo Central, no montante de US$ 1.633.000.000, o Orgamento da
Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e a
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira pablica, ¢ Segunda
Alteragao a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributéria
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Econoémica Social de Mercado (ZEESM), no montante de US$ 83.762.112, e o
Orgamento da Seguranga Social, no montante de US$ 130.965.306, implicando,
assim, uma diminuicio de US$ 383.848.194 (-17,8%), quando comparado com o
montante inscrito no OGE 2023 em vigor;

3. A proposta de lei de retificagdo ao OGE 2023 continua a niio obedecer ao montante
maximo passivel de levantamento do Fundo Petrolifero de forma sustentavel -
Rendimento Sustentédvel Estimado (RSE) - ndo atendendo, assim, a politica de
sustentabilidade que se deseja para Timor-Leste;

4. O or¢amento afeto a despesa do MOP, MPIE, FI, TIC Timor, LP., e RAEOA,
apresentam uma diminui¢do na sua dotag&o or¢amental no valor de US$ 42.888.740 (-
23,7%), US$ 593.111 (- 28,3%), US$ 24.000.000 (- 11,9%), US$ 2.000.000 (-29,6%)
e US$ 36.237.888 (- 30,2%), respetivamente;

5. O orgamento afeto a0 MTC apresenta um incremento de US$ 900.000 (+ 7,8%);

6. A execugdo orgamental em sede de OGE 2023 concretizada pelo MOP, MPIE, FI,
MTC, TIC TIMOR, L.P. e RAEOA apresenta-se como manifestamente deficiente;

7. Os programas “Agua e Saneamento” e “Agricultura” integrados na carteira do FI

alocam valores que se consideram reduzidos face as necessidades que Timor-Leste

apresenta neste setor;

Neste sentido e em consideragdo ao supra exposto, a Comissdo de Infraestruturas

apresenta as seguintes recomendacdes:

Ao Governo

1. Avaliagdo real e objetiva das condigdes efetivas para a concretizagdo dos objetivos

de desenvolvimento nacional melhor identificados no OGE 2023;
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2. Celeridade no processo de regularizag@o dos projetos de infraestruturas em curso ou

ja implementados e, ainda, sem contrato celebrado ou pagamento efetuado,

designadamente, o denominado “P44”.
Ao Conselho de Administracao do Fundo das Infraestruturas

3. Avalia¢do das condigdes efetivas para a execugdo dos programas que se pretendem
desenvolver no ano financeiro de 2023, em consideracdo a fraca execugdo orgamental
apresentada no que respeita ao OGE 2023;

4. Incremento de alocagio orgamental para o programa “Agua e Saneamento” e
programa “Agricultura”, visando a implementagdo fisica de projetos que se

considerem necessarios em virtude das necessidades setoriais de Timor-Leste;
Ao Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE)

5. Otimizagdo da coordenagdo entre o MPIE e demais linhas ministeriais relativamente
a projetos de infraestruturas em curso ou, ainda, em fase de planeamento ou
adjudicagéo;

6. Planeamento, estudo e conce¢do de novas infraestruturas em obediéncia a legislacdo
e melhores praticas internacionais relacionadas com a acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou motora e sustentabilidade futura;

7. Particular cuidado e rigor no planeamento estratégico ¢ ordenamento territorial, com
especial enfoque na cidade de Dili, assegurando, ainda, a efetiva coordenacdo de
estratégias de curto, médio e longo prazo visando o desenvolvimento econdmico e

social do pais de forma sustentavel;

Ao Ministério das Obras Publicas (MOP)

Proposta de Lei n.° 1/V1/(6°) - Primeira Alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orq:amenté Geral do Estado para 2023, e &
Lein.®2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e Segunda
Alteragao a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho. Lei Tributaria

Pagina 31 de 33 A



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democririca de Timaor Leste

COMISSAO DE INFRAESTRUTURAS

8. Identificagdo e implementagio de receitas alternativas para o Ministério através de
promulgacg@o de legislag@o necessaria para o efeito;

9. Otimizag8o da coordenagdo entre 0 MOP e demais linhas ministeriais que possuam
projetos em curso no que respeita a questdes de monitorizagdo, fiscalizagdo e
celebragdo de contratos sem a verificagdo por parte da ADN;

10. Elaboragdo de planos de construgdo de novas infraestruturas em obediéncia as
melhores praticas relacionadas com a acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou motora e de sustentabilidade futura e prote¢io ambiental;

11. Regularizagdo dos projetos de emergéncia que ainda se encontram em fase de
implementagéb, bem como, aqueles ja concluidos e publicamente utilizados,
designadamente no que respeito a celebragfo do contrato e consequente pagamento;

12. Regularizagéo da questdo relacionada com os funcionarios da BTL, E.P., EDTL, E.P.

e Companhia de Seguranga “Guarda Lorosae”;
Ao Ministério dos Transportes e Comunica¢des (MTC)

13. Incremento e diversificagdo de canais de receitas préprias, criando, para tal, a

regulamentagdo necessaria para a implementagfo dos diplomas legais em vigor;
A Regiio Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA)

14. Avaliagdo das condi¢des efetivas para a execugdo dos programas que se pretendem

desenvolver no ano financeiro de 2023, considerando a fraca execucdo orcamental

apresentada relativamente ao OGE 2023.

8. PARECER If)'A COMISSAO DE INFRAESTRUTURAS

Face a tudo o exposto, a Comissdo de Infraestruturas €, assim, de parecer que a Proposta

de Lein.® 1/VI/1.7 - Primeira Altera¢do a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento
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Geral do Estado para 2023, e a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do

[¢]

Orcamento Geral do Estado e da gestéio financeira publica, e Segunda Alteracio a Lein.
8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria, cumpre, na sua generalidade, os requisitos formais,

constitucionais, legais e regimentais e se encontra por isso em condigdes de ser apreciada

em Plenario.

APROVACAO DO PARECER SETORIAL

O Parecer Setorial da Comisséo de Infraestruturas foi discutido e aprovado no dia 18 de

agosto, com 7 votos a favor, 0 votos contra e 1 abstencdes.

Dili, Parlamento Nacional, aos dias 18 de agosto de 2023.

O’(Pff‘gsidé_‘_nte da;Comisséo E, A Relatora,
/A R ‘ sl i
Deputado Marcos Xavier Deputada Irene Gonzaga Sarmento

.
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