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Exceléncia,
Presidente da Comissdo de Finangas Publicas
Sra. Cedeliza F. dos Santos

Data : 18 de Agosto de 2023
Ref. n.° :4% /1.%VI/Com.D

Assunto: Remeter o relatdrio e parecer setorial da Proposta de Lei n.° 1/VI (1.?) — Primeira
alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orgamento Geral do Estado para 2023, e 4 Lei
n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestfo
financeira publica, e segunda alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributéria.

Senhora Presidente,

A Comissé@o de Economia e Desenvolvimento tem a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
relatério e parecer setorial da Proposta de Lei n.° 1/VI (1.2) — Primeira alteracdo a Lei n.°
15/2022, de 21 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2023, e a Lei n.° 2/2022, de 10
de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e
segunda alteragéio a Lei n.® 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria, que foi aprovado na reunifio
extraordindrio da referida Comisséo, realizada no dia 18 de agosto de 2023.

Em nome da Comisso subscrevo-me com elevada estima e consideragfo.

O Presidente da Comisséo,

s

\\
A

Deputado Ricgrdo Baptista
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1. CONSIDERANDOS

A Proposta de Lei n. ° 1/VI (1.%) — Primeira alteracdo a Lei n. © 15/2022, de 21 de dezembro;
Orcamento Geral do Estado para 2023, 4 Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento
do Orgamento Geral do Estado e da gestao financeira publica, e segunda alteragio a Lei n.°
8/2008, de 30 de junho, Lei Tributiria, deu entrada na Mesa do Patlamento Nacional no dia
10 do més de agosto de 2023, com pedido de prioridade e urgéncia, por despacho de Sua
Exceléncia a Presidente do Patlamento Nacional da mesma data, foi a iniciativa legislativa em
apreco enviada a Divisio de Apoio ao Plenario (DIPLEN), para elaboragio da Nota de
Admissibilidade.

A proposta de lei estd redigida numa das linguas oficiais, no caso em concreto, a lingua
portuguesa, sendo apresentada sob a forma de 9 (nove) artigos distribuidos por cinco capitulos,
e um anexo com 12 tabelas orcamentais. A proposta de lei vem acompanhada do Relatério,
dos desenvolvimentos orcamentais e dos elementos informativos que o n.° 2 do artigo 40.° da

Lei n.°2/2022, de 10 de fevereiro exige, incluindo ainda, uma “exposi¢io de motivos”.

A Nota de Admissibilidade, datada de 10 de agosto de 2023, a que niao foi atribuida numeragao,
concluiu “que a Proposta de Lei n.° 1/ V1 (1.%) resine as condigoes constitucionais, legais e regimentais para

ser admitida”.

Admitida a proposta de lei, o Plenario do Parlamento Nacional Governo aprovou em 14 de
agosto de 2023 o pedido de prioridade e urgéncia ?ara a sua, tendo-a Sua Exceléncia a
Presidente do Parlamento Nacional feito baixar imediatamente 2 Comissdao de Financas
Publicas (Comissao “C”), para elaboragio do relatério e parecer, e as demais comissoes

especializadas permanentes, para elaboragio de parecer setorial.

Nos termos dos artigos 79° e 80° do Regimento do PN, compete as comisses especializadas
permanentes realizar audiéncias publicas com a participacio de entidades ptblicas e da
sociedade civil para discutir a matéria legislativa em apreciacdo, e com vista a elaboracao do

relatorio e/ou parecer a que refere o artigo 103.° do Regimento do PN.

Todas as comissoes especializadas permanentes entenderam realizar audi¢oes conjuntas com

os membros do Governo e outras entidades relevantes em razio da matéria, tendo 2 Comissao
3
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de Economia e Desenvolvimento (Comissdo “D”), para esse efeito, aprovado o seguinte
b b

calendario:

DATA HORAS | ENTIDADES COMISSOES LOCAL

16/08/2023 | 09h30 Audicio com a Ministra das Financas, | Em  conjunto com | Sala do
acompanhada pela todas Comissoes Plenario
Autoridade Tributaria e Autoridade
Aduaneira

17/08/2023 | 09h30 Audicio com a Ministra das Financas | Em conjunto  com | Sala do
acompanhada pela todas Comissdes Plenario
Autoridade Tributaria e Autoridade
Aduaneira

Entretanto, o calendirio das audi¢des veio a ser encurtado para os 15 e 16 de agosto. Em
substituicio da Ministra das Financas, compareceu o seu Vice-Ministro nos dois dias de

audicGes publicas.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL
2.1 Competéncias das Comissoes Especializadas Permanentes

O parecer setorial da Comissio “D” incide exclusivamente sobre as matérias da sua
competéncia, que lhe foram atribuidas para a presente Legislatura pela Deliberagio do
Parlamento Nacional N.° 3 /2023 - Constituicao das Comissoes Especializadas Permanentes,
de 5 de julho. Mais 2 frente neste parecer setorial, em capitulo préprio, sio identificadas as

areas de intervencio desta Comissio.

2.2 Estrutura e contetdo da proposta de lei

A proposta de lei inclui, conforme ji referido, um preambulo, o articulado composto por 9
artigos agrupados em 5 capitulos, e um Anexo composto por 12 tabelas orgamentais, prevendo
alteracdes ao articulado da Lei n.° 15/2022 e as tabelas orcamentais dos trés subsetores do

Setor Publico Administrativo: Administracao Central, RAEOA e Seguranca Social aprovados
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pela Lei n.° 15/2023, de 21 de dezembro, assim como ao articulado da lei n.° 2/2022, de 10
de fevereiro, e n.° 8/2008, de 30 de junho.

Retira-se da exposi¢ao de motivos que acompanha a proposta de lei ora em analise, as razoes

que motivam a sua apresentacao, pelo Governo, ao Parlamento Nacional:

v" nio prejudicar a execucdo das prioridades do Governo nos seus primeiros 120 dias de
mandato e ndo atrasar a prepara¢ao do Orgamento Geral do Estado para 2024,

v’ ajustar a estrutura do Orgamento a nova estrutura organica do Governo, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 46/2023, de 28 de julho;

v' imprimir uma maior contencio nas contas publicas para maior eficiéncia no uso do
dinheiro publico e maior eficacia do investimento publico;

v’ ajustar as taxas de imposto seletivo de consumo e dos direitos aduaneiros de importacio
aplicaveis em 2023 aumentadas no inicio do ano pela Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro,
Orgamento Geral do Estado para 2023;

v" combater a continua e persistente inflacio que afeta os cidadios.

O articulado da proposta de lei n.° 1/VI (1*) inclui:

Capitulo I - Disposi¢des iniciais

Artigo 1.° - Objeto

Capitulo II — Alteragao a Lei n.° 15/2022, de 21 de d‘ezembro (Lei do Orcamento Geral do
Estado para 2023)

Artigo 2.° - Alteracdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro

Artigo 3.° - Alteracdo ao Anexo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro

Artigo 4.° - Norma revogatoria

Capitulo III — Alteragdo a Lei n.® 2/2022, de 10 de fevereito (Lei de Enguadramento do
Orgamento Geral do Estado e da Gestao Financeira Priblica)

Artigo 5.° - Alteracdo a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro

Artigo 6.° Aditamento a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro

Artigo 7.° - Norma revogatoria

Capitulo IV — Alteragdo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho (Le: Tributiria)
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Artigo 8.° - Alteracao a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho
Capitulo V - Disposig¢des finais

Artigo 9.° - Entrada em vigor e producio de efeitos

Relativamente a0 Anexo da proposta de lei n.° 1/VI (1), engloba as seguintes 12 tabelas

orcamentats:

Tabela I — Receita do Setor Publico Administrativo, por subsetores

Tabela II - Despesa do Setor Piblico Administrativo, por subsetores

Tabela III — Despesa do Setor Publico Administrativo, por classificagio funcional

Tabela IV — Receita do subsetor da Administracio Central, por classificagio econémica
Tabela V — Despesa do subsetor da Administragdo Central, por classificagdo organica,
econoémica e estruturada por programas (a corrigir em redagao final global)

Tabela VI — Despesa do subsetor da Administragiao Central, por classificacio econoémica
Tabela VII - Receita do subsetor da Seguranca Social, por classificacic econémica, total e por
regime « administracdo (a corrigir em redacdo final global)

Tabela VIII - Despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo organica e
estruturada por programas

Tabela IX - Despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo econdmica, total e
por regime e administragio (a corrigir em redagio final global)

Tabela X — Receita do subsetor da Regido Admirﬁsr_rativa Especial de Oe;Cusse Ambeno,
por classificacio econémica

Tabela XI — Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
por classificagdo organica e estruturada por programas

Tabela XII - Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,

por classificagio econémica

2 as alteracoes propostas pelo Governo a Lei n.° 2/2022. de 10 de fevereiro, Enquadramento

do Orcamento Geral do Estado e da gestao financeira publica, visam, nas palavras do

Governo:
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v Assegurar um maior rigor e transparéncia na execucio do Orcamento Geral do Estado e

nas contas publicas para conformar o processo orcamental a filosofia do IX Governo
Constitucional, mediante alteracoes a introduzir aos artigos 4.°, 14.%, 16.°, 41.°, 44.°, 47.°,

48°,49.°,52.°,62.°, 66.°, 68.°, T4.°, 88.°,95.°, 97.°, 103.° € 105.° da Lei n.° 2/2022 (LEO).

Na pratica, as alteracdes propostas pelo Governo aos 18 aridgos da Lei n.® 2/2022 (LEO) tém

como objetivo:

v

v

Limitar o periodo completar para a execucao do OGE até 15 de janeiro do ano seguinte,
para se concluirem os pagamentos autorizados e registados até 31 de dezembro;
Dispensar apenas os servicos petiféricos da Administracio Central externos (embaixadas
e consulados de Timor-Leste do estrangeiro) do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria.

Qualificar como saldo de geréncia do exercicio orcamental anterior os excedentes da
execucio do OGE, dos orcamentos dos servicos e entidades da Administracao Central,
do orcamento da Seguranca Encial e do orgamento da Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno apurados nc fial do exercicio orgamental e nio automaticamente
registados como receita do exercicio orcamental seguinte, como até agora estipulava o n.°
1 do artigo 16.° da LEO.

Ajustar o contetido do Relatério da proposta de lei de OGE, para que passe a inclut,
também, um quadro de programacio or¢amental plurianual;

Eliminar da LEO a referéncia a proposta de lei das Grandes Opg¢oes do Plano;

Criar em substitui¢ao a Lei das Grandes Opg¢des do Plano e programagio orcamental
plurtanual uma Plano Anual de Investimento Estratégico;

Eliminar do n.° 3 do artigo 48.° e 4 alinea ¢) do n.° 2 do artigo 49.° a anterior referéncia a
Lei das Grandes Op¢oes do Plano;

Aumentar para 5 meses o prazo de apresentagao de proposta de lei de OGE ao Parlamento
Nacional a contar da data da posse do novo Governo, quando o Governo em fungoes a 1
de outubro desse ano se encontrar demitido ou tiver tomado posse entre 2 de maio e 1 de

outubro desse ano ou a legislatura terminar entre 2 de maio e 30 de novembro desse ano.
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Atribuir a gestdo da reserva de contingéncia cabe a0 membro do Governo responsavel
pela drea das finangas, como até agora, mas também ao Primeiro-Ministro; _
Eliminar do artigo 66.°, n.° 5 da LEO, a referéncia as Lei das Grandes Opgdes do Plano;
Passar a exigir que de futuro, a transferéncia do Fundo Petrolifero em situagao de
prorrogacgao da vigéncia da lei do OGE, aprovada na parte da transferéncia relativa ao
Rendimento Sustentivel Estimado, seja realizada com regularidade de um doze avo por
més e que o (Governo passe a aprovar por decreto do Governo as normas que disciplinam
a aplicagdo do regime de execucdo orcamental durante a prorrogacao da vigéncia da lei do
Orcamento Geral do Estado, e ainda, que o membro do Governo responsavel pela area
das finangas deixe de poder discricionariamente reduzir o valor das dotacoes orcamentais
a serem executadas durante o periodo de prorrogacio da vigéncia da lei do OGE, de
acordo com a evolug¢do da receita cobrada nesse periodo. (artigo 68.° da LEO);

Eliminar a possibilidade de o membro do Governo responsavel pela area das financas
poder autorizar a transicio de saldo de geréncia de receitas gerais ou por setvigos com
autonomia financeira limitada (artigo 74.°, n.° 5a2 LEO);

Especificar que até dia 15 de janeiro do ano seguinte, sao autorizados os pagamentos que
tiverem sido autorizados e registados até 31 de dezembro do ano anterior;

Exigir que a proposta de lei de alteragio do OGE seja acompanhada do relatério que
contém a apresenta¢do e a justificacio da alteracio orcamental proposta, bem como dos
desenvolvimentos orcamentais e dos ieleme'ntos informativos previstos na LEO paraA a
apresentagao de propostas de lei do OGE e que no caso de a proposta de alteragao
orgamental implicar um aumento ou uma reducao da transferéncia do Fundo Petrolifero,
a mesma seja acompanhada por todos os documentos previstos nas alineas h) e 1) don.” 1
do artigo 43.° da LEO.

Eliminar da lista de alteracoes orcamentais da competéncia do Governo, elencadas no
artigo 95.° da LEO, aquela que até agora autorizava o Ministro das Finangas a fazer
transitar o saldo de geréncia de receitas gerais ou por servicos com autonomia financeira
limitada.

Impor um limite maximo de 20% do valor da dotacdo orcamental a partir da qual o

montante é transferido, as alteracées da competéncia do Governo e proibir alteragoes
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orcamentais com origem nas categorias «saldrios e vencimentos», rubrica «Salarios e
abonos regulares e permanentes», e «capital de desenvolvimento» para outras categorias
orgamentais (artigo 95.°, n.° 6 e 7 da LEO);

v Determinar que a CGE seja acompanhada, para além dos outros elementos informativos
ja previstos na LEO, também de informacdo sobre o nimero de trabalhadores do Setor
Publico Administrativo, pot servi¢o e entidade e por natureza do vinculo e de informagio
detalhada de todos os beneficiirios de subvencdes publicas e dos montantes recebidos;
(artigo 103.° da LEO);

v Eliminar da LEO a referéncia 2 certificacio da CGE por parte da Cimara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, e ainda, alargar para seis meses o
prazo que a Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
tem, a contar da rececao da CGE, para emitir parecer sobre a mesma e a remeter a0

Parlamento Nacional. (n.s 1 e 2.° do artigo 105.° da LEO)

Quanto a alteracdo proposta pelo Governo a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria

alterada pela Lei n.° 5/2019, de 27 de agosto, a mesma visa:

v’ clarificar o conceito de estabelecimento estavel previsto na Lei Tributria e afastar dvidas
sobre o regime tributario aplicavel a essas situagoes, imprimindo maior seguranga juridica

e estabilidade fiscal ao investimento estrangeiro em Timor-Leste.
v Proceder a redagio do n.°"1 do seu artigo 1.°, aditando-lhe a seguinte nova alinea u):

u) “Estabelecimento estavel”, a sucursal ou outra forma local de representagio permanente devidamente
registada junto dos servicos de registo comercial de Timor-Leste, através da qual um ndo residente

comprovadamente exerce as suas atividades empresariais em territirio nacional;

A Proposta de Lei n.° 1/VI (1.*) — Primeira alteracdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro,
Orcamento Geral do Estado para 2023, 4 Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento
do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, e segunda alteragio a Lei n.°
8/2008, de 30 de junho, Lei Tributiria apresentada pelo IX Governo Constitucional refletem,
a nosso ver, cumpre os requisitos legais e constitucionals, encontrando-se, por isso, em

condi¢bes de ser apreciada pelo Parlamento Nacional.
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3. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Para o mandato de cinco anos que iniciou no dia 1 de julho de 2023, o IX Governo
Constitucional estabeleceu cinco metas-chave de politica econémica: atingir uma taxa de
crescimento do PIB igual ou superior a 5%, promover a criacio de 50.000 novos empregos,
reduzir em 10% a taxa de pobreza, aumentar a arrecadacio de receitas domésticas para 16%

do Produto Interno Bruto (PIB) e melhorar a gestao e sustentabilidade das finangas publicas.

O Programa do IX Governo para o quinquénio 2023-2028, recentemente aclamado por
unanimidade pelo Parlamento Nacional e alinhado com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 a rever, serd o instrumento estratégico que orientara o pais no
cumprimento da Agenda 2030 das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, um

programa guiado pelos seis principios fundamentais:

1. Reafirmar o Estado de Direito Demacratico de Direito
Avancar com o desenvolv:mento de infraestruturas
Melhorar o crescimento econdmico

Fortalecer a Consolidacdo do Estado

ok N

Promover a Boa Gestao e Combater a Corrupc¢ao

Dando cumprimento ao n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro,
Enquaaramento do Orcamento Geral do Estado e da gestio financeira publica, a Proposta de
Lei n.° 1/VI (1.*) entregue pelo Governo ao Parlamento Nacional veio acompanhada do
Relatétio, dos desenvolvimentos orcamentais e dos elementos informativos identificados nos

artigos 41.°2 43.°,

No ponto 2.3.1 do livro orcamental “Relatério” o Governo discorre sobre as prioridades e
medidas governamentais para os ptmeiros 120 dias do seu mandato, defende que os
investimentos significativos no setor produtivo sdo essenciais para a diversificagio da
economia e a geracao de oportunidades de emprego e assume como areas estratégicas para
esse periodo: 1) Promover a diversificagio econdmica por meio do cultivo de um ambiente

favoravel que promova o crescimento econdémico sustentavel; 2) Potenciar os investimentos

10
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de capital social para garantir o bem-estar presente e futuro do povo timorense; e, 3) Restaurar
o estado democratico de direito como principios fundamentais de boa governanga, inclusio e

justica.

A alinea a) do n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, determina que
Relatério da proposta de lei do OGE contenha, entre outros elementos, a andlise dos principais
elementos relativos as projecoes dos principais indicadores macroeconémicos com influéncia
no OGE e a sua evolucio e, de facto essa informacao é disponibilizada pelo Governo no
subcapitulo 2.2.2 — “Visio Macroeconémica” do relatério, paginas 8 a 14, focando-se essa sua
analise em torno do crescimento do PIB nacional e mundial, do comportamento da Inflagao

doméstica e mundial, da evolucio dos Mercados Financeiros e do Emprego.
o Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e mundial

As projegoes do IX Governo para o comportamento da taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto de Timor-Leste, diferem substancialmente d4; apresentadas pelo seu antecessor,

c¢mmo se retira da tabela infra:

Tabela 1 - Evolugio do PIB real nio petrolifero

PIB real (ndo petrolifero) Ano 2022 | Ano 2023 | Ano 2024 | Ano 2025 | Ano 2026 | Ano 2027
Projecdes do Governo para o OGE 2023 3,3% 3,5% 3,6% 3,5% 3,4% 3,6%
Projegdes do Governo para 0 OGE Retificativo 2023 3,9% 2,0% 3,9% 5,2% 5,0% 5,0%

Fonte: Dados fornecidos pelo Governo nos relatirios do OGE 2023 e proposta de lei de OGE Retificativo 2023

Como meta de crescimento, o Governo propoe-se alcangar até final do seu mandato, uma taxa
de crescimento do Produto Intermno Bruto (PIB) nacional nio petrolifero igual ou superior a
5%. A tabela 2.2.1. incluida na pagina 8 do Relatério que acompanha a proposta orgamental
regista os calculos governamentais para o comportamento dos principais indicadores
macroeconémicos, PIB real (nio petrolifero) e a Inflacio (aferida com base no Indice de

Pregos no Consumidor — IPC), para o intervalo temporal de 2022 a 2027.

As estimativas do Governo para o crescimento real do PIB (nio petrolifero) de Timor-Leste,

indicador macroeconémico que mede de forma simples o crescimento econémico do pais,
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apontam para uma reducdo dos 3,9%, projetados para o ano 2022, para 2,0%, em 2023, antes
de regressar a uma trajetdria consistente de crescimento ja no préximo ano, quando devera
registar uma taxa de crescimento anual de 3,9%, em resultado de uma maior execucio da
despesa publica, no primeiro ano completo do novo Governo. Como principals causas para a
quebra de 1,9% do PIB (ndo petroliferc) entre os anos 2022 e 2023, o Governo aponta a

elevada inflacao e a baixa execu¢ao orcamental apos as eleigSes.

Projeta também o Executivo, um crescimento econdémico positivo consistente de Timor-Leste
no médio prazo (2025-2027), impulsionado pela implementagio prevista do cabo de fibra 6tica
proveniente da Australia no final do préximo ano e consequente aumento da produtividade
nacional, enquanto para os anos subsequentes, o crescimento do PIB sera impulsionado por
projetos-chave de Parcerias Publico-Privadas, como seja a requalificacdo do Cristo Rei e a
expansao da pista do aeroporto internacional de Dili e por aumentos substanciais da despesa

publica nos orgamentos futuros, particularmente nas despesas de investimento.

No que se refere a ;;rojecdo do crescimento econémico global, as previsGes apontam para uma
ligeira desaceleracdo em virtude principalmente da guerra na Ucrania, passando de 3,5% em
2022, para 3,0% em 2023, perspetivando-se que as economias avanc¢adas cresgam neste ano
1,5%, a0 mesmo tempo que as economias emergentes e em desenvolvimento deverdo crescer

cerca de 4,0%.

‘o Comportamento da Inflagio doméstica e mundial

A semelhanca das proje¢oes do Governo para o Produto Interno Bruto (PIB), também a
evolugdo da taxa de inflacio doméstica difere razoavelmente daquela que foi prevista pelo

anterior Governo, como se conclui da leitura da préxima tabela:

Tabela 2 — Inflagao doméstica

Inflagio doméstica Ano 2022 | Ano 2023 | Ano 2024 | Ano 2025 | Ano 2026 | Ano 2027
Projecées do Governo para o OGE 2023 7,2% 5,5% 3 3% 2,8% 2,6% 2,4%
Projecées do Governo para o OGE Retificativo 2023 7,0% 6,0% 2,5% 2,0% 2,0% 2,0%

Fonte: Dados fornecidos pelo Governo nos relatirios do OGE 2023 e proposta de lei de OGE Retificativo 2023
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Nos ultimos anos as taxas de inflacio doméstica, em linha com as tendéncias globais,
permaneceram relativamente altas, tendo atingido 7%, em 2022. Timor-Leste continu_a
altamente dependente da importacdo de bens alimentares, e os precos internacionais dos
alimentos continuam a ser um dos principais responsaveis na taxa global do IPC. Para o més
de junho de 2023, o Governo estima que a taxa de inflacio homdloga do pais, aferida com

base no Indice de Pregos no Consumidor, tenha permanecido nos mesmos 7%.

A par dos pregos internacionais dos alimentos, os precos do petréleo contribuem também
fortemente para o comportamento da inflacio doméstica. Esses precos, que em junho de 2022,
devido a guerra na Ucrania chegaram a atingir 116,8 ddlares americanos por barril, cairam,
entretanto, para 80,4 ddlares por barril em janeiro deste ano e para 73,3 dolares por barril em
junho de 2023 e essa queda de precos devera conduzir, na opinido do Governo, a uma
contragao da taxa de inflagdo nos proximos meses, no setor dos transportes e nas importacoes

de bens alimentares e bebidas.

Conforme referido mais atris neste parecer, o Governo perspetiva para 0 ano 2023 uma taxa
de inflacio doméstica elevada a fixar-se, em mAdia, em 6%, e a con&agio da mesma no ano
seguinte, em resultado da reversdo do aumento dos direitos aduaneiros de importacio e da
eliminagao da taxa de imposto seletivo de consumo sobre o acucar e confeitaria que agora

propoe na PPL de OGE Retificativo de 2023.

No que diz respeito 4 inflagio global, avanca o FMI com previsées de 7,0% péra o-ano 2023,
refletindo ainda em grande parte os ainda recentes precos elevados do barril de petréleo nas
economias avangadas, estimando-se que venha a recuar nos proximos anos. Por seu turno, nas
economias emergentes, a inflacdo deverd em 2023 fixar-se em 4,7%, refletindo a depreciacio
da moeda e os elevados precos dos bens transacioniveis nos mercados mundiais, para em

seguida recuar para 2,6% no proéximo ano.

o Evolugio dos Mercados Financeiros

Na informacio espelhada no relatério apresentado pelo Governo ao Parlamento Nacional, o
setor privado em Timor-Leste esta a dar sinais de crescimento, conforme atestam o montante

e o custo do crédito, importante indicador do desenvolvimento do setor. A taxa de juro de
13
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empréstimos comerciais homdloga, medida em junho de 2023, fixava-se em 10,67%, depois
dos 11,03% praticados pela banca comercial até ao més anterior. Em resposta a reducio da
taxa de juros, tanto o volume como a quantdade de empréstimos as empresas privadas
aumentaram consistentemente, atingindo um pico maximo de 445,7 milhdes de dolares

americanos em junho de 2023.

o Emprego

Para a analise do mercado de trabalho em Timor-Leste, o Governo utilizou como fonte de
informacio o Inquérito 2 Forca de Trabalho de 2021. Segundo o mesmo, a populacio em
idade ativa, com 15 ou mais anos de idade, somava 809.300 individuos, sendo que apenas cerca
de 31%, ou seja, 247.000 dessas pessoas, tinham ou procuravam emprego. Em 2021, mais de
metade dos individuos com emprego (59,1%) encontravam-se empregados no setor de
setvicos, seguindo-se a quantidade de empregados no setor da Agricultura, Florestas e Pescas,
ocupsndo 26,9% da forca de trabalho total e apenas 13,5% dos trabalhadores estavam

er:pregados na Industria.

Importa aqui fazer uma chamada de atencido para o fato de os dados definitivos do Censo 4&
Populacio de 2022 ja se encontrarem publicados hd mais de um més, e naturalmente mais
atualizados dos que aqueles que sdo fornecidos pelo Governo no relatério que acompanha a
proposta de lei do OGE Retificativo. O Censo de 2022 atualiza de 809.300 para 874.000, o
numero de individuos em idade ativa e para 35,9% a percentagem de individuos que tém ou

buscam ativamente emprego.

4. CONTRIBUTOS RECEBIDOS PELA COMISSAO

Data: 16 de agosto de 2023 — Audig¢do dom os Ministros das Finangas, da Justiga e dos

Assuntos Parlamentares

Participaram na audicio conjunta liderada pela Comissao “C” e que contou com a participagao
de todas as comissdes especializadas Permanentes e decorreu entre as 10H30 as 18h00, na sala
p :

do Plenario do Parlamento Nacional, em representagdo dos respetivos ministros, o Vice-
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Ministro das Financas, o Vice-Ministro da Justica e o Secretirio e Vice-Ministro dos Assuntos

Parlamentares.

A pedido da Presidente da Comissio “C”, o Vice-Ministro das Financas fez uma apresentacio

sucinta a proposta de lei e respondeu a um conjunto de perguntas pertinentes colocadas pelos

deputados sobre a PPL. As notas abaixo pretendem espelhar as informacdes prestadas por

esse membro do Governo.

O total do OGE 2023 foi de 2,1 mil milhdes de délares americanos. Com a proposta de
OGE Retificativo, a dotagio de despesas do OGE reduzir-se-a para 1,9 mil milhSes, sem
contabilizar o Fundo de Seguranca Social, no montante de 75,8 milhdes. A execucio
agregada do OGE de 2023 atinge 4 data, 27%, o que equivale a 582,7 milhGes de délares
americanos gastos. F uma taxa muito reduzida e foi essa a principal razio para o Governo
ter proposto a redugdo do valor orcamental global para 2023, neste Orcamento
Retificativo.

Dois principios principais sustentam a proposta de orcamento retificativo apresentaciipor
este Governo: uma € a execugio orcamental e a capacidade fiscal e 2 outra é a qualidade
fiscal. A capacidade de execucio deve ser elevada e a capacidade fiscal deve ser reduzida

devido a0 elevado risco de um precipicio fiscal.

A qualidade fiscal significa que devemos assegurar eficiéncia no planeamento e qualidade
na execucao fiscal. Mais fundos irdo ser alocados as priotidades politicas e programas do
governo, prevendo-se uma dotagio especifica para acudir as consequéncias dos desastres
naturais que ocorreram logo apds a posse do novo governo e também para apoiar a

recuperagao econémica e aumentar o rendimento das pessoas.

Para que isso acontecesse, o Governo propde-se revogar os artigos da Lei do OGE que
aprovaram o aumento de impostos, aumentar 7 délares americanos o subsidio dos idosos,

que assim passara de 50 para 57 ddlares.

Procurou também o Governo assegurar maior transparéncia e responsabilidade na
prestagao de contas: prope-se para isso a eliminagio imediata da lei das Grandes Opgdes

do Plano, por se considerar desnecessiria de momento, e pretende-se simplificar o

NG
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processo, mas continuar a manter a capacidade de apresentar planos ao Parlamento
Nacional, fazendo-o de uma s6 vez, no momento da apresentacio da proposta orcamental
para o ano seguinte.
Quanto a proposta de lei de OGE Retificativo ter sido submetida em conjunto com
propostas de alteracdo a duas outras leis, a Lel Tributiria e a Let de Enquadramento do
- OGE e da gestio Financeira Pdblica (LEO): Legalmente ndo existe qualquer
~ constrangimento que ndo possa ser feito, pois trata-se de alterar apenas alguns artigos e
nio a totalidade dessas leis. No cémputo total, propde-se a revogacao de 22 artigos;
Na Lei do OGE 2023 revogam-se os artigos 3.°, n.° 5, relativos ao aumento do imposto
de 1 délar americano por quilo de acucar, repondo-se o imposto original. Quanto aos
restantes artigos, propde-se a sua eliminacdo, com base em oportunas recomendagdes do
Parlamento Nacional e da Camara de Contas. Tiramos o imposto sobre o aglcar porque
o aglcar é uma matéria-prima, utilizada pelas micro e médias empresas. Nao podemos
colocar um fardo tdo pesado sobre elas, se estamos falando a sério sobre a trecuperagao
total de nossa economia. Micro e médiaz empresas fortes sio essenciais paré uma
economia saudavel.
Quanto a Lei Tributiria, altera-se o artigo referente ao imposto que as empresas
internacionais e nacionais pagam, porque tem vindo a causar confusido e cada empresa
estava a ter uma interpretacio diferente do mesmo. Ao efetuar a alteragdo, a interpretagao
passa a ser da inteira e exclusiva competéncia da Autoridade Aduaneira.
O Govetno introduziu mais 5 novas categorias no or¢amento, ainda que mantendo as
outras 19 categorias anteriores, para torna-lo mais transparente e responsavel.
Igualmente se propde a redugao da taxa de importacio direta de 5% para 2,5%, porque a
economia ainda ndo recuperou ao nivel que estava antes da pandemia de Covid-19. Antes
da pandemia, o desempenho da economia situava-se em 1,6 mil milhdes de dolares
enquanto em 2022, nio ia além de 1,5 mil milhées (bilhao), significando que a economia

ainda ndo recuperou a 100% do seu nivel anterior.

Quando o governo antetior aprovou um aumento de impostos, a inflacio aumentou

automaticamente de 7% a 9%. O aumento de impostos contribuiu para esse aumento da
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inflagio. Ter uma taxa de imposto e inflacio mais elevadas afeta as decisdes dos
investidores internacionais investirem em Timor-Leste. Isso ocorre porque eles comparam
Timor-Leste a outros paises da Regido. Por exemplo, a Indonésia tem um nivel de
impostos mais baixo do que o nosso. O nivel mais alto de impostos e inflagio em Timor-

Leste reduz a capacidade de competir com outros paises vizinhos.

O Governo ira também fortalecer a capacidade da Autoridade Aduaneira para realizar
cobranca e com isso fortalecer também a capacidade do setor privado.
Em Relagio a Sustentabilidade Fiscal, o Governo pretende reduzir as transferéncias do
Fundo Petrolifero.~
Artigos do LEO também foram alterados para diferenciar Receitas de Saldo de Geréncia.
Anteriormente, quando o Governo nao executava integralmente seu orcamento, o valor
restante era devolvido ao cofre do Estado, porque era considerado receita. Vai-se agora
considerar esse valor restante como saldo a adiciona-lo ao or¢amento do ano seguinte.
Em reiacdo a lei das Grandes Opgoes do Plano, pretende-se revog:-la e trazer o Plano de
Investime:.to Estratégico, simplificando o processo éésociado, com a Zua apresentagao ao
Parlamento ao mesmo simultaneamente com o OGE. O Governo mantém que os
programas sefam plurianuais, mas pretende que tudo seja apresentado juntamente com a
proposta de OGE.
Quanto aos Cortes no OGE o Vice-Ministro das Finangas explicou que o orgamento foi
reduzido devido as mudancas na estrutura orginica do governo. ‘
O orcamento do Gabinete do Primeiro-Ministro foi cortado por recomendagao propria,
pois assegurou que ndo seria capaz de o executar na totalidade até o final do ano.
Os cortes no orcamento das Obras Publicas ocorrem porque, embora o dinheiro lhe tenha
sido alocado, alguns dos projetos ainda se encontram apenas na fase de planeamento sem
condi¢oes de iniciar ou de executar seu financiamento nos préoximos 3 ou 4 meses.
Quanto ao corte no orcamento da EDTL, deveu-se ao facto de terem as suas proprias
reservas de 30 milhdes de délares americanos nao orgamentados, que podem contribuir

para o seu orcamento.
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O corte no or¢amento da empresa publica Be'e Timor-Leste ocorre porque tinham 5
milhGes de dolares de reserva para poder contribuir para o seu orgamento.

O corte orcamental da RAEOA ocotre porque a sua taxa de execugio, em 30 de junho,
era de apenas 19,1%. No OGE 2023, 4 RAEOA foram alocados 120 milhdes de ddlares,
mas somente executou 22,8 milhdes. Restando poucos meses até final do ano, o Governo
considera que a REAOA nio sera capaz de executar os 100 milhoes de dolares restantes.
Assim, o Governo retira 30 milhdes de dblares ao orcamento destinado a administracdo
da RAEOA e outros 5 milhées a0 Fundo de Desenvolvimento Especial da Regiao.

Os cortes na Administracio do Municipio de Atatro e no seu Fundo, justificam-se porque
a sua execucdo € a mais baixa de todas as instituicdes. Receberam 13 milhdes no OGE
2023, mas quase nio executaram nada, quando faltam apenas 3 a 4 meses para o final do
" ano.

Relativamente ao Fundo de Reserva da Seguranca Social, o mesmo encontra-se distribuido
por 5 bancos. No Banco Central o dinheiro esta apenas depositado numa conta a prazo,
nao numa conta de investimento. Assim , o depdsito do fundo em diversos bancos pata
que seja investido, permite gerar retorno financeiro para a Seguranga Social.
Presentemente, o Fundo de Seguranca Social também pode efetuar empréstimos
remunerado ao Governo, para que este os utilize em projetos de desenvolvimento.
Reladvamente ao Fundo Petrolifero: todos os OGE retitam dinheiro do Fundo
Petrolifero. Se se continuar a retirar esses grandes valores diretamente do fundo, estaremos
diante de um abismo fiscal e o fundo esgotar-se-a até 2034. Por isso, a estratégia do atual
Governo é reduzir e controlar as despesas, colocando-se mais dinheiro em Capital de
Desenvolvimento em vez de Transferéncias. porque é necessario aumentar imensamente
as receitas internas.

Quanto aos empréstimos contraidos pelo Governo: desde 2011, o Governo assinou
empréstimos no total de 1.245,214 milhdes de ddlares junto do ADB, Banco Mundial,
Austrilia, JIKA. Em 2012-2017, 375 milhoes foram usados para financiar a construgio de
varias principais estradas do pafs. Em 2018, o Governo assinou outros 640 milhdes em
empréstimos. Dos atuais mais de mil milhdes de empréstimos assinados, o Governo

conseguiu utilizar apenas 200 milhdes. Em 2023, o Governo utlizara até 35 milhdes de
18
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ddlares desses empréstimos contraidos, para financiar varios projetos, tendo ja sido
utilizados desse montante, a quantia de 9 milhdes.

® Em relagio as politicas de Front Loading Isto é muito dificil porque estamos a gastar muito
mais do que ganhamos em juros, que é de 3% do valor total do Fundo Petrolifero. Nao
geramos o suficiente em receitas internas. A maior parte do orcamento provém do Fundo
Petrolifero e é ﬁtilizado para desenvolver tedas as infra-estruturas. E por isso que ha cortes
no orcamento atual porque estamos tentando controlar as despesas e nio ter de retirar
tanto dinheiro do Fundo Petrolifero.

e DPara aferir sobre os indicadores de Execucio Or¢amental, o Governo recorre ao Portal de
Transparéncia do Governo, como uma das principais ferramentas de acompanhamento da
execucio orcamental ministerial. Apesar da maior parte dos ministérios acelerar a sua
execucao or¢amental no Gltimo trimestre, devido aos processos de aquisicio, fica claro que
a =xecucdo orcamental do governo é ainda muito reduzida e essa € a outra razdo principal

que leva o Governo a propor a reducao das despeszs do OGE.

As perguntas dos senhores Deputados foram bastante geriéricas, pelo que foi feito um resumo
das informacGes e respostas dos Vice-Ministros que sera disponibilizado a margem deste
parecer. As audi¢Ges foram proposta para dois dias (16 e 17 de agosto), mas terminaram logo

no primeiro dia, pelas 18HOO.

5. ANALISE DA PROPOSTA DE LEI A LUZ DAS COMPETENCIAS DA COMISSAO
5.1 Alteragdes orgamentais a Lei do OGE para 2023

A proposta de lei n.° 1/VI (1%) apresentada ao Parlamento Nacional em 10 de agosto de 2023,
surge na sequéncia da aprovacio do Programa do Governo e da publicacdo da estrutura

organica do IX Governo Constitucional,

Mediante pedido expresso do Governo, e atendendo a que se trata de um processo legislativo
que o Regimento do Parlamento Nacional considera como processo legislativo especial, a sua
tramitacao no seio do Parlamento Nacional sera realizada com carater de prioridade e urgéncia

e prazos substancialmente encurtados, em conformidade com o calendirio de tramitagdo
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aprovado, que fixou a data de inicio do processo no dia 11 de agosto e o envio do decreto para

promulgacio e publicacio em 29 do corrente més:

No tocante a valores, para o OGE Retficativo de 2023, o Governo propde-se reduzir

substancialmente as dotacSes globais de despesa e de receita para o corrente ano.

Atente-se que a Lel n.° 15/2022 (lei do OGE 2023) tinha fixado a dotacdo da Receita
consolidada do OGE para o ano 2023 em 2.089.061.835 délares americanos, antes de

consolidacio, em 2.156.922.141 ddlares americanos, a dotacio consolidada da Despesa do

OGE para 2023, em 2.087.855.000 ddlatres americanos, e antes de consolidagio, em
2.155.715.306 dolares americanos. Todos os valores aqui assinalados assumem a

contabilizacao do valor dos ativos financeiros do FRSS.

As novas dotagdes orcamentais propostas pelo Governo para o ano 2023, para cada um dos

3 subsetores sio ‘dentificadas pela Comissao “D” para a tabela seguinte (Tabeia 3):

_ Tabela 3 — Dotagdo da Despesa e da Receita proposta para o OGE Reiificativo

Proposta de OGE Retificativo para 2023

Subsetor Receita (USD) Despesa (USD)
Administragao Central 1.633.000.000 1.633.000.000
Seguranca Social . ' 130.965.306 130.965.306
RAEOA 120.039.228 83.762.112
Dotagido nido consolidada global do 1.996.754.534 1.960.477.418
OGE Retificativo 2023 (incluindo o
FRSS)
Dotagio  consolidada global OGE 1.808.144.228 1.771.867.112
Retificativo 2023 (sem incluir o FRSS)

Founte: Tabela produzida pela assessoria técnica da Comissio “D” tendo como referéncia as Tabelas I e II da PPL n1/VI
(1.9
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Na proxima tabela (Tabela 4) identificam-se os ajustamentos que o Governo se propde fazer
para cada uma das cinco categorias orcamentais principais, agora recuperadas pelo IX

Governo, na Administracio Central e na RAEOA (exclui a Seguranca Social).

Tabela 4 - Ajustamento das dotacdes orcamentais de despesa consolidada, por categorias de

despesa da Administracio Central e RAEOA

Categoria ' OGE 2023 OGE 2023 Retificativo
(milhes USD) (milhges USD)
Capital de Desenvolvimento 333,370 266,735
Bens e Servicos 401,513 373,167
Capital Menor 55,712 51,777
Transferéncias Publicas 660,923 575,748
Salarios e Vencimentos 468,506 448,735
TOTAL : 1.920,022 1.716,762

Fonte: Livro Relatirio da PPL n.° 1/ VT (19), pdg. 28 ¢ 29 ¢ PPL. OGE Retificativo 2023

A execuciao orcamental da responsabilidade do governo anterior, aferida com base nos
pagamentos efetuados até 30 de julho e 2023 - dltimo dia do seu mandato -, acumulava 5583

milhoes de ddlares.

Depois, entre 1 de julho e o dia 12 de agosto de 2023, os pagamentos realizados pelo novo
Governo acumularam a despesa do ano mais 126,1 milhdes de dolares. Assim, a execugao
orcamental da despesa acumulada desde 1 de janeiro até 12 de agosto de 2023, englobando

pagamentos e obrigagdes, cifrava-se em 789,0 milhdes de délares.

As trés tabelas da pagina seguinte, produzidas com base nos dados registados no Portal de
Transparéncia do Orcamento e propostos nas tabelas orcamentais do OGE 2023 Retificativo,
permitem fazer uma comparacdo entre as dotacdes de despesa originalmente aprovadas pela
lei do OGE 2023 e as agora propostas pelo Governo a coberto do OGE Retificativo 2023,

para cada um dos 3 subsetores do Setor Publico Administrativo e por classificagao economica.
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Tabela 5 — Despesas dos trés subsetores que compdem o Setor Publico Administrativo, por
classificacao econémica (OGE 2023 versus OGE Retificativo 2023)

Despesa do subsetor da Administragdo Central, por classificagio econémica (USD)

0 | a R 20 ;
O 0 0 0

1 Despesas com Pessoal 427 224 589 +33 004 989 5 780 400 14%
2 Aquisicio de Bens Correntes 80 228 236 89 604 573 9 376 337 11,7%
3 Aquisigio de Servicos Correntes 281 675 470 247 162 115 |- 34513 355 -12,3%)
4 Rendas 27 071 605 12599 934 |- 14 471 671 -53,5%
6 Juros 3 576 86+ 3576 864 - 0.0%
8 Taxas . 720 390 720 390 - 0,0%%]
10 Transferéncias Correntes 616 410 141 |- 536 137 615 |- 80 272 526 -13,0%]
12 Outras Despesas Correntes ¢ 265 636 1965 636 |- + 300 000 -68,6%%
13 e 20 |Aquisicio de Bens de Capital mével ¢ fixo 329 088 485 280 467 300 |- 48 621 185 -14.8%,
14 Aquisicio de Servicos de Capital 601 304 623 304 22 000 3,7%
15 Transferéncias Capital 214 1+ 214 14+ - 0,0%
16 Ativos Financeiros 11 000 000 11 000 000 - 0,0%)
17 Passivos Financeiros 15923 136 15923 136 - 0,0%
TOTAL 1 800 000 000 1633 000 000 |- 167 000 000 -9,3%

Despesa do subsetor da Seguranga Social, por Classificagio Econémica (USD)

O

1 Despesas com Pessoal 1950 118 1368 342 |- 581 776 -29.8%

2 Aquisicio de Bens Correntes 40 000 40 000 - 0,0%

3 Aquisicio de Servicos Correntes 2743318 2543318 |- 200 000 -1,3%

L Rendas 41 000 41420 400 1,0%
10 Transferéncias Correntes 68 315 499 77217275 8901 776 13,0%
13 ¢ 20 |Aquisicio de Bens de Capital mével e fixo : 617 320 497320 |- 120 000 -19.4%
13 Transferéncias Capital 49 257 651 49 237 651 - 0.0%
P16 Ativos Financeiros 162 007 651 162 007 631 - 0,0%
17 Passivos Financeiros - 0,0%
TOTAL 284 972 557 292972957 | - 8 000 400 2,8%

TOTAL CONSOLIDADO 235 714 906 243 715 306 8 000 400 3,4%

Nota: O toul consolidado elimina as receitas que consistem em transferéncias entre regimes, concretamente a transferéncia de US$49.257.651 do INSS para o FRSS,
para nio contabilizar essas receitas em duplicado

Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por classificagio econémica (USD)

1 Dcépcszs com Pessoal - 16 383 376 . 15 730 297 |- 653 079 ) -4,0%
% Aquisigio dé Bens Correntes 15 738 850 12710 232 |- 3028618 -19.2%
3 Aquisicio de Servicos Correntes 20 325 273 11 598 315 |- 8726 958 -42,9%
4 Rendas 584 590 91 640 |- 492 950 -84.3%
10 Transferéncias Correntes 2680 710 2241655 |- 439 055 -164%
13 ¢ 20 |Aquisicio de Bens de Capital mével e fixo 59 988 833 37 421 560 |- 22 567 273 -37,6%
14 Aquisicio de Servicos de Capital 30000 - - 30 000 -100,0%
15 Transferéncias Capital +268 368 3968 368 |- 300 000 -7,0%
TOTAL 120 000 000 83 762 067 |- 36 237 933 -30,2%

Fonte: Tabelas orcamentais da lei do OGE 2023 ¢ da PPL. de OGE Retificativo 2023

Conforme ja atras assinalado, a proposta de lei n.° 1/VI (1%), objeto do presente parecer, que
o Governo apresentou ao Parlamento Nacional juntamente com o relatério da proposta de
lei, os desenvolvimentos orcamentais e os elementos informativos que a LEO prevé, visa

alterar trés leis: a lel do OGE 2023, a lei que aprovou a Lei de Enquadramento Orgamental e
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gestao financeira publica, vulgarmente conhecida como LEO, e a Lei Tributaria. Sera

importante compreender melhor a motivacio do Governo por detras de tais alteragdes.

As alteracoes agora propostas pelo IX Governo a lei do OGE 2023, incluem:

v oa re\}ogaééo da tributacio seletiva de consumo a aplicar em 2023, imposta pelo anterior
Govetno acs aglcares e produtos de confeitatia de 1,0 délar americano por quilograma
(artigo 3.° n.° 5, alinea a) da lei do OGE 2(23);

v/ a revogacio da taxa dos direitos aduaneiros de importagio de 5% do valor aduaneiro dos
bens aplicavel ao ano de 2023, para que essa taxa regresse aos originais 2,5% (n.° 6 do
artigo 3.° da lei do OGE 2023);

v' a reducdo das transferéncias do Fundo Petrolifero em 2023, de 1.346.090.000 para
1.208.194.889 dodlares americanos.

v" AlteracSes as tabelas I e II do Anexo, Assim, as tabelas I e IT do Orcamento Geral do
Estado passam a apresentar claramente quais as receitas e despesas financiadas pela
Administracdo Central e o total passa a ser apresentado com e sem a receita e <lespesa do
Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) para tornar claro a despesa efetiva realizada
durante o ano, e a despesa nio efetiva, que ¢ investida pelo FRSS.

v" Alteragdes as Tabelas V e VI, VIII e IX, e XI e XII do Anexo, que passam a ser
apresentadas, como parte da classificacio econdmica, cinco novas categorias, de primeiro
nivel, passando as anteriores 19 categorias para subcategorias, de segundo nivel,
aumentando, assim, o nivel de detalhe da informacio apreseritada a0 Parlamento Nacional

€ 2 sua compreensao.

As alteracoes propostas pelo IX Governo a LEO, visam:

v’ alterar 18 artigos dessa lei.
v’ aditar-lhe um novo artigo, o artigo 68.°-A, para contemplar na lei um regime de execugio
orcamental antes da apreciagio do Programa do Governo ou apés a sua rejeigao;

v tevogar partes de 3 artigos.
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As alteragdes 2 LEO, implicario, entre outras, mudancas nas alteragdes orgamentais, a
eliminagio da lei das Grandes Opgoes do Plano e a criagdo em seu lugar, do Plano Anual de
Investimento Estratégico, algumas melhoras de redacdo do diploma, nomeadamente para
ajustar o texto a decisao do Tribunal de Recurso no Acédrdio 03/CONST/2022/TR, bem
como, a limitagdo dos poderes do Ministro das Financas na gestio da reserva de contingéncia,
a imposicio de um limite temporal para a possibilidade de se efetuarem pagamentos até ao dia
15 de janeiro, quando autorizados e registados até 31 dezembro, a imposigao de um limite de
20% as alteracoes das dotacoes orcamentais a partir das quais o montante seja transferido, a
proibicio de alteragdes orcamentais que tenham origem nas categorias de salarios e
vencimentos/rubrica Salirios e abonos regulares e permanentes e da rubrica de capital de
desenvolvimento, o alargamento do prazo de entrega do parecer sobre a CGE por parte da

Céamara de Contas e a eliminacio da certificagao da CGE pela Camara de Contas.

Nas tabelas V e VI, VIII e IX, e XI e XII passam a ser apresentadas, como parte da
classificacio econdmica, cinco novas cateorias, de primeiro nivel, passando as anteriores 19 '
categorias para subcategorias, de segundo nivel, aumentando, assim, o nivel de detalhe da

informacao apresentada ao Parlamento Nacional e a sua compreensao.

Considera-se que todas as alteracdes 2 LEO propostas pelo atual Governo, podem e devem
ser bem acolhidas pelo Parlamento Nacional, atendendo a que resultam de chamadas de
-atencdo de deputados da CNRT durante o debate na especialidade da proposta de lei da LEO
e de anteriores paréceres da Comissao “C”, se bem que muitos mais ért:igos da LEO careceriam
de uma discussio profunda e cuidada, e isso s6 poderia ser conseguido através da “apresentagdo
em proposta de lei a parte, o que (...) permitiria melbor ponderacao e cuidado no articulado a rever, propiciando
até uma andlise mais geral de todo ele”, conforme defende a DIPLEN na Nota de admissibilidade

que produziu sobre a proposta de OGE Retificativo.

Quanto as alteracdes propostas pelo IX Governo a Lei Tributaria, consistem em:

v’ aditar a alinea u) do artigo 1.° da lei para nela contemplar a defini¢do de “estabelecimento

estavel”.
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As prioridades e medidas governamentais do IX Governo para os seus primeiros 120

dias de governagio, visam diversificar a economia e melhorar a prestagio de servigos, com

o objetivo de alinhar o emprego e a producio em todos os setores, encontram-se plasmadas

nas paginas 15 a 19 do livro orcamental Relatério e sdo as seguintes:

+

-

IR A

+

Reformar a legislacio para criar um ambiente favoravel a atracio de investidores
domésticos e globais, para simplificar processos e reduzir a burocracia e aumentar a
facilidade de fazer negoelo;

Lancar as bases para estabelecer uma empresa de investimento estatal, a Timor-Leste
Investment Corporation (TLIC) e o Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL);
Aprimorar o Plano Estratégico de Desenvolvimento;

Reestruturar os conselhos de administracao da TIMOR GAP e da ANPM;

Iniciar projetos de reabilitacio essenciais para aumentar a resisténcia das infraestruturas
restauradas, a desastres.

Garantir o acesso 3 eletricidade a 20% da populacio que aindz nao a tém;

Concluir a instalacio do cabo de fibra 6tica e fortalecer o sistema de telecomunicagdes;
Garantir que os hospitais e os centros de saude estdo totalmente abastecidos e equipados;
Reabastecer e manter a disponibilidade imediata de medicamentos essenciais em todo o
pais;

Liquidar as dividas hospitalares internacionais;

Melhorar os procedimentos de emissio de passaportes;

Melhorar as condicdes de atendimento e tratamento de pessoas com deficiéncia, com vista
a estabelecer até final do mandato de 5 anos centros de reabilitacio semelhantes ao de
Becora em todos os municipios;

Promogdo da transparéncia e prestagio de contas, através da realizagio de auditorias
completas ao Tribunal de Contas, CAC, Ministério Publico, CFP e Inspegao-Geral do
Estado;

Revogar a lei n.° 3/2014, de 18 de julho, que criou a Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno e estabeleceu a Zona Especial de Economia Social de Mercado e o DL
n.°4/2022 que criou a2 Administragao Municipal de Atadro, para trazer de voltaa RAEOA-

ZEESM e Atatro para a Administragao Central.
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Alguns dados acerca do OGE Retificativo de 2023:

v

v
v

D NN NN

O valor consolidado global do OGE 2023 (sem contabilizar o FRSS) reduzir-se-d para -
1.772 milhdes de dolares, em numeros redoﬁdos;

A execucio orcamental do OGE 2023, até 30 de julho de 2023, atingia apenas 29,2%

O montante das Despesas Correntes reduzir-se-a dos atuais 1.470 milhdes de dolares para
1.352 mil milhdes, enquanto o montante destinado a despesas de capital passara de 330
milhoes de dolares para 281 milhdes.

O valor do RSE mantém-se inalterado até final do ano e os levantamentos acima do RSE
reduzem-se de 856 milhdes de ddlares para 718 milhdes;

O saldo de abertura do Fundo Petrolifero em 2023 era de 16,225 mil milhdes de ddlares
estando a sua riqueza neste momento estimada em 16,338 milhoes;

A receita doméstica total a arrecadar em 2023 deverd aumentar de 175 para 179 milhoes
de ddlares;

A RAEOA continuara a nao receber quaisquer transferéncias da Administragiac Central
este ano; ' |

Os saldos de caixa a utilizar para financiar o OGE em 2023 mantém-se nos atuais 200
milhdes de délares;

O financiamento do OGE de 2023 a assegurar com recurso a empréstimos sera reduzido
de 74 para 35 milhGes de ddlares; .

O Apoio Orgamental Direto (da Austrilia e da UE) aumentara de 4,9 para 10,4 milhoes '
de délares; A Austrilia aumenta esse tipo de apoio dos iniciais 3,3 milhdes de délares
previstos no OGE 2023 para 7,1 milhdes , enquanto a UE aumenta o AOD de 1,6 para
3.3 milhoes de dolares;

O Fundo Petrolifero deveri esgotar-se em 2034 (de acordo com os calculos feitos pelo
VIII Governo para o OGE 2023);

A reserva de contingéncia sera reduzida dos atuais 66 milhGes de dolares para 31 milhoes;
Os projetos sob a forma de PPP previstos para os proximos anos mantém-se inalteradas;
Continuacio do reforco do processo de descentralizagido em curso;

O orcamento destinado a cada municipio mantém-se inalterado, com excegio da RAEOA

e de Atadro, que reduzem 35,7 milhSes e 10 milhGes, respetivamente;
26
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v" O OGE Retificativo manteti os 46 programas inscritos no OGE 2023;

v' Diversos ministérios e 2 Sectetarias de Estado sofreram mudangas do VIII para o IX
Governo, e novos ministérios foram criados;

v Foram extintas a ANAPMA, a Autoridade Nacional para a Agua e Saneamento e a
Autoridade Nacional para a Eletricidade;

v As transferéncias da Administragio Central para a Seguranca Social aumentario de 67,86
para 75,86 milhGes de ddlares, para acomodar o aumento da despesa com o pagamento da

pensao social, que sofreu um aumento em 2023.

5.2 Analise das matérias abrangidas no ambito das competéncias da Comissdo

O IX Governo Constitucional estabeleceu cinco metas-chave de politica econémica para o

seu mandato:

v/ atingir uma taxa de crescimento do PIB igual ou supetior a 5%;

v promover a criacio de 50.000 novos empregos;

v’ reduzir em 10% a taxa de pobreza;

v'  aumentar a arrecadacio de receitas domésticas para 16% do Produto Interno Bruto
(PIB);

v" melhorar a gestio e sustentabilidade das finangas publicas.

Sdo 14 as areas de governacdo cobertas pela Comissio de Economia e Desenvolvimento
(Comissdo “D”, concretamente: investimen'to‘pﬁblico e pavado, recursos naturais e minerais,
desenvolvimento rural, ambiente, agricultura, pecuatia, pescas e florestas, atividade industrial,
comércio, turismo, cooperativas, seguranca alimentar, defesa do consumidor, trabalho,
emprego e formacio profissional, alteracdes climiticas e objetivos de desenvolvimento

sustentavel.

A dotagio orgamental globalmente proposta pelo IX Governo na proposta de OGE
Retificativo para 2023 para financiar as areas de Economia e Desenvolvimento, perfaz 371,992
milhGes de dolares americanos. Seguidamente, um conjunto de tabelas desagrega as verbas

propostas para cada servico e entidade do Setor Publico Administrativo.
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A RAEOA nio deve ser excluida desta analise, atendendo 2 sua forte intervengao na area
econdmica e de desenvolvimento regional. Contudo, é relativamente dificil identificar no
Or¢amento da RAEOA os programas e atividades especificas destinadas a essas 5 ireas

prioritarias identificadas pelo Governo.

O “Relatério” da proposta de let n.° 1/VI (17), espelha na tabela 2.4.8 da pagina 30, o peso
relativo das componentes “Assuntos Econdmicos” e “Protegiao do Ambiente” no OGE 2023
Retificativo, fixando-os no 'computo total em 27%, com 439,020 milhdes de ddlares a serem
destinados a assuntos econémicos e 11,115 milhdes de dolares a protecio do ambiente,

incluindo-se aqui, naturalmente, a RAEOA.

A distribuicio das dotagdes orcamentais propostas pelo Governo no OGE Retificativo, consta
do Livto “Desenvolvimentos Otrcamentais”, Volumes I e II. “A finalidade dos
Desenvolvimentos Orcamentais é apresentar todas as receitas e despesas de cada servio e
“entidade, especificadas até aos niveis maximos de desagregacio, de acordo com a estrutura por

programas e as classificacdes organica e econémica”.

Os ministios que tutelam as dreas tematicas enquadradas na grande irea de Economia e
Desenvolvimento, Secretirios de Estado e entidades e servicos auténomos por eles tutelados

sao:
e Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos (Programas 510 e 983)

o Secretirio de Estado das Cooperativas (Programas 028 e 510)

o Secretario de Estado da Formacao Profissional e Emprego (Programas 028,
510, 980 e 983)

o Centro Nacional de Formacio Profissional e Emprego (ndo consta das tabelas
or¢amentais)

o Centro Nacional de Formacio Profissional — Becora (Programas 510 e 983)

o Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mao-de-Obra (Programas 510 e
983)

o Inspecio-Geral do Trabalho (Programa 510)

o Autoridade de Inspegio e Fiscalizacio da Atividade Econémica, Sanitaria e
Alimentar (Programas 510 e 983)
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o Instituto para a Qualidade de Timor-Leste (Programas 510 e 983)

o Centro de Convengdes de Dili (ndo consta das tabelas orcamentais)

o Instituto do Bambu (Programas 510 e 797)

o SERVE (Programas 510 e 983)

o Comissao Nacional para a Facilitacio do Comércio (ndo consta das tabelas

orcamentais)

o IADE (Programas 510 e 983)

o Tradelnvest - Agéncia de Promog¢io de Investimento e Exportacao de
Timor-Leste (Programas 510 e 983)

o Gestdo de Parques Industriais, S.A. (ndo consta das tabelas orgamentais, por
se tratar de uma empresa publica)

o Centro Logistico Nacional (Programas 510 e 983)

A area de Assuntos Econémicos englobs as dotagdes orcamentais destinadas ao Ministro

Coordenador dos Assuntos Economicos, dois Secretarios de Estadd, 13 entidades autonomas,
a proposta de OGE 2023 Retficativo atribui globalmente 30,117 milhdes de dolares

americanos. A verba destinada a esta aiea serd a mesma que o OGE 2023 lhe tinha destinado.

A empresa puiblica “Gestdo de Parques Industriais, S.A. integra o setor empresarial do Estado
pelo que ndo consta das tabelas orcamentais da proposta de lei, que contempla exclusivamente
as entidades e servigos do Setor Publico Administrativo. A tabela seguinte, permite identificar
as alteragbes nas dotagles or¢amentals aprovadas em sede de lei do OGE 2023 e as agdra

propostas pelo Governo no OGE 2023 Retificativo.
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Tabela 6 — Area governamental dos Assuntos Econémicos (OGE 2003 Retificativo versus

OGE 2023)

e e . . , Dotagio OGE | Dotagao OGE 2023 | Variagao
Ministério/SE /Entidades Auténomas 2023 (USD) Retif. (USD) )
Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos 2 371 445 2371 445 0%
Secretaria de Estado das Cooperativas 4914 715 4914 715 0%
Secretaria de Estado da Formacio Profissional e 5116 172 5116 172 0%
Emprego
Centro Nacional de Formacio Profissional e Emprego - Tibar 1732322 1732322 0%
Centro Nacional de Formacio Profissional — Becora 735 824 735 824 0%
Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mio-de-Obra 501 852 501 852 0%
Inspecio-Geral do Trabalho 589 042 589 042 0%
Autorllda-de de' ’ Iflspegéo e Fiscalizacio da Advidade 1015 115 1015 115 0%
Economica, Sanitaria e Alimentar
Instituto para a Qualidade de Timor-Leste 1108 037 1108 037 0%
Centro de Convencdes de Dili (CCD) - -

Instituto do Bambu 739 704 739 704 0%
SERVE 2 695 838 2 (695 838 0%
Comissio Nacional para a Facilitacio do Comércio - -

IADE ) 1227 678 1227 678 0%
Tradelnvest 672 787 672 787 - 0%
Gestio de Parques Industriais, S.A. - -

Centro Logistico Nacional 8 429 011 8 429 011 0%
| TOTAL ASSUNTOS ECONOMICOS 31 849 542 31 849 542 0%

Fonte: Tabelas orcamentais: lei do OGE 2023 ¢ da PPL. de OGE Retificativo 2023

Na tabela supra destacaram-se a amarelo, as 3 entidades que apesar de constarem da estrutura

orginica do IX Governo, mas nio se encontram or¢amentadas na proposta de lei de OGE

2023 Retificativo.

¢ Ministério do Turismo e Ambiente (Programas 510 e 981)

o Autoridade do Turismo de Timor-Leste (ndo consta das tabelas orgamentais)

o Centros de Turismo e de Informaciao Turistica (ndo consta das tabelas

orcamentais)

o Food Courts (nao consta das tabelas orgamentais)

o Pousadas (ndo consta das tabelas orcamentais)

o Autoridade Nacional de Licenciamento Ambiental (ndo consta das tabelas

orcamentais)

o Autoridade Nacional Designada para o Combate as AlteragSes Climaticas

(ndo consta das tabelas orcamentais)
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O anterior Ministério do Turismo, Comércio e Industria foi subdividido pelo IX Governo nos
b

Ministérios do Turismo e Ambiente e Ministério do Comércio e Inddstria, para, nas suas
b ; .

palavras, melhor responder as necessidades diferenciadas e particulares que o

desenvolvimento das atividades comerciais e industriais exige “O Ministério de Turismo e

Ambiente fundiu a Secretaria de Estado do Ambiente e as respetivas unidades responsaveis

pelo setcr do Tursmo, no anteriormente denominado Ministério do Turismo, Comércio e

Industria”. Na pagina 26 do livro orcamental Relatério, o IX Governo, anuncia que ira

g . ) )
“construir a industria turistica imorense com base no desenvolvimento econdmico sustentavel

e na protegdo ambiental, para alavancar a riqueza natural do pais”.

A 4rea de Turismo e Ambiente, engloba as dotacdes orcamentais destinadas ao Ministério do
Turismo e Ambiente e as 6 entidades auténomas por ele tuteladas. A proposta de OGE 2023
Retificativo atribui a esta drea, globalmente, 15,003 milhdes de ddlares americanos. A verba
destinada a esta area é idéntica 2 que o OGE 2023 tinha destinado ao anterior Ministério do

Turismo, Comércio e Industria.

Na tabela seguinte, destaca-se 2 amarelo, a entidade que, apesar de constar da estrutura
organica do IX Governo, mas nio se encontra orgamentada na proposta de lei de OGE 2023

Retificativo, a “Autoridade do Turismo de Timor-Leste™.

Tabela 7 — Area governamental do Turismo e Ambiente

Dotagiao OGE |Dotagao OGE 2023

Variagio (%
2023 (USD) Retif. (USD) ariago (%)

Ministério/SE /Entidades Auténomas

Ministério do Turismo e Ambiente (anteriormente MTCI
+ SEA) 15002 853 15 002 853 0%

Autoridade do Tudsmo de Timor-Leste - =

Centros de Tursmo e de Informacio Tudstica - -
Centros de Restauracio (Food Courts) - -
Pousadas ' -

Autordade Nacional de Licenciamento Ambiental - -

Autoridade Nacional Designada para o Combate as
Alteracdes Climatcas
TOTAL ASSUNTOS DE TURISMO E AMBIENTE 15 002 853 15 002 853 0%

Fonte: Tabelas orcamentais lei do OGE 2023 ¢ da PPL de OGE Retificativo 2023
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® Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagio Comunitaria (Programas 510

e A12)

Este ministério foi criado pelo IX Governo para “atender as necessidades da maioria dos
%
tmorenses que vivem em dreas rurais e tém direito 2 uma habitacio digna e de qualidade”,

conforme se afirma na pagina 26 do livro orcamental “Relatério”.

Como dotagao orgamental deste novo ministério, o Governo inscreve na proposta de lei de

OGE Retificativo 2,4 milhGes para o ano 2023. Este ministério nio tutela quaisquer entidades.

“Tabela 8 — Area governamental do Desenvolvimento Rural e Habitacio Comunitria

Dotagao OGE | Dotagao OGE

Variagio (%
2023 USD) | 2023 Retif. (USD) | ¥ 27253 (%)

Ministério/SE /Entidades Auténomas

Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagio

Comunitaria 2 400 000 100%
TOTAL PESENVOLVIMENTO RURAL E ) 2 400 000 100%
COMUNITARIO

Fonte: Tabelas orcamentais lei do OGE 2023 ¢ da PPL de OGE Retificativo 2023

® Ministério do Comércio e Indistria (Programas 510 e 983)

Conforme atras referido, este novo ministério resulta da separacio do anterior Ministério do
Turismo Comércio e Industria. A tabela seguinte assinala as verbas que o OGE Retificativo

lhe destina para o corrente ano:

Tabela 9 — Area governamental de Comércio e Industria

. Dotagio OGE | Dotagio OGE e e
S . . y
Ministério/SE /Entidades Auténomas 2023 2023 Retif. Variagio (%)
Ministro do Comércio e Industria
anteriomente MTCI) 15002 853 9 306 495 -38%
TOTAL AREA COMERCIO E
INDUSTRIA 15 002 853 9 306 495 -38%

Fonte: Tabelas orcamentais lei do OGE 2023 ¢ da PPL de OGE Retificativo 2023

Este novo ministério, com uma dotagio proposta para 2023, de 9,307 milhdes de délares,

contara com menos 38% do que o Ministério do Turismo Comércio e Industria (MTCI) agora
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extinto. Essa reducio faz todo o sentido, atendendo a que o MTCI deu agora origem a dois

Nnovos ministérios.
® Ministério da Agricultura, Pecuaria, Pescas e Florestas (Programas 510 e 797)

o Secretario de Estado das Pescas (ndo consta das tabelas orcamentais)
Secretario de Estado da Pecudria (ndo consta das tabelas orcamentais)

O Secretaria de Estado das Florestas (ndo consta das tabelas orcamentais)

A drea governamental de Agricultura, Pecuaria, Pescas e Florestas, engloba o ministério com
esse nome e trés novas Secretarias de Estado. Este ministério, nas palavras do Governo, “foi
criado para proporcionar uma abordagem integrada ao desenvolvimento do setor primatio,
alargando e dando mais visibilidade s intervencdes do Governo nas areas pecuatia e florestal,

consideradas cruciais para o desenvolvimento econdémico do pais.

A dotagdo or¢amental proposta no OGE Retificativo para este novo ministério é de 29,356
milhoes de délares, mais 4% do que a dotagio destinada pelo OGE 2023 ao agora extinto
Ministério da Agricultura e Pescas. Os trés Secretarios de Esiado, por estatem integrados no

ministério, nio contam com dotacoes autonomizadas.

Tabela 10 — Area governamental da Agricultura, Pecuaria, Pescas e Florestas

Dotagio Dotagio
Ministério/SE/Entidades Auténomas OGE 2023 OGE 2023 |Variagido (%)
) (USD) - | Retif. (USD) -
Ministério da Agricultura, Pecuaria, Pescas e Florestas
(anteriormente MAP) 28 345 619 29 355 619 4%
Secretario de Estado das Pescas - -
Secretario de Estado da Pecuéria - ~
Secretaria de Estado das Florestas - =
EOTAL AGES : 28 345 619 29 355 619 4%
AGRICULTURA/PECUARIA/PESCAS/FLORESTAS

Fonte: Tabelas orcamentais lei do OGE 2023 ¢ da PPL de OGE Retificativo 2023

¢ Ministério do Petr6leo e Recursos Minerais (Programas 401 e 510)

o ANPM (Programas 401 e 510 )
o IPG (Programas 401 e 510 )
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o TIMOR GAP, E.P. (nao consta das tabelas orcamentais, por se tratar de uma

empresa publica)

o Companhia Mineira de Timor-Leste. S.A. (ndo consta das tabelas orgamentais,

por se tratar de uma empresa publica)

O IX Governo alterou a designacio do antetior Ministério do Petréleo e Minerais para

Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais. A dotacio inscrita na proposta de lei de OGE

Retificativo para este ministério é de 78,121 milhdes de dolares, em consequéncia de um

“corte” orcamental de 15%. O ministério tutela dois institutos publicos e duas empresas

publicas. Estas tltimas, por integratem o setor empresarial do Estado ndo constam das tabelas

orcamentais da proposta de lei de OGE Retificativo, que apenas abrange as entidades e

servicos dos trés subsetores do Setor Publico Administrativo. A tabela seguinte, desagrega as

dotagdes propostas para o ministério e as entidades auténomas por ele tuteladas, o IPG e a

ANPM.

Tabela 11 — Area governamental de Recursos Petroliferos

Ministério/SE /Entidades Auténomas

Dotagao OGE 2023

Dotagio OGE 2023

Variagao (%)

MINEIRA

(USD) Retif. (USD)

Ministério do Petréleo e Recursos Minerais
(anteriormente Ministério do Petrdleo e Minerais) 77 120 903 63 620 903 -18%
ANPM 8 500 000 8 500 000 0%
IPG - 6000 000 6 000 000 0%
TIMOR GAP, E.P: - - )
Companhia Mineira de Timor-Leste S.A.
TOTAL AREA PETROLIFERA E

91 620 903 78 120 903 -15%

Fonte: Tabelas orcamentais lei do OGE 2023 ¢ da PPL de OGE Retificativo 2023

e Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (Programas 023, 510,979,

980 e 984)

o ADN (Programas 028, 510, 805, 979 e 980)

o Secretariado dos Grandes Projetos (no consta das tabelas orcamentais)

o CNA (nio consta das tabelas orcamentais)
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o Secretariado Técnico do FDCH (Programas 304, 313, 314 e 510)
o Fundo d¢ Infraestruturas (Programas 023, 024, 026, 028, 171, 366, 388, 392,
401, 439, 510, 797, 798, 802, 805, 809, 874, 977, 979, 980, 981, 982, 983 984
A08)
O Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE) corresponde grosso n0do ao
Ministério do Plano e Ordenamento agora extinto, mas a correspondente dota¢ao orgamental
sofrera uma reducido de 11%, passando de 233,332 milhdes de ddlares para 207,689 milhdes.
O IX Governo pretende reforcar o papel do investimento direto privado nacional e estrangeiro
na prossecucao do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este novo ministétio
foi criado para, nas palavras do Governo, “garantir que as politicas governamentais sejam
coerentes com o planeamento social e econémico de longo prazo, previsto para Timor-Leste
no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 e na Agenda 2030 para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel”.

A tabela abaixo reflete a distribuicdo da dotacao proposta pelo IX Governo para o MPIE e
para as 5 entidades auténomas por si tuteladas, a ADN, a CNA, o Secretariado dos Grandes
Projetos, o Secretariado Técnico do FDCH e o Fuiido de Infraestmmraé. Repare-se que, com
excegdao do Secretariado Técnico do FDCH, tos os servicos e entidades tuteladas pelo MOIE

sofrem redugdes orcamentais no OGE Retificativo para 2023:
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Tabela 12 — Area governamental do Planeamento e Investimento Estratégico

ISP S Dotagio OGE Dotagio OGE 2023 .

. . 7 y
Ministério/SE /Entidades Auténomas 2023 (USD) Retif. (USD) Variagao (%)
Ministério do Planeamento e Investimento
Estratégico (anteriormente Ministério do Plano e
Ordenamento) 8 314 298 7721187 -1%
Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN) ;

4525 430 4 475 430 -1%

Secretariado dos Grandes Projetos
Comissio Nacional de Aprovisionamento
(CNY) ; )
Secretariado  Técnico do  Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano) 17 748 526 17 748 526 0%
Fundo de Infaestruturas 202 743 720 177 743 720 -12%
TOTAL AREA DE INVESTIMENTO

- 233 331974 207 688 863 -11%
ESTRATEGICO E INFRAESTRUTURAS ’

Fon:c: L'abelas orcamentais lei do OGE 2023 ¢ da PPL de OGE Retificativo 2023

O Governo, veio justificar no livro orcamental “Relatério” que os ajustamentos efetuados nas

dotagdes em alguns servicos e entidades publicas decorrem do nivel de execugdo orgamental

atingido pelas mesmas, optando por propor a reducio daqueles que apresentavam pior

desempenho or¢amental, como ¢ o caso das entidades supra.

Em resumo, para os 7 ministérios com responsabilidades diretas ou indiretamente associadas

ao setor da Economia e Desenvolvimento, incluindo as entidades auténomas por si tuteladas

e abrangidos no ambito das competéncias de acompanhamento e fiscalizacdo politica desta

Comissao, o Governo propoe:
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Tabela 13 — Dotagbes orcamentais acumuladas para os servicos e entidades abrangidos no
ambito das competéncias da Comissao “D”

_ Dotagao OGE
Ministério/SE /Entidades Auténomas Dotagao OGE | 3 Retif.  fiagao (%)
2023 (USD)
(USD)
TOTAL ASSUNTOS ECONOMICOS 30117220 30117220 0%
TOTAL ASSUNTOS DE TURISMO E AMBIENTE | 15002853 | 15002853 0%
TOTAL DESENVOLVIMENTO RURAL E
COMUNITARIO : 2400000 | 100%
TOTAL AREA COMERCIO E INDUSTRIA 8 2400000 | 100%
TOTAL AREA
AGRICULTURA/PECUARIA/PESCAS/FLOREST
As 28345619 | 29355619 4%
TOTAL AREA PETROLIFERA E MINEIRA 91620903 | 78120903 |  -15%
TOTAL AREA DE INVESTIMENTO
ESTRATEGICO E INFRAESTRUTURAS 233331974 | 207688863 |  -11%
TOTAL 398418569 | 365085458 |  -11%

Fonte: Tabelas orcamentais lei do OGE 2023 ¢ da PPL. de OGE Retificativo 2023

6. EVENTUAIS ENCARGOS ASSOCIADOS A APLICACAO DO DIPLOMA

A Proposta Lei n.° 1/VI (1.7) opera uma reducio da despesa global consolidada do Setor
Publico Administrativo (englobando o valor acumulado no Fundo de Reserva da Seguranca
Social), de cerca 9%, passando dos atuais 2,087 mil milhées de ddlares americanos aprovados
pela Lei do OGE 2023 do OGE 2023, para 1,960 mil milhdes. Note-se que esta reducio
resulta maioritariamente de ajustamentos operados na estrutura organica do novo govemo, _

da introdugdo do novo Programa do Governo e de novas orientagoes politicas.

Conforme consta da proposta da lei, a receita doméstica da Administragio Central que atingiu
em 2022 a cerca de 172,9 milhoes de délares, devera no corrente ano de 2023, ultrapassar o

valor estimado na lei do OGE 2023, de 174,9 milhdes de ddlates e atingir os 179,4 milhdes

de délares.

Na 1identificacdo de eventuais encargos decorrentes da aplicacio do OGE Retificativo em
2023, € necessario tomar em consideragdo as altera¢des a introduzir pela proposta de let n.°

1/VI (1.%), com o objetivo de reverter o aumento dos direitos de importacio e da taxa de

imposto seletivo do consumo sobre o actcar e os produtos de confeitaria, que tinha sido

aprovado pela lei do OGE 2023. Tal opcao politica podera ter um impacto negativo na
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arrecadacao de receitas domésticas da Administracio Central, mas que podera ser compensado
pelo incremento de outro tipo de receitas associadas direta ou indiretamente como resultado

direto da revitalizacdo econémica.

E expetivel que, em resultado da reversio da taxa de imposto seletivo do consumo sobre o
actcar e os produtos de confeitaria, a pressio inflacionaria beneficie de algum alivio. Ao
mesmo tempo, a reducio da despesa publica pode ter um efeito negativo na economia com a

contracao do consumo de bens ¢ servicos.

Também o Apoio Orcamental Direto adicional do Governo da Australia e da Unidao Europeia
contribuird para aumentar as fontes de financiamento do OGE Retificativo para 2023 em mais

5,0 milhdes de délares, relativamente as projecdes originalmente assumidas no OGE de 2023.

Um encatgo adicional do Estado para este ano e que originalmente nao foi equacionado pela
lei do OGE 2023, sera o pagamento de dividas do Estado a terceiros, com a liquidagio de

dividas hospitalares internacionais.

Contrariamente, a proposta de extincio de alguns servicos auténomos comportara também

algumas poupancas - ainda que residuais - para os cofres do Estado.

Por seu turno, o estabelecimento de um Plano Anual de Investimento Estratégico, um

documento técnico que apresenta o planeamento anual com impacto no orgamento passara 2a
ser apresentado juntamente com a proposta de lei do Orcamento Geral do Estado e terd
impacto na distribuicio das dotacdes originalmente atribuidas-a projetos de investimento

publico para o ano 2023.

A reducio de 36,238 milhdes a operar na dotacio orcamental destinada a RAEOA por via do

OGE Retificativo de 2023, também contribuira, naturalmente, para a poupanga orgamental

global proposta pelo IX Governo para o corrente ano.

Finalmente, nio pode ser descurado o peso do aumento das transferéncias da Administracio
Central para a Seguranca Social para pagamento de novas pensGes sociais, despesa essa

extraordindria e originalmente nio contemplada pelo OGE de 2023.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusoes

1. A proposta de lei n.? 1/VI (1*) visa aprovar a primeira alteracdo 4 lei do Or¢amento Geral
do Estado para 2023, a primeira alteragio 2 lei de Enquadramento do Or¢amento Geral

do Estado e da gestao financeira puiblica e a segunda alteracio a Lei Tributiria.

2. A proposta de lei n.° 1/VI (1% foi apresentada pelo Governo ao Parlamento em 10 de
agosto de 2023 com pedido de prioridade e urgéncia da sua tramitacio, na sequéncia da
aprovagao do Programa do Governo e da publicagio da estrutura organica do IX Governo
Constitucional, apenas um més e meio apds o novo Governo ter sido empossado. Esta
Comissdo congratula o Governo pelo esforco desenvolvido e também por, a bem da
transparéncia das contas publicas, ter optado por ndo fazer uso da prerrogativa que o artigo
9.°da let do OGE 2023 lhe oferece, de proceder as alteracdes orcamentais decorrentes de
alteragdes orginicas da estrutura do Setor Publico Administrativo, sem ter que apresentar

um OGE Retificativo ao Parlamento Nacional.

3. A proposta de lei propoe-se alterar 18 artigos da Lei de Enquadramento do OGE ¢ da
gestao financeira publica, uma Iniciativa que esta Comissio acolhe vivamente, a bem da
qualidade da gestio das finangas publicas, mas que na sua opinido podera ter ido muito
mais longe e incluir outros artigos que igualmente carecem de uma revisio cuidada. A
proposta de lei adita ainda um novo artigo a LEO, o artigo 68.°-A e revoga partes de trés

outros artigos.

4. As alteragGes a LEO, implicario, entre outras, mudancas nas alteracdes orcamentais, a
eliminagio da lei das Grandes Op¢des do Plano e a criagio em seu lugar, do Plano Anual
de Investimento Estratégico, algumas melhorias de redagio do diploma, nomeadamente
para ajustar o texto a decisio do Tribunal de Recurso no Acérdao 03/CONST/2022/TR,
bem como, a limitagio dos poderes do Ministro das Finangas na gestio da reserva de
contingéncia, a imposi¢do de um limite temporal para a possibilidade de se efetuarem
pagamentos até ao dia 15 de janeiro, quando autorizados e registados até 31 dezembro, a

imposi¢ao de um limite de 20% as alteragdes das dotacdes orcamentais a partir das quais
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o montante seja transferido, a proibicdo de alteracoes orcamentais que tenham origem nas
categorias de saldrios e vencimentos/rubrica Salarios e abonos regulares e permanentes e
da rubrica de capital de desenvolvimento, o alargamento do prazo de entrega do parecer
sobre a CGE por parte da Cimara de Contas e a eliminacio da certificacio da CGE pela

Camara de Contas.

Nas tabelas orgamentais do Anexo a proposta de lei, niimeros V e VI, VIII e IX, XI e XII
passam a ser apresentadas, como parte da classificacao econdmica, cinco novas categorias,
de primeiro nivel, passando as anteriores 19 categorias para subcategorias de segundo
nivel, aumentando, assim, o nivel de detalhe da informacio apresentada ao Patlamento

Nacional e a sua compreensio.

A lniciativa legislativa em apreco inclui um predmbulo, o articulado composto por 9 artigos
agrupados em 5 capitulos, e um Anexo composto por 12 tabelas orcamentais e introduz
alteracoes aos orcamentos para 2023 dos trés subsetores do Setor Publico Administrativo:

Administracdo Central, RAEOA e Seguranca Social.

Juntamente com a proposta de lei, o Governo apresentou ao Parlamento Nacional o
relatorio da proposta de lei, os desenvolvimentos orcamentais e os elementos informativos

que a lei (LEO) exige.

A justificagdo para a apresentagio de um OGE Retificativo foi, nas palavras do Governo, -
nio prejudicar a execugio. das prioridades do Governo nos seus primeiro's 120 dias de
mandato e nio atrasar a preparagio do Orcamento Geral do Estado para 2024, ajustar a
estrutura do Orgamento a nova estrutura organica do Governo, imprimir uma maior
conten¢ao nas contas publicas para maior eficiéncia no uso do dinheiro publico e maior
eficicia do investimento publico, ajustar as taxas de imposto seletivo de consumo e dos
direitos aduaneiros de importagio aplicaveis em 2023, combater a continua e persistente
inflagdo que afeta os cidaddos, assegurar um maior rigor e transpaténcia na execugio do
Orgamento Geral do Estado e nas contas publicas e clarificar o conceito de

estabelecimento estavel previsto na Lei Tributaria.
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A despesa global (consolidada) inscrita na proposta de lei de OGE Retificativo perfaz
1.960.477.418 ddlares americanos. Esse valor € inferior a0 do limite de despesa aprovada

pela let do OGE 2023, em 9,1%.

. A execucido orcamental da responsabilidade do Governo anterior, aferida com base nos

pagamentos efetuados até 30 de julho de 2023, dlimo dia do seu mandato, acumulava
558,3 milhdes de délares. Entre 1 de julho e o dia 12 de agosto de 2023, os pagamentos
realizados pelo novo Governo somavam mais 126,1 milhSes de dolares. Assim, a execugao
orcamental da despesa acumulada desde o inicio do ano, incluindo pagamentos e

obrigacdes, cifrava-se em 789,0 milhGes de ddlares a data de 12 de agosto.

A proposta de lei de OGE Retificativo prevé uma reducio das transferéncias do Fundo
Petrolifero em 2023, de 1.346.090.000 ddlares americanos para 1.208.194.889 ddlares. O
saldo de abertura do Fundo Petrolifero em 2023 era de 16,225 mil milhdes de délares,

estando a sua riqueza presentemente estimada em 16,338 milhdes;

O novo Governo apresenta como prioridédes e medidas governamentais os seus primeiros
120 dias de governacdo (até final do ano 2023), reformar a legislacio para simplificar
processos e reduzir a burocracia e aumentar a facilidade de fazer negécio, langar as bases
para estabelecer uma empresa de investimento estatal, a Timor-Leste Investment Corporation
(TLIC) e o Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL), aprmorar o PED,
reestruturar os conselhos dé administracdo da TIMOR GAP e da ANPM, iniciar projetos
de reabilitacio essenciais, garantir o acesso a eletricidade a 20% da populagao que ainda
ndo a tém, concluir a instalacio do cabo de fibra 6tica e fortalecer o sistema de
telecomunica¢des, garantir que os hospitais e os centros de saiude estio totalmente
abastecidos e equipados, reabastecer e manter a disponibilidade imediata de medicamentos
essenciais em todo o pais, liquidar as dividas hospitalares internacionais, melhorar os
procedimentos de emissio de passaportes, melhorar as condigbes de atendimento e
tratamento de pessoas com deficiéncia, promover a transparéncia e prestagao de contas,
através da realizacio de auditorias e trazer de volta a RAEOA-ZEESM e Atatro para a

Administracio Central.
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13. O OGE Retificativo manterd os 46 programas contemplados na lei do OGE 2023, e

14.

15.

também diversos ministérios e duas Secretarias de Estado sofreram mudangas do VIII
para o IX Governo e novos ministérios foram criados, tendo sido extintas a Agéncia

Nacional de Planeamento, Monitorizacao e Avaliacio (ANAPMA), a Autoridade Nacional

paraa Agua e Saneamento (ANAS) e a Autoridade Nacional para a Eletricidade (ANE).

O Governo estabeleceu cinco metas-chave de politica econdmica: atingir uma taxa de
crescimento do PIB igual ou superior a 5%, promover a criagao de 50.000 novos
empregos, reduzir em 10% a taxa de pobreza, aumentar a arrecadacdo de receitas
domésticas para 16% do Produto Interno Bruto (PIB) e melhorar a gestio e

sustentabilidade das financas publicas.

As estimativas do Governo para o crescimento real do PIB (ndo petrolifero) de Timor-

Leste, apontam para uma redugio dos 3,9%, projetados para o ano 2022, para 2,0% em

2023, antes de regressar a uma trajetéria consistente de crescimento no proximo ano,

16.

17.

18.

quando devera registar uma taxa de crescimento anual de 3,9%, em resultado de uma maior
execucio da despesa publica, no primeiro ano completo do novo Governo. Projeta
também o Executivo, um crescimento econdmico positivo consistente de Timor-Leste no

médio prazo (2025-2027).

No que se refere a projecio do crescimento econémico global, as previsdes apontam para
uma ligeira desaceleracio em virtude principalmente da guerra na Ucrinia, passando de
3,5% em 2022, para 3,0% em 2023, perspetivando-se que as economias avangadas cresgam
neste ano 1,5%, a0 mesmo tempo que as economias emergentes ¢ em desenvolvimento

deverio crescer cerca de 4,0%.

No tocante 2 taxa de inflacio doméstica, o Governo perspetiva para 2023 que se mantenha

elevada em torno dos 6%, e a contracio da mesma no proximo ano.

O setor privado em Timor-Leste comeca a dar sinais de crescimento, conforme atestam o

montante e o custo do crédito. A taxa de juro de empréstimos comerciais homologa,
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medida em junho de 2023, fixava-se em 10,67%, depois dos 11,03% praticados pela banca

comercial até ao més anterior

Recomendac¢des da Comissdo “D”

A. A Comissio “D” recomenda ao Parlamento Nacional que pondere operar no curto prazo,
uma revisao mais profunda a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro (LEO), do que aquela que

€ proposta pelo Governo em sede de proposta de lei de OGE Retificativo.

B. Recomenda igualmente esta Comissio ao Governo que, de futuro, imponha maior rigor
na apresentagao de dados macroeconémicos e estatisticas, recorrendo a informacio, o
mais atualizada possivel. Sobre a analise do mercado de trabalho em Timor-Leste em
concreto, o Governo utilizou como fonte de informacio o Inquérito 4 Forca de Trabalho

de 2021 e ndo o Censo a Populacio de 2022, ja na altura publicado.

C. Recomenda ainda, que durante o debate na especialidade da proposta de lei em Plenario,
~ os Senhores Deputados questionem o Governo sobre as razdes porque nas tabelas
orcamentais do Anexo a proposta de lei, diversas entidades auténomas nio foram

or¢amentadas, como € o caso da CNA ou o SGP, entre varias outras.

D. Que na proposta orgamental para o ano 2024, o Governo pondere apresentar as tabelas

orcamentais estruturadas na forma de programas até ao nivel de subprograma.

8. PARECER

No que respeita a sua configura¢io formal, é parecer desta Comissio que a Proposta de Lei
n.® 1/VI (1%) — Primeira alteragdo a Lei n.° 15/2022, de 21 de dezembro, Orcamento Geral do
Estado para 2023, e a Lein.® 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orcamento Geral
do Estado e da gestio financeira ptblica, e segunda alteracio 4 Lei n.° 8/2008, de 30 de junho,
Lei Tributaria, obedece na sua generalidade as regras essenciais de legistica formal, cumprindo
ainda os requisitos formais de apresentagio das propostas de lei, nos termos constitucionais e

regimentais e se encontra por isso em condi¢des de ser apreciada em Plenario.
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9. VOTACAO DO PARECER SETORIAL

O presente Parecer Setorial -foi lido, discutido e aprovado em reunido da' Comissio de
Economia e Desenvolvimento, no dia 18 de agosto de 2023, com 7 votos a favor, 0 votos

contra e 3 abstencdes.

Dili, Parlamento Nacional, 18 de agosto de 2023
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ANEXOS

Tabela de execugio orgamento do OGE 2023, em 12 de agosto de 2023 (Ministérios,
Secretarias de Estado, Fundos e Entidades auténomas acompanhados pela Comissio

MINISTERIO Dc;toazg; © Compromissos Obrigagdes Pago Saldo Exet;/m;ao
o

Ministério_Coordenador dos Assuntos Econdmicos 2371 445 323 2615 1274 645 1093 863 53,9%
Secretaria de Estado da Formagao Profissional e Emprego 5116172 68 680 94 499 2725842 2227 150 55,1%
Secretaria de Estado de Cooperativas 7829 570 4710 210 5524 252 2300398 70,6%
Secretaria de Estado do Ambiente 3578 236 - 8100 1083 845 2486 291 30.5%!
Ministério do Plano e Ordenamento 8314 298 21654 404 526 1717 363 6170 755 25,5%
Ministério do Turismo Comércio e Industria 15002 853 1566 332 819 304 4003 599 8613618 32.1%
Ministério da Agricultura e Pescas 28345619 2130506 2222 848 9512169 14 480 096 41,4%
Agéncia de Desenvolvimento Nacional 4525 430 496 273 198 908 1415880 2414 369 35.7%
Agéncia de Promogdo de Investimento e Exportagdo de Timor| :
Leste |P 672 787 - 34 307 364 237 274 243 59.2%
Autoridade de Inspegdo Alimentar e Fiscalizagdo da Atividade
Econdmica_Sanitaria e Alimentar 1015115 14 240 24 035 476 075 500 765 49,3%
Centro Logistico Nacional 8429 011 17423 42 225 1771915 6 597 449 21,5%
Centro Nacional Chega | P 2088 811 337633 224 402 845 801 680 975 51,2%
Centro Nacional de Emprego e Formacao Profissional Tibar [P 1732322 344 000 51556 484618 852 148 31,0%
Centro Nacional de Formacao Profissional Becora IP 735 824 960 12 441 426 380 296 043 59.6%
Fundo Infraestrutura 202743 720 5964 059 25 156 547 29294772 142 328 342 26,9%
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 18 285 083 108 954 137 416 8 125337 9913 376 45.2%
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 1227678 6011 7465 581095 633 107 47.9%
Instituto de Pesquisa Desenvolvimento Formagdo do Bambu 739 704 4183 - 381351 354 170 51,6%
Instituto de Petroleo e Geologia 6 000 000 255 803 801736 2303323 2639 139 51.8%
Instituto Nacional do Desenvolvimento de Mao de Obra 501 852 - 546 320 258 181048 |  63,9%
Instituto Para a Qualidade de Timor Leste [P 1108 037 9880 50 463 288 340 759 354 30.6%
Servico de Registo e Verificacdo Empresaria! 2695 838 104 269 5030 1359 486 1227 053 50,6%

Fonte: Portal de Transparéncia do Orgahmn(o, 12 de agosto de 2023
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