Comissao de Financas Publicas
Rua: Formosa Dili Timor Leste
Numero contacto: 3339857/77471600/76713552

Excelentissimo,
Presidente da Comissdo D
Distinto Deputado Ricardo Baptista

Data : 19 de fevereiro de 2026

Ref. N°. :292/V1/3%/Com. C

Assunto : Relatorio e Parecer Setorial do PJL n.° 12/VI (39).
Senhor Presidente,

A Comiss@o de Finangas Publicas tem a honra de enviar a Vossa Exceléncia o Relatério e
Parecer setorial do PJL n.° 12/VI (3%) — Extingue e Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero
e procede 2 terceira alterac@o a Lei n.® 9/2005, de 3 de agosto, sobre o Fundo Petrolifero, € a
segunda alteragéio a Lei n.° 12/2017, de 24 de maio, Lei da Organizagdo e Funcionamento da

Administracdo Parlamentar.
Segue em anexo o Relatorio e Parecer setorial.

Aceite Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada estima e consideragio,

A Presidente da Comissdo,

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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PARECER SETORIAL
PROJETO DE LEIN.2 12/VI (3.2) EXTINGUE O CONSELHO CONSULTIVO DO FUNDO PETROLIFERO
E PROCEDE A TERCEIRA ALTERACAO A LEI N.2 9/2005, DE 3 DE AGOSTO, SOBRE O FUNDO

PETROLIFERO, E A TERCEIRA ALTERACAO A LEIN.2 12/2017, DE 24 DE MAIO, LEI DA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PARLAMENTAR

A Relatora:

Deputada Alian¢a da Concei¢do Aratijo (CNRT)

Lido e aprovado em 19 de fevereiro de 2026 6;'
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1. Introducio

Enquadramento do parecer

A Comissdo de Finangas Publicas procedeu a apreciagdo do projeto de Lei n.2 12/VI (3.2) que visa a
extingdo do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifera (CCFP)! e introduz alteracdes a Lei da
Organizagdo e Funcionamento da Administracdo Parlamentar (LOFAP)?, deu entrada no Parlamento
Nacional, no dia 16 de janeiro de 2026, ao abrigo do disposto na alinea a)3 do n2.1 do artigo 97.2 da

Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL).

Apos a sua recegdo, a iniciativa legislativa foi encaminhada a Divisdo de Apoio ao Plenario (DIPLEN)
para efeitos de registo, numeragdo e elaboragio da respetiva Nota de Admissibilidade, nos termos do
disposto no artigo 4.2, alineas f) e i), do Regulamento das Competéncias das Divisdes do Secretariado-

Geral do Parlamento Nacional.

A Nota de Admissibilidade n.? 3/2026/DIPLEN, de 27 de janeiro de 2026, concluiu que o projeto de lei

reune os requisitos constitucionais, legais e regimentais necessdrios para efeitos de admiss3o.

No dia 30 de janeiro de 2026, a Proposta de Lei n.2 12/VI (3.2) foi admitida e remetida a2 Comissio
Especializada Permanente de Economia e Desenvolvimento (Comissdo “D”) para efeitos de elaboragio
do respetivo Relatdrio e Parecer, bem como encaminhada & Comissdo Especializada Permanente de
Finangas Publicas (Comissdo “C") para emissdo do parecer setorial, nos termos disposto no n2.1, do

artigo 101.2 e no n®.1, do artigo 103.2, ambos do Regimento do Parlamento Nacional.

Nos termos do despacho de admisséo, foi fixado o prazo de 30 dias titeis para a emissio do Relatério e

Parecer, a contar da data de distribuicdo da iniciativa legislativa.

A iniciativa legislativa fundamenta-se na constatacdo de que o CCFP, criado com a intencdo de
beneficiar da participagdo de personalidades de reconhecido mérito nacional, nio alcancou, ao longo
dos anos, os objetivos que presidiram a sua criagdo, quer por dificuldades praticas na composicio e
funcionamento do 6rgéo, quer pela limitada producdo de pareceres com valor acrescentado para o
processo de decisdo politica e financeira. Em paralelo, a manutencdo do referido Conselho tem
implicado encargos financeiros e logisticos para o Parlamento Nacional que, segundo os proponentes,

nao se revelam proporcionais aos resultados obtidos.

1 Lein?9/2005, de 3 de agosta, Lei do Fundo Petrolifero, alterada pelas Leis n2312/2011, de 28 de setembro, ¢ 2/2022, de 10 de fevereiro
2 Versao atualizada da Lein,2 3/2023, de 18 de janeiro

3 Ainiciativa da lei pertence aos deputados

4
Parecer sctorial Projeto de Lei n.¢ 12/VI (3.2) Extingue o Conselho Consultive do Fundo Petrolt’ﬁzrm/



AL
e
%
)
%
=
z

.
>

~
4 s
=

PARLAMENTO
NACIONAL

Kepiblia Demexriticade Timer Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Neste contexto, o Projeto de Lei propde a extingdo do CCFP, a revoga¢do das normas legais que o
institufram, a transferéncia dos respetivos bens, arquivos, processos e dotagdes orcamentais para os
servigos competentes do Parlamento Nacional, bem como o ajustamento de disposi¢des conexas da
legislacdo aplicavel, com vista a racionalizacdo da organiza¢do administrativa parlamentar e a

otimizacdo da utilizagdo dos recursos publicos.

A Comissdo de Finangas Publicas, ao apreciar a presente iniciativa, atende n4o apenas aos objetivos de
simplificagdo institucional e contenc¢do de encargos administrativos invocados pelos proponentes, mas
também a relevancia estratégica do Fundo Petrolifero para a sustentabilidade intergeracional das
finangas publicas, a necessidade de assegurar elevados padrées de transparéncia, fiscalizacdo e
prestagdo de contas na sua governacdo, e ao papel constitucional do Parlamento Nacional enquanto

orgdo central de supervisdo politica e financeira.

Assim, o presente Parecer Setorial visa enquadrar a iniciativa legislativa sob andlise, avaliando a sua
coeréncia com o quadro constitucional e legal vigente, os seus impactos no sistema de governagéo do
Fundo Petrolifero e na organizagdo financeira do Parlamento Nacional, bem como a sua
compatibilidade com os principios da boa gestdo financeira publica, da transparéncia e da

responsabilidade or¢amental.

Competéncia da Comissio de Finangas Publicas

A Comissdo de Finangas Publicas exerce as suas competéncias nos termos da Constituicdo da Reptiblica
Democratica de Timor-Leste, do Regimento do Parlamento Nacional e da Deliberacao do Parlamento
Nacional n.? 3/2023, de 3 de julho, que estabelece a constituigdo das comissdes especializadas

permanentes e define as respetivas dreas de intervenc¢do material.

Nos termos desse enquadramento, compete a Comissdo de Finangas Piblicas apreciar e emitir parecer
sobre iniciativas legislativas que incidam, direta ou indiretamente, sobre o Orcamento Geral do Estado,
o Fundo Petrolifero, a politica fiscal e financeira, a gestdo do Tesouro, a divida publica, bem como sobre

os mecanismos de governacdo, controlo, transparéncia e prestagdo de contas das finangas ptblicas.

O Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2), insere-se claramente no 4mbito material de competéncia da Comissio
de Finangas Publicas, porquanto incide sobre um orgio integrante do modelo institucional de
governa¢do do Fundo Petrolifero, instrumento central da politica financeira do Estado e pilar

estruturante do financiamento do Orcamento Geral do Estado.

A exting¢do do referido Conselho Consultivo suscita implicagdes relevantes em matéria de governacio
financeira, fiscalizacdo, transparéncia e equilibrio institucional do regime juridico do Fundo

5
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Petrolifero, designadamente no que respeita ao acompanhamento das transferéncias para o Or¢camento
Geral do Estado, a observancia do principio do Rendimento Sustentével Estimado e ao refor¢o da
confianga publica na gestdo dos recursos petroliferos. Tais matérias enquadram-se diretamente nas

atribuigdes de fiscalizagdo politica e orcamental cometidas & Comissio de Financas Publicas.

Neste contexto, compete a Comissdo de Finangas Publicas avaliar a conformidade do projeto de lei com
os principios constitucionais da legalidade, da responsabilidade financeira, da transparéncia e da
prestacdo de contas, bem como apreciar os seus impactos institucionais, financeiros e orcamentais,
assegurando que a eventual extingdo do CCFP ndo fragiliza os mecanismos de escrutinio democratico

nem compromete a boa governacao e a sustentabilidade das finangas publicas.

A emissao do presente Parecer Setorial pela Comissdo de Financas Publicas constitui, assim, o exercicio
legitimo e necessdrio das suas competéncias préprias, contribuindo para uma decisdo parlamentar
informada, rigorosa e conforme ao interesse publico, no quadro do controlo democratico sobre a

gestdo do Fundo Petrolifero e das finangas do Estado.

Objeto, ambito e finalidade da iniciativa

O Projeto de Lein.2 12/VI (3.2) tem por objeto a extin¢do do Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero,
procedendo, em consequéncia, a terceira alteragdo a Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto, que aprova a Lei
do Fundo Petrolifero, e a segunda alteracdo a Lei n.2 12/2017, de 24 de maio, Lei da Organizacio e
Funcionamento da Administra¢do Parlamentar.

A iniciativa legislativa visa, em sintese:

e Extinguir o CCFP, enquanto érgado consultivo criado no dmbito da Lei do Fundo Petrolifero;

» Determinar a transferéncia dos respetivos bens, documentagio e processos pendentes para os
servigos competentes do Parlamento Nacional;

* Proceder a atualizagdo da LOFAP, eliminando a referéncia ao Gabinete de Apoio ao Capitulo de
Timor-Leste junto da Organizagdo Global dos Parlamentares contra a Corrupgio, por se encontrar
desprovida de contetido normativo na sequéncia de alteragdes legislativas anteriores.

De acordo com a exposicdo de motivos, os proponentes fundamentam a iniciativa na necessidade de
racionaliza¢do da estrutura orgénica do Parlamento Nacional e na otimizagdo dos recursos financeiros
e logisticos afetos a 6rgdos cuja atividade ndo tem produzido os resultados inicialmente previstos pelo
legislador.

Refere-se que a intengdo origindria da criacdo do CCFP, em 2005, consistia em assegurar a participacio
de personalidades de reconhecido mérito e relevancia histérica na vida politica nacional, de modo a
conferir maior profundidade e legitimidade aos pareceres e recomendacdes emitidos no d4mbito da

6
Parecer setorial Projeto de Lein.? 12/VI (3.2) Extingue o Conselho Consultivo do Fundo Petrolijiro ‘ [



£RTO &,
s e,

e

Pag,

= <

PARLAMENTO
NACIONAL

Repuiblica Demosritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

gestao do Fundo Petrolifero. Todavia, tal objetivo ndo se concretizou de forma plena, designadamente
em virtude da indisponibilidade prética das personalidades visadas, que continuam a desempenhar
fungoes relevantes na vida politica e institucional do pais.

Neste contexto, considera-se que a manuten¢do do referido 6rgdo consultivo implica encargos
financeiros e administrativos que ndo se mostram proporcionais aos resultados alcancados,
justificando-se, assim, a sua extingio.

A iniciativa assume, deste modo, uma natureza predominantemente organizacional e administrativa,
com incidéncia na estrutura interna do Parlamento Nacional e no regime institucional de

acompanhamento do Fundo Petrolifero.

O 4mbito do presente parecer abrange a verificagdo da conformidade do projeto de lei com o quadro
constitucional e legal aplicavel, designadamente com os principios da legalidade, da responsabilidade
financeira, da transparéncia, da boa governacdo e da prote¢io intergeracional dos recursos naturais,
bem como com o regime juridico do Fundo Petrolifero e a Lei de Enquadramento Or¢amental. Inclui,
igualmente, a apreciacdo da adequagdo das solugdes propostas a necessidade de assegurar um modelo
de governacdo financeiramente sustentavel, funcionalmente eficiente e compativel com o sistema de

controlo das finangas publicas.

No plano institucional, o Parecer analisa a reorganiza¢io das fungdes de acompanhamento e consulta
decorrente da extingdo do Conselho Consultivo, avaliando se os mecanismos de fiscalizacdo, reporte e
controlo existentes, designadamente os de natureza parlamentar, governamental e jurisdicional,
permanecem adequados para assegurar niveis suficientes de escrutinio da gestido do Fundo Petrolifero,

sem prejuizo da racionalizagdo das estruturas consultivas.
2. Designagdo do Relator

Foi designada relatora do presente parecer setorial da Comissdo de Finangas Publicas, a Senhora

Deputada Alianga da Concei¢do Arajo, da Bancada Parlamentar do CNRT

3. Enquadramento Juridico
3.1. Base Constitucional Aplicavel

3.1.1. Competéncia Legislativa

A presente iniciativa legislativa insere-se no &mbito da competéncia prépria do Parlamento Nacional,

nos termos do n2.1 do artigo 95.° da Constitui¢do da Repiiblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL),

7
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que atribui ao Parlamento competéncia para legislar sobre as matérias ndo reservadas a outros érgaos
de soberania.
A criag¢do, modificagdo ou extingdo de orgdos previstos em lei ordindria, bem como a alteracdo de
diplomas legislativos anteriormente aprovados pelo Parlamento Nacional — designadamente a Lei n.2
9/2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo Petrolifero), e a Lei n.2 12/2017, de 24 de maio (Lei da
Organizagdo e Funcionamento da Administragao Parlamentar) — integram-se no poder legislativo da
Assembleia, enquanto drgdo de soberania competente para definir o regime juridico das instituicdes
publicas.
Adicionalmente, a matéria apresenta conexio com:

e Oregime juridico do Fundo Petrolifero, instrumento estruturante da politica financeira do Estado;

e A organizacdo e funcionamento dos servigos do Parlamento Nacional;

¢ A disciplina da gestao e fiscalizagdo das finangas publicas.

Trata-se, assim, de matéria compreendida na reserva relativa de competéncia legislativa do Parlamento
Nacional, ndo estando em causa matéria constitucionalmente reservada em exclusivo ao Governo.
Ndo se verifica qualquer violagdo do principio da separacdo e interdependéncia de poderes,
consagrado no artigo 69.2 da CRDTL, uma vez que a iniciativa respeita os limites funcionais préprios

do 6rgao legislativo.
3.1.2. Conformidade Constitucional
a) Principios estruturantes do Estado de Direito

Apoés andlise do articulado, verifica-se que o Projeto de Lei respeita os principios fundamentais
consagrados na Constitui¢do, designadamente:

1) O principio do Estado de Direito Democratico;

2) O principio da legalidade;

3) O principio da boa administragio;

4) O principio da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.
A extingdo de um 6rgdo consultivo criado por lei ordindria ndo configura qualquer violagdo de
garantias institucionais constitucionalmente protegidas, na medida em que o CCFP nio constitui 6rgio

de soberania nem 6rgio constitucionalmente imposto.

b) Principio Direitos, liberdades e garantias
e O Projeto de Lei ndo interfere com direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, nem afeta posi¢des juridicas subjetivas constitucionalmente protegidas;

Parecer setorial Projeto de Lei n.® 12/V] (3.2) Extingue o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero
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e Ainiciativa tem natureza organizacional e administrativa, incidindo sobre a estrutura interna do
Parlamento Nacional e sobre mecanismos consultivos associados ao regime do Fundo Petrolifero;
¢ N&o se identificam disposi¢des que restrinjam direitos fundamentais ou que imponham limita¢ées

desproporcionadas a cidaddos ou entidades ptblicas ou privadas.

¢) Principio da gestio financeira ptblica

A CRDTL consagra principios de responsabilidade, transparéncia e boa gestdo dos recursos publicos.
Neste contexto, a iniciativa legislativa, ao propor a extingdo de um O6rgio cuja atividade tem
evidenciado reduzida execugdo or¢amental e limitada operacionalidade, revela-se compativel com os
principios da eficiéncia, da economicidade e da racionalizagio da despesa publica. Acresce que, face a
auséncia dos contributos qualificados que estiveram na base da sua criagdo, os pareceres e
recomendacdes emitidos pelo CCFP ndo tém refletido o valor acrescentado nem a profundidade de
analise inicialmente previstos pelo legislador.

E de salientar que a proposta nio compromete a estrutura de fiscalizacdo do Fundo Petrolifero,
assegurada pelos mecanismos previstos na Lei do Fundo Petrolifero. A alteracdo ao artigo 32.2 da Lei
n.2 9/2005 reforca o dever de transparéncia das entidades gestoras, garantindo a manutenc¢io do
acesso publico a informacdo, bem como do controlo parlamentar e da fiscaliza¢do externa pela Cimara
de Contas do Tribunal de Recurso, mesmo na auséncia do 6rgio consultivo.

Por outro lado, proposta assegura a salvaguarda minima dos direitos dos trabalhadores: os
funciondrios em comissdo de servigo regressam aos respetivos quadros de origem, evitando ficarem
sem fungdes ou sem aproveitamento dentro da institui¢do, bem como os contratos de prestacido de

servigos caducam com um prazo de aviso prévio, respeitando os principios da seguranga juridica.

Assim, a manutengéo deste orgao consultivo implica encargos financeiros e logisticos para o
Parlamento Nacional, que se mostram desproporcionais relativamente aos resultados

efetivamente alcangados. (Cf. anélise da evolugéo financeira e orcamental constante do ponto 5.)
d) Conformidade com Ordenamento Juridico vigente

O Projeto de Lei procede a alteragdes expressas e sistematicamente identificadas aos diplomas
afetados, respeitando o principio da seguranca juridica e da certeza normativa.

A revogacdo das disposi¢des relativas ao Conselho Consultivo encontra-se devidamente delimitada,
ndo se identificando lacunas normativas suscetiveis de comprometer o funcionamento do regime

juridico do Fundo Petrolifero.

Parecer sctorial Projeto de Ler n 2 12V (3 #) Extingue o Conselho Consultivo do Fundo Parral:’jb/'ol l
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Do mesmo modo, a eliminag¢do da referéncia ao Gabinete de Apoio ao Capitulo de Timor-Leste junto da
Organizagdo Global dos Parlamentares contra a Corrupgdo constitui mera atualizacio legislativa,

destinada a harmonizar o texto legal com alteragées anteriormente aprovadas.

Compete ainda ao Parlamento Nacional, nos termos das disposi¢6es constitucionais relativas a funcéo
legislativa e de fiscaliza¢do politica, definir o enquadramento legal e institucional aplicavel ao Fundo
Petrolifero, incluindo a criagdo, modificagdo ou extin¢do de 6rgios associados a sua governacéo, desde

que salvaguardados os principios constitucionais estruturantes da gestio financeira publica.

Neste quadro, a extingdo do CCFP insere-se na margem de conformacio legislativa constitucionalmente
reconhecida ao Parlamento Nacional, ndo sendo, em si mesma, incompativel com a Constitui¢io, desde
que se mantenham assegurados os mecanismos essenciais de controlo, transparéncia e prestacdo de

contas.

3.2. Enquadramento Legal Relevante

0 enquadramento legal aplicavel ao Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2), assenta num conjunto articulado de

diplomas estruturantes do sistema juridico-financeiro e institucional do Estado, designadamente:

a) Lei n.? 9/2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo Petrolifero), na sua redagdo atual, que estabelece o
regime juridico do Fundo Petrolifero, define os principios da sua gestdo, os mecanismos de governacio,
fiscalizacdo e prestacdo de contas, bem como o papel das diversas entidades intervenientes, incluindo,

até a presente iniciativa legislativa, o CCFP;

b) Lein.?3/2025, de 23 de abril (Lei de Enquadramento Or¢amental - LEQ), que consagra os principios
da unidade, universalidade, legalidade, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade das
finangas publicas, enquadrando a integracdo das operag¢ées do Fundo Petrolifero no Orcamento Geral

do Estado e na Conta Geral do Estado;

c) Lei n? 12/2017, de 24 de maio (Lei da Organizagdo e Funcionamento da Administragio
Parlamentar), que define o regime juridico da organizacdo administrativa do Parlamento Nacional,
incluindo as competéncias das comissées parlamentares especializadas permanentes, o apoio técnico
e juridico a atividade legislativa e fiscalizadora, bem como os procedimentos aplicaveis a apreciagio,
emissdo de pareceres e acompanhamento das iniciativas legislativas com impacto financeiro e

orcamental;
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d) Regimento do Parlamento Nacional, que estabelece as regras procedimentais relativas a tramitacdo
das iniciativas legislativas, a distribuicdo de competéncias pelas comissées especializadas e a emissdo

de pareceres setoriais.

Neste contexto, o Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2) deve ser apreciado a luz da compatibilidade do novo
modelo institucional proposto com o regime juridico do Fundo Petrolifero, com os principios
estruturantes das financas publicas consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental e com o quadro
normativo que rege a organizacdo e o funcionamento do Parlamento Nacional, assegurando-se, em
particular, o respeito pelos mecanismos de fiscalizagdo democratica, transparéncia e prestacio de

contas.

3.3. Articulacdo Institucional e Implicagées para o Sistema de Finangas Publicas

Do ponto de vista institucional, o Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2) visa uma simplificaco e racionaliza¢do
do modelo de governacdo do Fundo Petrolifero, mediante a extingdo de um 6érgdo consultivo cuja
funcdo ndo interfere diretamente com os mecanismos decisérios, de controlo ou de fiscalizacdo

financeira.

A exting¢do do Conselho Consultivo refor¢a a centralidade das entidades constitucional e legalmente
competentes em matéria de gestdo e fiscalizacdo do Fundo Petrolifero, designadamente o Governo, o
Parlamento Nacional, o Banco Central de Timor-Leste e a Cimara de Contas, preservando o equilibrio

institucional do sistema de finangas publicas.

Importa sublinhar que o projeto de lei ndo altera:

e oregime das transferéncias do Fundo Petrolifero para o Orcamento Geral do Estado;
e o principio do Rendimento Sustentavel Estimado;

e asobrigag¢des de transparéncia, reporte e prestagdo de contas;

» nem os poderes de fiscalizagdo parlamentar e jurisdicional.

Assim, as implicagdes do diploma situam-se essencialmente ao nivel da organizagdo administrativa e
da governagdo institucional, ndo tendo impacto direto na estrutura das receitas, despesas, ativos ou

passivos do Estado, nem comprometendo os principios estruturantes do sistema financeiro publico.

A Comissado de Financas Publicas considera, por conseguinte, que o Projeto de Lei n.2 12/VI/3.2 se

encontra juridicamente enquadrado e institucionalmente compativel com o ordenamento juridico
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vigente, podendo contribuir para uma governacdo mais eficiente e racional do Fundo Petrolifero, em

conformidade com a Constituicdo e a legislagdo aplicavel.

4. Descricao Sumaria da Matéria em Andlise
4.1. Objetivos e principais disposi¢coes

O Projeto de Lein.? 12/VI (3.2) tem como objetivo principal proceder a extin¢do do Conselho Consultivo
do Fundo Petrolifero, no ambito do regime juridico que regula a governagdo e a gestdo do Fundo
Petrolifero da Republica Democratica de Timor-Leste, promovendo a racionalizacdo das estruturas

institucionais associadas a administra¢do deste instrumento financeiro estratégico.

A iniciativa legislativa visa, em particular, simplificar o modelo institucional do Fundo Petrolifero,
eliminando um 6rgdo de natureza consultiva cuja atuagdo ndo comporta poderes decisérios nem
competéncias vinculativas em matéria de gestdo financeira, orcamental ou patrimonial. Neste sentido,
o projeto de lei enquadra-se numa légica de eficiéncia administrativa, clarificacdo de responsabilidades
e otimizagdo da governagdo puiblica, sem prejuizo dos mecanismos essenciais de controlo e fiscalizacdo

democratica.
Entre os objetivos especificos do diploma destacam-se:
a) aracionalizagdo da estrutura orgénica associada ao Fundo Petrolifero;

b) a reduc¢ao de encargos administrativos e operacionais associados ao funcionamento de 6rgios

consultivos;

c) a concentragdo das fungdes de decisdo, gestdo e fiscalizagdo nas entidades constitucional e

legalmente competentes; e
d) o refor¢o da coeréncia institucional do sistema de finangas publicas.

No plano das principais disposi¢des, o projeto de lei prevé a revogagdo das normas legais que
consagram a existéncia, composi¢do, competéncias e funcionamento do CCFP, procedendo as
necessdrias adaptagdes sistematicas no regime juridico aplicavel. O diploma estabelece, igualmente,
regras de transicdo destinadas a assegurar a continuidade administrativa e a inexisténcia de lacunas

funcionais decorrentes da extingdo do referido 6rgao.

Importa salientar que o projeto de lei ndo altera os principios fundamentais que regem a gestdo do
Fundo Petrolifero, designadamente o principio do Rendimento Sustentvel Estimado, as regras de

investimento e levantamento de fundos, nem os mecanismos de reporte, transparéncia e prestacdo de
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contas previstos na legislagdo em vigor. Mantém-se igualmente intactas as competéncias de
fiscalizacdo do Parlamento Nacional, da Camara de Contas e das demais entidades com atribui¢ées no

dominio do controlo financeiro.

Assim, o Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2) apresenta-se como uma iniciativa de natureza organizacional e
institucional, orientada para a simplificagdo e racionalizacdo da governac¢io do Fundo Petrolifero, sem
impacto direto na estrutura financeira do Fundo ou no regime das finangas publicas do Estado,

contribuindo para uma administragdo mais eficiente e funcional dos recursos petroliferos.

4.2. Entidades envolvidas e respetivas competéncias

O Projeto de Lei n.? 12/VI (3.2) envolve um conjunto de entidades ptblicas que integram o modelo
institucional de governacdo, gestdo e fiscalizagdo do Fundo Petrolifero, cujas competéncias se
encontram definidas na Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste e na legislacdo

ordindria aplicavel.

Em primeiro lugar, o Parlamento Nacional de Timor-Leste assume um papel central enquanto érgdo
legislativo e de fiscalizacdo politica e financeira, competindo-lhe aprovar o regime juridico do Fundo
Petrolifero, autorizar as transferéncias para o Or¢amento Geral do Estado, apreciar a Conta Geral do
Estado e exercer o escrutinio democrdtico sobre a gestdo das receitas petroliferas, nos termos

constitucionais e regimentais.

O Governo, enquanto 6rgdo responsavel pela condugdo da politica geral do pais, detém competéncias
executivas em matéria de gestdo financeira e orcamental, cabendo-lhe a execug¢io das politicas publicas
financiadas por recursos provenientes do Fundo Petrolifero, bem como a apresentacdo de propostas
legislativas e orcamentais relativas a utilizagdo dessas receitas, em conformidade com o quadro legal

em vigor.

O Banco Central de Timor-Leste (BCTL) exerce fungGes essenciais na administragido operacional do
Fundo Petrolifero, incluindo a gestdo das contas, a execugdo das opera¢des financeiras e a
implementacdo da politica de investimento, nos termos definidos na Lei do Fundo Petrolifero e sob

orientacdo estratégica das entidades competentes.

A Cdmara de Contas desempenha func¢des de fiscalizagdo jurisdicional da legalidade, regularidade e
boa gestéo financeira do Fundo Petrolifero, competindo-lhe verificar a conformidade das operacées
financeiras com a lei e avaliar a utilizagdo dos recursos publicos, contribuindo para a transparéncia e

aresponsabilidade na gestdo das finangas publicas.
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No modelo institucional atualmente vigente, o CCFP assume natureza consultiva, emitindo pareceres e
recomendagdes ndo vinculativas sobre matérias relacionadas com a gestdo do Fundo. O Projeto de Lei
n.? 12/VI (3.2) propde a extingdo deste 6rgdo, redistribuindo, de forma implicita, as suas fungées de
acompanhamento e aconselhamento no quadro das competéncias j4 atribuidas as restantes entidades,

sem prejuizo dos mecanismos formais de controlo e fiscalizacdo existentes.

A exting¢do do Conselho Consultivo ndo afeta as competéncias essenciais das entidades acima referidas,
nem altera o equilibrio institucional do sistema de governag¢do do Fundo Petrolifero, mantendo-se
plenamente operativos os mecanismos de decisdo, execugdo, controlo e fiscaliza¢cdo previstos na

Constituigdo e na legislagdo aplicavel.

Presentemente, o CCFP é composto por seis membros, nomeados em diferentes momentos entre 2017
e 2022. A atual composicdo do Conselho encontra-se, no essencial, em fun¢ées desde dezembro de
2017, data em que vdrios dos seus membros iniciaram os respetivos mandatos, conforme resulta do

Relatério Anual do Fundo Petrolifero de 2024.

Nos termos do artigo 27.2 da Lei do Fundo Petrolifero, o mandato dos membros do Conselho Consultivo
tem a duragdo de cinco anos, ndo renovavel, sendo contado a partir do termo do mandato que confere
o direito a integracdo no Conselho ou, consoante o caso, da data da respetiva nomeacio pelas entidades
representadas. A luz deste enquadramento legal, verifica-se que parte significativa dos mandatos em
curso ultrapassou o limite temporal legalmente previsto, situagdo que suscita reservas quanto a
conformidade da manutenc¢do em func¢des do Conselho com o regime legal aplicével, sem prejuizo da

continuidade funcional assegurada até a eventual nomeacio de novos membros.

4.3 Nota Comparativa - Modelo Institucional do Fundo Petrolifero

O Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2) propde a extingdo do CCFP, procedendo a um ajustamento do modelo
institucional de governagédo do Fundo Petrolifero da Republica Democrética de Timor-Leste. A presente
nota visa evidenciar, de forma sintética e comparativa, as diferengas entre o0 modelo atualmente vigente

e o modelo resultante da aprovagio do diploma.

A
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Nota Comparativa - Modelo Institucional do Fundo Petrolifero

Entidade Antes Depois

Competente para legislar sobre o Fundo |Mantém integralmente as suas competéncias
Petrolifero, autorizar transferéncias para o |legislativas e de fiscalizagdo politica e financeira,

Parlamento . . . o

Nacional Orgamento Geral do Estado, apreciar a Conta |incluindo a apreciagdo do Orgamento Geral do
Geral do Estado e exercer fiscalizagdo politicae |Estado, da Conta Geral do Estado e das
financeira. transferéncias do Fundo Petrolifero.
Responsdvel pela condugdo da politica - -
. : Conserva as suas competéncias executivas em
financeira e orgamental, pela proposta de o . ) .

Governo matéria de politica financeira, orcamental e de

utilizacdo das receitas petroliferas e pela
execugdo das despesas financiadas pelo Fundo.

gestdo das receitas petroliferas.

Banco Central de
Timor-Leste

Entidade responsavel pela administragio
operacional do Fundo Petrolifero, incluindo a
gestdo das contas, investimentos e operagées

Continua a assegurar a administra¢io operacional e
a gestdo financeira do Fundo Petrolifero, nos termos

Fundo Petrolifero

(BCTL) . . da Lei do Fundo Petrolifero.
financeiras.
Orgao jurisdicional de fiscalizagdo da [Mantém os seus poderes de fiscalizagdo
Camara de Contas |legalidade, regularidade e boa gestdo |jurisdicional da legalidade e da boa gestio
financeira do Fundo Petrolifero. financeira do Fundo.
A . Extinto, ndo sendo substituido por outro érgio
Orgdo de natureza consultiva, com . g =
. - consultivo auténomo, passando as suas fung¢ées de
Conselho competéncias para emitir pareceres e . ;
. = = . . acompanhamento genérico a ser absorvidas pelo
Consultivo do recomenda¢fes ndo vinculativas sobre

matérias relacionadas com a gestdo do Fundo,
sem poderes decisérios nem fungdes

quadro institucional jd existente, sem prejuizo dos
mecanismos formais de controlo e prestacio de
contas.

5.  Andlise Financeira e Orcamental

5.1. Impacto orgamental direto e indireto

Da avaliagédo efetuada do Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2) resulta que a iniciativa legislativa ndo comporta

encargos financeiros adicionais para o Or¢amento Geral do Estado, nem implica aumento da despesa

publica, sendo compativel com o modelo financeiro e institucional do Fundo Petrolifero legalmente

estabelecido.

Impacto or¢amental direto

Do ponto de vista do impacto or¢amental direto, a extingdo do CCFP implica a eliminacdo das despesas

associadas ao funcionamento desse érgao consultivo, previstas no quadro institucional da Lei do Fundo

Petrolifero, designadamente:

e eventuais remuneracoes, senhas de presen¢a ou compensacdes atribuidas aos seus membros, nos

termos anteriormente previstos;

Parecer setorial Projeto de Lei n.2 12/V1 (3.2) Extingue o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero
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e custos administrativos e logisticos relacionados com reunides, apoio técnico e secretariado;
e despesas acessdrias com estudos, pareceres ou desloca¢Ges no dmbito da atividade consultiva.

A supressdo destas despesas traduz-se numa reduc¢do direta da despesa corrente, ainda que de
dimensdo limitada, mas estruturalmente coerente com os principios da economia, eficiéncia e
racionaliza¢do da despesa publica, consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental e subjacentes a

boa gestdo do Fundo Petrolifero.

Importa sublinhar que o projeto de lei ndo prevé a criagdo de novos érgios, nem a transferéncia das
competéncias consultivas do Conselho para entidades com encargos financeiros acrescidos, pelo que

ndo se identificam efeitos de substituicdo com impacto negativo no Orgamento Geral do Estado.
Impacto or¢camental indireto

Em termos indiretos, o diploma produz efeitos positivos no plano da simplificagdo institucional do
modelo de governac¢do do Fundo Petrolifero, tal como definido na Lei n.2 9/2005, refor¢ando a

centralidade dos 6rgdos com competéncias legal e constitucionalmente definidas.
A extingao do Conselho Consultivo contribui para:

e maior clareza nareparti¢do de responsabilidades entre o Governo, o Parlamento Nacional, o Banco

Central de Timor-Leste e a CAmara de Contas, nos termos da Lei do Fundo Petrolifero;

e reducdo de potenciais sobreposi¢cdes funcionais entre instincias consultivas e mecanismos

formais de fiscalizagdo e reporte;

e reforgo da eficiéncia administrativa e da previsibilidade dos processos de decisdo e de prestacdo

de contas.

Estes efeitos indiretos sdo coerentes com os objetivos da Lei do Fundo Petrolifero, nomeadamente os
principios da gestdo prudente, transparente e responsivel dos recursos petroliferos, bem como com a

exigéncia de sustentabilidade intergeracional prevista no respetivo regime juridico.
Avaliacdo global do impacto financeiro

O Projeto de Lei n.? 12/VI (3.2) apresenta um impacto or¢amental globalmente neutro ou ligeiramente
positivo, ndo afetando a sustentabilidade financeira do Fundo Petrolifero, nem o equilibrio do
Orcamento Geral do Estado, antes contribuindo para a racionaliza¢io da despesa publica e para o

aperfeicoamento do modelo institucional previsto na Lei do Fundo Petrolifero.
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Nestes termos, a Comissdo considera que o impacto orcamental do diploma é compativel com o regime
juridico do Fundo Petrolifero, com a Lei de Enquadramento Orgamental e com os principios da boa

governacao financeira do Estado.

5.2. Sustentabilidade financeira e implicagées orgamentais

A extingdo do CCFP ndo compromete a sustentabilidade financeira do Fundo nem altera os seus
pressupostos estruturais de gestdo prudente e responsavel. A sustentabilidade do Fundo Petrolifero
encontra-se primordialmente assegurada pelo respeito pelos limites legais de levantamento, pelo
célculo do Rendimento Sustentavel Estimado e pelos mecanismos vinculativos de controlo orcamental

e financeiro previstos na Lei do Fundo Petrolifero e na Lei de Enquadramento Orcamental.

Do ponto de vista or¢amental, a medida apresenta um impacto globalmente neutro ou marginalmente
positivo, decorrente da eliminacdo dos encargos associados ao funcionamento do Conselho Consultivo,
sem gerar custos adicionais para o Tesouro ou para o Or¢amento Geral do Estado. A centralidade da
autorizacdo parlamentar para os levantamentos do Fundo, bem como o escrutinio exercido pela

Camara de Contas e pelo Banco Central de Timor-Leste, mantém-se plenamente salvaguardados.

Deste modo, a proposta néo afeta a estabilidade financeira do Fundo Petrolifero nem a sua funcéo de
protegdo intergeracional, configurando antes uma opg¢do de racionalizagdo institucional compativel

com os principios da boa governacio financeira.

5.3. Despesas com o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero

A andlise da execugdo orcamental do CCFP no periodo compreendido entre 2008 e 2026 evidencia um
padréo global de baixa execugdo orcamental recorrente, com exce¢des pontuais, refletindo limitacées

estruturais na capacidade de planeamento, programaco e utilizagio integral das dota¢des aprovadas.
a) Evolucdo da Dotacio Orcamental

Importa sublinhar, desde logo, que o financiamento necessario ao funcionamento do CCFP é
assegurado através da dotagdo orgamental do Parlamento Nacional*, com as inerentes

implicagbes no plano da gestdo financeira e orgamental.

* Nos termos do n® 62,doartigo 30.%, Lei n.? 9/2005, de 3 de agosto, Lei do Fundo Petrolifero, alterada pelas Leis n.2512/2011, de 28 de setembro,

e 2/2022, de 10 de fevereiro e conjuga com o artigo 72.2 da Lei n. 12/2017, de 24 de maio, Lei da Organizagdo ¢ Funcionamento da

Administragao Parlamentar, alterada pela Lei n.? 3/2023, de 18 de janciro.
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A Comissdo analisou a execugdo or¢amental do CCFP no periodo compreendido entre 2008 e
2026, com base nos dados constantes do Portal da Transparéncia, que se demonstra na tabele

que sugue:

TABELA 1 - ORCAMENTO CCFP vs EXECUGAO (2008-2026) US$

Riubrica Or¢amental Or¢amento Execug¢io Execugao (%)
2008 Bens e Servicos 320 000 231226
Capital Menor 58 000 48 045 83%
2009 Bens e Servicos 384 000 231981 60%
Capital Menor 57 000 38700 68%
2010 Bens e Servigos 358 800 293 817 82%
Capital Menor 25200 24175 96%
2011 Bens e Servicos 413 000 244 349 59%
Capital Menor 17 000 0 0%
2012 Bens e Servicos 331 000 157916 48%
Capital Menor 21000 0 0%
2013 Bens e Servicos 367 000 223121 61%
Capital Menor 79 000 78 982 100%
2014 Bens e Servicos 374 880 119 146 32%
Capital Menor 7 000 7 000 100%
2015 Bens e Servigos 374 000 259 870 69%
Capital Menor 5000 1875 38%
2016 Bens e Servicos 334 000 244 677 73%
Capital Menor 24 000 11677 49%
2017 Bens e Servicos 445 000 207 096 47%
Capital Menor 116 000 91712 79%
2018 Bens e Servicos 175114 157 602 90%
Saldrio e Vencimento 80652 80652 100%
2019 Bens e Servicos 173 479 117 148 68%
Capital Menor 1000 0 0%
2020 Saldrio e Vencimento 87 373 86 895 99%
Bens e Servicos 155 680 118944 76%
2021 Saldrio e Vencimento 63 336 63210 100%
Bens e Servicos 65 155 50 300 77%
2022 Saldrio e Vencimento 53482 47 449 89%
Bens e Servicos 36518 17 895 49%
2023 Salario e Vencimento 54 681 54 443 100%
Bens e Servicos 30350 27 292 90%
2024 Bens e Servigos 33730 5815 17%
2025 Bens e Servigos 15 632 0 0%
2026 Bens e Servigos 4980 0 0%

Fonte: Dados Portal de Transparéncia

No periodo em andlise, o Conselho beneficiou de uma dotagdo orcamental acumulada no
montante global de US$ 5 142 042, tendo sido executado o valor de US$ 3 343 009, o que
corresponde a uma taxa média de execu¢do de 65%.

Verifica-se que:
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¢ Durante vdrios exercicios econémicos, a taxa de execugdo foi significativamente reduzida,
registando-se anos com niveis inferiores a 50% (designadamente 2012, 2014, 2017 e
2022);

e Entre 2008 e 2018, a despesa com saldrios e vencimentos encontrava-se incluida na
rubrica “Bens e Servicos”; a partir de 2019 e até 2023, essa despesa passou a ser
apresentada de forma desagregada, sob a rubrica prépria “Saldrios e Vencimentos”,
permitindo maior transparéncia na classificagdo orgamental;

* Em determinados anos, algumas rubricas, nomeadamente “Capital Menor”, apresentaram
execu¢do nula (2011, 2012, 2019);

e Nos exercicios mais recentes (2024, 2025 e 2026), observa-se uma reduc¢ido acentuada da
dotacdo or¢amental e uma execugdo residual ou inexistente (17% em 2024 e 0% em 2025

e 2026).

b) Tendéncia dareducio de atividade

A andlise da série histérica evidencia:

e Uma diminui¢do progressiva da afetagdo de recursos ao CCFP nos tltimos anos;

e Aintrodu¢do da rubrica “Saldrios e Vencimentos” a partir de 2019, com execugio elevada,
mas sem reflexo proporcional em atividade operacional mensuravel;

¢ Uma tendéncia clara de baixa execucdo estrutural, especialmente nas rubricas
operacionais (“Bens e Servicos”).

Esta evolugdo poderd indiciar uma reducdo efetiva da atividade funcional do 6rgdo, nio

obstante a manuten¢ado de encargos fixos.

c) Avaliagdo da eficiéncia da Despesa

A taxa média global de execucdo de 65%, ao longo de 18 anos, demonstra que uma parte
significativa das dotag6es inscritas no Orcamento Geral do Estado nio foi utilizada.
Tal circunstancia pode revelar:

e Sobredimensionamento orgamental face a atividade real do 6rgio;

» Baixa operacionalizac¢do das func¢ées atribuidas;

e Desajustamento entre a previsdo orcamental e a execucio efetiva.
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Acresce que, nos ultimos trés exercicios econémicos, a execu¢do praticamente
inexistente refor¢a o entendimento de que o 6rgio apresenta reduzida ou nula atividade

funcional.
d) Impacto Financeiro da Extin¢cao

Do ponto de vista financeiro, a Comissdo de Finangas Piblicas observa que a extingdo do CCFP
permitira:

e Eliminar dota¢des orcamentais auténomas;

e Reduzir encargos administrativos e logisticos;

e Racionalizar recursos humanos e financeiros;

e Integrar os bens e processos nos servigos competentes do Parlamento Nacional, evitando
duplicagdes estruturais.

Deste modo, a iniciativa legislativa apresenta um potencial efeito de contengdo e otimizacio da

despesa publica, em linha com os principios da boa gestdo financeira e da responsabilidade

or¢camental.

6. Analise Técnica e Setorial

6.1. Adequacdo aos principios da boa governagéo financeira

A extingdo do CCFP ndo compromete os principios da boa governagio financeira, da transparéncia nem
da responsabilizagdo piiblica na gestdo do Fundo. Estes principios encontram-se assegurados por
mecanismos institucionais com poderes efetivos e juridicamente vinculativos, designadamente a
autorizagdo parlamentar dos levantamentos, a fiscalizacdo exercida pela CAmara de Contas e o papel

do Banco Central de Timor-Leste enquanto entidade gestora operacional.

A manutenc¢ao de regimes legais de reporte, auditoria, publicagdo de informacdo e escrutinio publico
garante que a eliminacdo de um 6rgdo de natureza meramente consultiva nido se traduz numa
diminui¢do do controlo democrético nem da prestagdo de contas, antes configurando uma opgio de
racionalizagdo institucional compativel com os padrdes internacionais de governacdo de fundos

soberanos.

Em consequéncia, a proposta legislativa preserva integralmente os mecanismos de responsabilizagdo
publica e ndo representa qualquer retrocesso em matéria de transparéncia ou de controlo da gestio

do Fundo Petrolifero.

Parecer setorial Projeto de Ler n.2 12/V1 (3 2) Extingue o Conselho Consultivo do 1) 'm‘f- Petralifero
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6.2. Coeréncia com politicas publicas e instrumentos estratégicos

A Comisséo considera que o diploma se encontra alinhado com as orientag¢des estratégicas do Estado
em matéria de consolidacédo das finangas publicas, racionalizagio administrativa e refor¢o da disciplina

or¢camental.

A gestdo do Fundo Petrolifero mantém-se plenamente enquadrada nos objetivos de estabilidade
macroecondémica e financiamento responsavel do Or¢camento Geral do Estado, tal como definidos na
Lei do Fundo Petrolifero e nos instrumentos de planeamento econémico e financeiro de médio e longo

prazo.

A extingdo do Conselho Consultivo ndo compromete a articulagdo do Fundo Petrolifero com as politicas

publicas nacionais, uma vez que:
e o calculo do Rendimento Sustentavel Estimado permanece inalterado;
¢ oslevantamentos continuam dependentes de autorizac¢io parlamentar;

e a afetagdo dos recursos do Fundo ao OGE continua a ser decidida no 4mbito do processo

orcamental anual.

Deste modo, a iniciativa legislativa é tecnicamente coerente com os instrumentos estratégicos vigentes
e ndo introduz desvios a0 modelo de financiamento publico nem &s prioridades de politica econémica

e financeira do Estado.

6.3. Riscos identificados e mecanismos de mitiga¢do

A Comisséo reconhece que a extingdo de um 6rgéo consultivo pode suscitar preocupagdes quanto a
redugdo de instancias de aconselhamento técnico especializado. Contudo, entende que tais riscos sio

mitigados por vdrios fatores estruturais do sistema de governagio financeira ptiblica, nomeadamente:

a) a manuten¢do dos mecanismos de controlo politico e orgamental pelo Parlamento Nacional,

através da aprovagdo do Orgamento Geral do Estado e da fiscalizagdo da sua execugio;

b) o papel da Camara de Contas enquanto érgdo supremo de fiscaliza¢do externa da legalidade e

regularidade financeira;

¢) as competéncias técnicas do Ministério das Finangas e das entidades responsaveis pela gestio

operacional do Fundo Petrolifero;
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d) a possibilidade de recurso a pareceres técnicos especializados sempre que tal se revele necessdrio,

sem necessidade de uma estrutura permanente.

A Comissdo entende, assim, que o risco de enfraquecimento da supervisio é reduzido e nio
compromete a integridade do sistema, desde que sejam mantidos elevados padrées de transparéncia,

reporte financeiro e prestacdo de contas.

7. Conformidade com os Principios da Transparéncia e Prestagdo de Contas

7.1. Mecanismos de controlo e fiscaliza¢do

A Comissdo de Finangas Publicas procedeu a apreciagdo do Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2) a luz dos
principios da transparéncia e da prestacio de contas, constitucionalmente consagrados e densificados

na Lei de Enquadramento Or¢camental e na Lei do Fundo Petrolifero.

A extingdo do CCFP ndo afeta negativamente os mecanismos formais de controlo e fiscalizagdo
existentes, na medida em que a governa¢do do Fundo continua sujeita a um quadro robusto de controlo

politico, financeiro e jurisdicional, assegurado, designadamente:

pelo Parlamento Nacional, no 4mbito da autoriza¢do anual de levantamentos do Fundo Petrolifero

e da fiscalizagdo da execugdo do Or¢amento Geral do Estado;

e pela Cadmara de Contas, enquanto 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade e regularidade das
financas publicas;
¢ pelos mecanismos internos de controlo financeiro e de auditoria da Administrag¢do Publica.
A Comissdao entende que o controlo efetivo do Fundo Petrolifero decorre essencialmente da
obrigatoriedade de autorizagdo parlamentar, da publicidade da informagio financeira e da fiscalizagdo

externa independente, ndo dependendo da existéncia de um 6rgdo consultivo sem poderes decisérios

ou vinculativos.

7.2. Obrigacoes de reporte e informagao

O regime juridico do Fundo Petrolifero mantém exigéncias rigorosas em matéria de reporte, divulgagdo

e publicitacdo da informagio financeira, incluindo:

e aapresentacado de relatorios periédicos sobre o desempenho, os levantamentos e os investimentos

do Fundo;
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¢ aintegracdo dainformacdo relevante na Conta Geral do Estado;
e asujeicdo a auditorias e apreciacdo pela Cimara de Contas.

A Comissdo constata que o Projeto de Lei ndo reduz, nem elimina, quaisquer obrigacdes legais de
reporte ou de divulgacdo da informacdo financeira associada ao Fundo Petrolifero. Pelo contrario, a
clarificacdo do modelo institucional contribui para uma maior responsabilizacio dos 6érgios
legalmente incumbidos da gestdo e da supervisdo financeira, evitando a dilui¢do de responsabilidades

que poderia resultar da coexisténcia de multiplas instincias consultivas.

7

Deste modo, a iniciativa legislativa é compativel com o principio da transparéncia, assegurando a
continuidade do acesso a informacdo relevante por parte do Parlamento Nacional e do ptiblico em

geral.

8. Observagdes e Questdes Relevantes Identificadas pela Comissio

8.1. Pontos criticos

No decurso da aprecia¢do do Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2), a Comissdo de Financas Publicas identifica
como ponto critico a necessidade de assegurar que a extingdo do CCFP nio seja interpretada como um
enfraquecimento dos mecanismos de escrutinio técnico ou de acompanhamento qualificado da gestio

do Fundo.

Embora o Conselho Consultivo ndo dispusesse de competéncias decisérias ou vinculativas, a Comissio
sublinha a importancia de garantir que a formulagdo de politicas e decisées relativas ao Fundo
Petrolifero continue a assentar em andlises técnicas sélidas, fundamentadas e transparentes,
especialmente tendo em conta a relevancia estratégica do Fundo para a sustentabilidade das financas

publicas e para a equidade intergeracional.

Adicionalmente, a Comissdo considera essencial que a racionaliza¢do institucional decorrente da
extingdo do Conselho Consultivo seja acompanhada por um reforco efetivo da responsabilizacdo dos

orgdos que assumem, de forma direta, as fun¢des de gestdo, supervisio e controlo do Fundo Petrolifero.

8.2. Lacunas, omissdes ou ambiguidades

A Comissdo observa que o Projeto de Lei ndo explicita, de forma expressa, os mecanismos alternativos
de consulta técnica que poderdo ser utilizados pelo Governo ou pelo Ministério das Financas apés a

extingdo do Conselho Consultivo.
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Ainda que tal ndo constitua uma lacuna juridica impeditiva, dado que a lei ndo exige a existéncia de um
orgdo consultivo permanente, a Comissdo entende que a auséncia de referéncia a formas
complementares de aconselhamento técnico pode gerar perce¢des de diminui¢do da participacdo

especializada no processo de tomada de decisio.

A Comissdo assinala igualmente a conveniéncia de clarificar, no plano operacional e administrativo, os
procedimentos de transicdo associados a extin¢do do Conselho Consultivo, designadamente no que
respeita ao arquivo, a preserva¢do da documentagdo produzida e a eventual afetacdo de recursos

humanos ou materiais, de modo a assegurar continuidade administrativa e seguranca juridica.

8.3. Necessidade de clarificages ou aperfeicoamentos

Sem prejuizo do sentido global favoravel ao Projeto de Lei, a Comissao considera pertinente formular

algumas observagdes de aperfeicoamento, nomeadamente:

a) a recomendagdo de que o Governo assegure, por via administrativa ou regulamentar, o acesso a
pareceres técnicos especializados sempre que a complexidade das matérias relativas ao Fundo

Petrolifero o justifique;

b) a necessidade de reforgar, na pratica, os mecanismos de reporte e de comunica¢do ao Parlamento
Nacional, garantindo que a informacédo financeira e estratégica sobre o Fundo Petrolifero seja

tempestiva, completa e facilmente acessivel;

¢) a conveniéncia de monitorizar, em sede de execugdo, os efeitos institucionais da extin¢do do
Conselho Consultivo, avaliando se a medida contribui efetivamente para maior eficiéncia, clareza de

responsabilidades e melhoria da governagio financeira.
9. Conclusédes

Apés andlise do Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2), que extingue o Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero e procede a terceira alteragdo a Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto, e a segunda alteracgdo

alein?12/2017, de 24 de maio, a Comissdo de Finangas Publicas conclui o seguinte:

1) Quanto ao objeto da iniciativa, o Projeto de Lei visa extinguir o Conselho Consultivo do
Fundo Petrolifero, revogando as disposi¢oes legais que o instituiram e determinando a
transferéncia dos respetivos bens, documentagio e processos para os servicos competentes

do Parlamento Nacional, procedendo ainda a ajustamentos pontuais na LOFAP;

24

Parecer setorial Projeto de Lei n.® 12/V1 (3.9) Extingue o Conselho Consultivo do Fundp Perrolifora



2)

3)

4)

5)

6)

w10
vo" e

[
. Pag,

g

ﬂ_“o

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Demew ritica de Tamor Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Quanto ao enquadramento constitucional e legal, a matéria insere-se na competéncia
legislativa do Parlamento Nacional, ndo se identificando qualquer desconformidade com a
CRDTL, nem violagdo dos principios estruturantes do Estado de Direito Democratico,
designadamente os principios da legalidade, da boa administraco e da separacdo de poderes;
A extingdo do CCFP ndo compromete os mecanismos de fiscalizacio e controlo do Fundo
Petrolifero, os quais permanecem assegurados pela Lei do Fundo Petrolifero, pelo controlo
parlamentar e pela fiscalizagdo externa da CiAmara de Contas do Tribunal de Recurso;
Quanto a conformidade com o ordenamento juridico vigente, a iniciativa apresenta-se
como uma alteracdo expressa, sistematicamente integrada e juridicamente delimitada nos
diplomas afetados, ndo se verificando conflitos normativos relevantes, sem prejuizo de
eventuais aperfeicoamentos técnicos a introduzir na especialidade;

Quanto a andlise financeira e orcamental, a Comissdo verificou que, no periodo
compreendido entre 2008 e 2026, o Conselho Consultivo beneficiou de uma dotacio global
acumulada de 5 142 042 USD, tendo sido executado o montante de 3 343 009 USD,

correspondente a uma taxa média de execugdo de 65%);

A medida proposta ndo gera impactos or¢amentais negativos, apresentando um efeito
financeiro globalmente neutro ou marginalmente positivo, em resultado da racionaliza¢do
administrativa e da reducdo de encargos associados ao funcionamento do Conselho
Consultivo, sem prejuizo da preservacdo dos principios da prudéncia financeira e da

sustentabilidade intergeracional do Fundo Petrolifero.

7) A proposta de extingdo do CCFP mostra-se conforme aos principios constitucionais da

8.

0.

responsabilidade, transparéncia e boa gestdo dos recursos publicos, revelando-se adequada
a promog¢do da eficiéncia e da racionalizagdio da despesa publica, face a reduzida

operacionalidade e ao limitado valor acrescentado demonstrado pelo 6rgio;

A manuten¢do deste drgdo consultivo implica encargos financeiros e logisticos para o
Parlamento Nacional, que se mostram desproporcionais relativamente aos resultados

efetivamente alcangados;

A analise da execugdo orgamental evidencia:
¢ Registos reiterados de baixa execuc¢do ao longo dos anos;

e [Execuc¢do nula ou residual em determinadas rubricas e exercicios econémicos;

Ao

e Uma redugdo progressiva da dotagdo orgamental nos anos mais recentes;
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e [Execucdo inexistente nos exercicios de 2025 e 2026.

Estes elementos demonstram uma tendéncia consistente de diminuicdo da atividade
funcional do drgdo, ndo obstante a manuten¢do de encargos estruturais, o que suscita
fundadas reservas quanto a eficiéncia, proporcionalidade e racionalidade da afetacdo de
recursos publicos;

A extingdo do Conselho Consultivo configura-se como uma medida de racionalizacdo
administrativa e de otimizag¢do dos recursos financeiros do Parlamento Nacional, permitindo
eliminar encargos permanentes associados a um 6rgio cuja atividade efetiva se tem revelado
reduzida;

A transferéncia dos bens, documenta¢do e processos para os servicos competentes do
Parlamento Nacional ndo configura impacto financeiro negativo adicional, nem compromete
0s mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento do Fundo Petrolifero previstos na
legislagdo vigente;

A iniciativa legislativa assume, assim, natureza predominantemente organizacional, com
impacto financeiro potencialmente positivo ou neutro, mostrando-se alinhada com os
principios da boa gestéo financeira, da economicidade, da eficiéncia e da responsabilidade
orcamental;

Em sintese, o Projeto de Lei apresenta fundamento juridico e financeiro suficiente, revelando-

se adequado aos objetivos de racionalizagdo institucional e otimizagdo da despesa puiblica;

15. Em termos globais, a iniciativa legislativa revela-se adequada, proporcional e tecnicamente
fundamentada, contribuindo para a simplificagdo institucional e para o refor¢o da eficiéncia do
modelo de governagdo do Fundo Petrolifero, sem comprometer os principios estruturantes da sua
gestdo, nomeadamente a legalidade, a transparéncia e a responsabilidade democratica.

16. A Proposta de Lei é admissivel e encontra-se em condi¢des de ser submetida ao Plenario para

discussdo e votagdo na generalidade.

10. Recomendagdes

No exercicio das suas competéncias constitucionais e regimentais de fiscalizacdo politica e orcamental,
e sem prejuizo do sentido favoravel atribuido ao Projeto de Lei n.2 12 /VI (3.2), a Comissdo de Finangas
Publicas formula as seguintes recomendagées: ao Governo, & Comissdo D e as entidades competentes,
com vista a assegurar o reforco da boa governagao, da transparéncia e da responsabilizacdo na gestdo
do Fundo Petrolifero:
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1. Recomenda-se a Comissdo de Economia e Desenvolvimento que incorpore, no respetivo Relatério e
Parecer, as observagdes da DIPLEN na nota de admissibilidade e as apreciagdes da Comissdo «C»,

promovendo os ajustamentos técnico-legisticos necessdrios;

2. Assegurar mecanismos adequados de aconselhamento técnico especializado, designadamente
através da solicitagdo de pareceres independentes ou do recurso a estruturas técnicas existentes na
Administragdo Publica, sempre que a complexidade das matérias relativas a gestio do Fundo

Petrolifero o justifique, em substituicdo funcional do Conselho Consultivo ora extinto.

3. Reforcar o reporte regular e sistemdtico ao Parlamento Nacional, garantindo que a informagio
financeira, patrimonial e estratégica relativa ao Fundo Petrolifero seja apresentada de forma
completa, tempestiva e transparente, no 4mbito do Or¢amento Geral do Estado, da Conta Geral do

Estado e de relatdrios especificos previstos na Lei do Fundo Petrolifero.

4. Manter e aprofundar o cumprimento rigoroso do regime juridico do Fundo Petrolifero, em

particular no que respeita ao principio do Rendimento Sustentavel Estimado, & autorizacio

parlamentar dos levantamentos e a salvaguarda da sustentabilidade intergeracional dos recursos.

5. Reforgara articulagdo institucional entre o Ministério das Finangas, o Banco Central de Timor-Leste
e as entidades de fiscaliza¢do, assegurando a coeréncia, fiabilidade e consolidagdo da informagéo

financeira relativa a gestdo, investimento e utilizagdo dos recursos do Fundo Petrolifero.

6. Promover a preservagdo e a adequada gestdo da documentagéo e do acervo técnico produzidos pelo
extinto Conselho Consultivo, garantindo a sua integragdo nos arquivos institucionais competentes,

de modo a salvaguardar a memdria institucional e a continuidade administrativa.

7. Avaliar, em sede de execucdo, os efeitos institucionais da extin¢do do Conselho Consultivo,
designadamente quanto ac impacto na eficiéncia da tomada de decisdo, na qualidade da informagdo
financeira e no escrutinio puiblico, comunicando ao Parlamento Nacional eventuais ajustamentos

que se revelem necessarios.

8. Assegurar que aracionalizagdo institucional decorrente da presente iniciativa legislativa se traduza
efetivamente em ganhos de eficiéncia, clareza de responsabilidades e reforco da responsabilizacio
publica, em conformidade com os principios da boa governagdo financeira consagrados na

Constituicdo, na Lei de Enquadramento Orgamental e na Lei do Fundo Petrolifero.
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Que os servigos competentes do Parlamento Nacional procedam a adequada integracdo dos bens,
documentacdo e processos transferidos, garantindo a sua preservagdo, organizacio e
acessibilidade.

Tendo presente o disposto na Parlamento Nacional de Timor-Leste e, em particular, o
enquadramento estabelecido pela Deliberacdo do Parlamento Nacional n.? 3/2023, que define as
areas de competéncia material das Comissées Especializadas Permanentes, recomenda-se que, em
futuros processos de admissdo e distribuicdo de iniciativas legislativas, seja rigorosamente
observado o critério de correspondéncia entre o objeto da iniciativa e a esfera de competéncia
especifica de cada Comissdo. Neste sentido, a Comissido recomenda que a Senhora Presidente do
Parlamento Nacional, no exercicio das suas competéncias de diregdo e coordenacdo dos trabalhos
parlamentares, observe de forma estrita as dreas materiais definidas na referida Deliberagcio,
promovendo uma distribuicdo das iniciativas legislativas que respeite integralmente o quadro

normativo vigente.

Atendendo a necessidade de assegurar unidade, coeréncia e consisténcia do ordenamento juridico,
recomenda-se que, antes da aprovagdo final do diploma, seja promovida uma analise de

conformidade e eventual harmonizagido com os regimes constantes da:
e Lein.29/2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo Petrolifero);

e Lei n? 12/2017, de 24 de maio (Lei da Organizacdo e Funcionamento da Administragio

Parlamentar).

A Comissdo considera que a consolidagdo da coeréncia interlegislativa constitui elemento essencial
para garantir seguranca juridica, estabilidade institucional e previsibilidade na aplicacdo das

normas, sobretudo em matérias de elevada relevincia financeira e orcamental.

11. Parecer

Face a andlise efetuada, a Comissdo de Financas Publicas considera que o Projeto de Lei n.2 12/VI (3.2),

que extingue o Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero e procede a terceira alteragido a Lei n.2

9/2005, de 3 de agosto, sobre o Fundo Petrolifero, e 4 terceira alteragdo a Lei n.2 12/2017, de 24 de

maio, Lei da Organizacgdo e Funcionamento da Administracdo Parlamentar, se encontra conforme com

a Constituicdo e com o quadro legal aplicavel as finangas publicas.
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A Comissdo entende que a iniciativa é juridicamente adequada, financeiramente sustentivel e
institucionalmente coerente, ndo comprometendo os principios da transparéncia, da

responsabilizacdo e da sustentabilidade intergeracional na gestdo do Fundo Petrolifero.

Nestes termos, a Comissdo de Finangas Puiblicas emite parecer favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei

n.2 12/VI (3.2).

12. Votagdo

O presente parecer setorial foi lido e votado pela Comissdo de Financas Ptiblicas em 19 de fevereiro de

2026, tendo sido aprovado com cinco votos a favor, trés votos contra e zero abstencdes.

Parlamento Nacional, 19 de fevereiro de 2026

A Presidente da Comissao de Financas Piblicas

Deputada Cedelizia Faria dos Santos

A Relatora

o]

Deputada Alianc¢a da Conceic¢ido Aratjo
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