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PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINAN CAS PUBLICAS

Rua: Formosa Dili Timor Leste
Numero contacto: 333985 7/77471600/76713552

Data

No. Referéncia

Assunto

Excelentissima,
Presidente do Parlamento Nacional

Distinta Deputada Maria Fernanda Lay

: 18 de maio de 2026

: 135/V1/3*/Comissio C

: Parecer da Comissdo Relativo ao Pedido de Tramita¢io em Processo

de Urgéncia da PPL n.° 31/VI 3.9).

Senhora Presidente,

A Comissdo de Finangas Publicas tem a honra de enviar a Vossa Exceléncia o parecer

fundamentado do pedido de prioridade e urgéncia
de Lei n2 31/VI (3.2) -

Orgamento Geral do Estado para 2026, conforme documentos em anexo.

Aceite Vossa Exceléncia os protestos da minha elevada estima e consideragio,

A Presidente da Comissio,

Deputada Cedelizia Faria dos Santos

apresentado pelo Governo sobre a Proposta
Primeira alteracdo a Lei n.° 8/2025, de 27 de novembro, sobre
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COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

PARECER FUNDAMENTADO SOBRE O PEDIDO DE PRIORIDADE E
URGENCIA APRESENTADO PELO GOVERNO

Proposta de Lei n.2 31 /VI (3.2) - Primeira alteracio a Leij n.°
8/2025,de 27 de novembro, sobre o Orcamento Geral do Estado
para 2026

Relatora: Deputada Alianga da Conceigio Araitjo

Aprovado em reunizio extraordindria da Comissio “C” de 18 de maio de 2026

M)

Pagina 1 de 10



§
. -

PARLAMENTO
NACIONAL
Rrguibe s Vhevmans uiva de Tiovaow- Lose

Comissio de Financas Publicas

Contetudo

PARTE | = INTRODUGAO ....ovcorneeeeeceeeneeennesreeeeseese oo

PARTE Il - CONCRETIZACAO DA URGENCIA ..o

PARTE IV = PARECER ...ccoosttrmvverrrcesenenenesenssscossseesss oo oo
PARTE V - VOTACAO DO PARECER

Pagina 2 de 10

M



ol
At
" -
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Comissio de Financas Pablicas

PARTE I - INTRODUCAOQ

1.1. Introducio e enquadramento legal.
A iniciativa legislativa em referéncia foj apresentada pelo Governo em 15 de maio de 2026,
pelas 12h00 horas, acompanhada da devida exposicdo de motivos, assim como do projeto

de preAmbulo da proposta de lei a aprovar.
0 Governo apresenta a proposta de lei com pedido de prioridade e urgéncia.

Dando cumprimento ao disposto na primeira parte do n.? 1 do artigo 95.° do Regimento do
Parlamento Nacional, os servicos de apoio parlamentar competentes numeraram a

iniciativa como Proposta de Lej n.° 31/VI1(6.2).

Na reunido do Plenério de segunda-feira, dia 18 de maio de 2026, foi anunciada a admissio
e baixa a Comissio de Finangas Publicas a Proposta de Lej n.2 31/VI (3.2) para efeitos de
apreciacdo e emissdo de parecer fundamentado sobre o pedido de prioridade e urgéncia

apresentado pelo Governo.

O processo especial aplicavel a tramitacio de orcamentos retificativos prevé que se inicie
imediatamente, com ajustamento dos prazos de apreciacdo e de discussio e votagio, e que
a Conferéncia dos Representantes das Bancadas Parlamentares delibere sobre os prazos e

a calendarizagio dos tramites processuais.

0 Governo tem, em conformidade com as disposigdes constitucionais, competéncia para
apresentar a proposta de lei referida, tendo o Parlamento Nacional competéncia exclusiva

para asua aprovagdo (alinea d) n.2 3 do artigo 95.2en.2 1 do artigo 145.2da Constituigio).

Sendo a Comissdo de Finangas Publicas competente, em razdo da matéria, para a emissido
de parecer sobre a pertinéncia do cariter de prioridade e urgéncia invocado pelo Governo,
cumpre-lhe apresentar o mesmo no prazo de 24 horas, conforme preceitua o artigo 97.2 do

Regimento do Parlamento Nacional.

A Comissao C designou como relatora do presente parecer a Senhora Deputada Alianga da
Conceig¢do Aradjo, da Bancada Parlamentar do CNRT, tendo o mesmo parecer sido discutido

e votado em 18 de maio de 2026.
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1.2.  Objeto e Contetido da Proposta de Lei

A presente iniciativa legislativa tem por objeto proceder a primeira alteragéo da Lei n.°
8/2025, de 27 de novembro, que aprova o Orcamento Geral do Estado para 2026, com o
propdsito de assegurar os instrumentos legais, financeiros e orgamentais necessarios para
responder a necessidades excecionais relacionadas com a seguranga energética nacional,
a estabilidade do abastecimento de combustiveis e a mitigacdo dos impactos econdmicos

e sociais decorrentes das atuais vulnerabilidades no setor energético.

Trata-se, assim, de uma iniciativa legislativa de natureza orcamental e financeira que visa
introduzir ajustamentos ao quadro das receitas, despesas, transferéncias, financiamento e
demais componentes do Orcamento Geral do Estado para 2026, de forma a assegurar a
continuidade do funcionamento da Administragio Piblica, a execugdo das politicas publicas

prioritérias e o cumprimento das obrigagdes financeiras do Estado.

Nos termos da exposicdo de motivos e das disposi¢des constantes da proposta de lei, as
alteragdes orcamentais propostas assentam, essencialmente, na necessidade de:
e reforcar dotagdes orcamentais insuficientes face ao nivel de execucdo verificado;
* proceder a reafectagio de verbas entre programas, ministérios, institui¢des ou
categorias econdémicas;
® acomodar novas prioridades governativas e necessidades emergentes;
* assegurar financiamento adequado de despesas obrigatérias e inadiaveis;
* ajustar previses de receitas e mecanismos de financiamento publico;
* e garantir maior eficiéncia e flexibilidade na execu¢ao or¢amental,
A proposta de lei compreende, em termos gerais, disposi¢oes relativas:
* a alteracdo dos mapas orcamentais integrantes da Lei do Orgamento Geral do
Estado;
e amodificacdo das autorizagdes de despesa;
e arevisdo das previsdes de receitas internas e externas;
* asalteragdes dos limites de transferéncias e financiamento;
e areafectacio de dotagdes entre entidades publicas;
* bem como a disposi¢bes complementares necessdrias a execucdo das alteragdes

introduzidas.
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Do ponto de vista material, a iniciativa configura um instrumento de ajustamento da politica
or¢camental do Estado durante o exercicio financeiro em curso, permitindo ao Governo
adaptar a execucio do Orcamento as circunstincias econdmicas, financeiras,

administrativas e sociais entretanto verificadas.

Importa salientar que a alteragdo ao Orgamento Geral do Estado para 2026 nio constitui a
aprovagao de um novo orcamento auténomo, mas antes uma modificagdo parcial da lei
orcamental vigente, mantendo-se em vigor todas as disposi¢des que nio sejam

expressamente alteradas pela presente iniciativa,

Acresce que, enquanto lei de alteragdo orcamental, a proposta mantém natureza tempordria
e anual, encontrando-se funcionalmente subordinada aos principios constitucionais e legais
que regem as finangas publicas, designadamente os principios da legalidade financeira,
unidade e universalidade orcamental, anualidade, transparéncia, equilibrio e boa gestio

financeira ptblica.

PARTE Il -PEDIDO DE PRIORIDADE E URGENCIA

A presente Proposta de Lej n.° 31/VI (3.2) foi submetida ao Parlamento Nacional com

pedido de processo de urgéncia, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos do artigo 97.2 do Regimento do Parlamento Nacional, compete 4 Comissio
competente em razdo da matéria emitir parecer fundamentado sobre a pertinéncia do

carater urgente invocado pelo proponente da iniciativa legislativa.

O processo legislativo aplicavel as alteracdes a Lei do Org¢amento Geral do Estado,
regimentalmente designadas por “orgamentos retificativos”, reveste natureza especial e
encontra-se regulado nos artigos 162.2 a 170.2 do Regimento do Parlamento Nacional,
estabelecendo o artigo 170.2 que tais iniciativas seguem, com as devidas adaptacdes, o

regime previsto para a aprovacao do Orgamento Geral do Estado.

Entre essas adaptacées, a pratica parlamentar consolidou a possibilidade de compressio
dos prazos procedimentais relativos a apreciagio, discussio e votacdo da iniciativa, sempre

que razdes relevantes de interesse publico o justifiquem.
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No caso concreto, o Governo fundamenta o pedido de urgéncia na necessidade de assegurar
arapida aprovagio das alteragdes orgamentais consideradas indispensaveis a continuidade
da execu¢do orcamental e financeira do Estado, ao cumprimento de compromissos

financeiros entretanto assumidos e ao regular funcionamento da Administragio Piblica.

O pedido de prioridade e urgéncia encontra igualmente fundamento na atual conjuntura
internacional, marcada por significativa instabilidade geopolitica decorrente do conflito
armado no Médio Oriente, com impactos diretos nos mercados energéticos internacionais e
nas cadeias globais de abastecimento de combustiveis. As perturbagbes nas rotas
maritimas, as restri¢cées ao comércio internacional de hidrocarbonetos e a volatilidade dos
pregos do petréleo e seus derivados aumentam os riscos de escassez de combustivel para
Estados fortemente dependentes da importagdo de produtos petroliferos, como é o caso de

Timor-Leste.

Neste contexto, o Governo considera indispensavel proceder, com urgéncia, ao ajustamento
das dotagdes orcamentais aprovadas no ambito do Or¢amento Geral do Estado para 2026,
de forma a permitir a aquisicdo de um volume adicional de gasoleo destinado ao reforco das
reservas estratégicas nacionais. Segundo a fundamentacio apresentada, tal medida revela-
se essencial para assegurar a continuidade do funcionamento das centrais termoelétricas
geridas pela Eletricidade de Timor-Leste, E.P. e, consequentemente, garantir a estabilidade
do sistema elétrico nacional e a continuidade da prestagio do servigo publico de energia

elétrica.

De forma global, a proposta de lei prevé um pacote adicional de US$ 271,0 milhges,
direcionado para 4reas consideradas prioritirias e estratégicas pelo Governo,
designadamente o reforgo da seguranca energética, através da constituicdo da Reserva
Nacional Estratégica de Combustivel e de subsidios aos combustiveis, a promog¢io da
Seguranca alimentar com refor¢o do stock de arroz do Centro Logistico Nacional, o
fortalecimento da Seguranca nacional mediante recrutamento de cadetes da PNTL, o
cumprimento de compromissos internacionais associados a Presidéncia Pro Tempore da
CPLP, o refor¢o institucional e operacional da RAEOA e o aumento da Reserva de
Contingéncia, visando assegurar capacidade de resposta a riscos externos, necessidades

urgentes e eventuais perturbagdes no abastecimento nacional.
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Nestas circunstancias, entende o Governo que a aprovacdo célere da presente alteracio
or¢amental se revela necessaria para prevenir riscos de descontinuidade no abastecimento
energético nacional e assegurar resposta financeira imediata as necessidades

supervenientes identificadas.

Importa ainda considerar que o Or¢amento Geral do Estado constitui o principal
instrumento de programacao financeira e de concretizagdo das politicas publicas do Estado,
pelo que a sua alteracio, quando motivada por necessidades supervenientes de execu¢do
orcamental, deve ser apreciada em prazo compativel com as exigéncias da gestdo financeira

publica e da continuidade da agao governativa.

A Comissdo entende igualmente que a tramitacdo urgente da presente iniciativa nio
dispensa o exercicio do escrutinio parlamentar, devendo a redugdo dos prazos processuais
ser compatibilizada com o direito dos Deputados a apreciacio efetiva da proposta de lei, em

conformidade com as exigéncias constitucionais e regimentais aplicaveis.

Por tltimo, importa referir que a Divisdo de Apoio ao Plenario (DIPLEN) elaborou a Nota de
Admissibilidade n.2 18/2026/DIPLEN, de 15 de maio de 2026, concluindo que a Proposta
de Lei n.2 31/VI (3.2) retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais necessarios

para a sua admissio.

PARTE III - CONCRETIZACAO DA URGENCIA

A concretizagdo do processo de urgéncia traduz-se na ado¢do de mecanismos
procedimentais destinados a assegurar a apreciacdo célere da presente iniciativa legislativa
pelo Parlamento Nacional, mediante redugdo dos prazos regimentais ordinariamente

aplicaveis ao processo legislativo orcamental.

Nos termos do regime especial previsto nos artigos 162.2 a 170.2 do Regimento do
Parlamento Nacional, e tendo em consideragio a natureza urgente da iniciativa, entende a
Comissdo que se justifica a compressdo dos prazos relativos as diferentes fases do
procedimento legislativo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias constitucionais,

regimentais e do dever de escrutinio parlamentar.

Nestes termos, propde-se que:
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® O prazo para a envio dos pareceres setoriais das Comissdes especializadas previsto
no artigo 164.° seja reduzido de quinze para trés dias uteis;

¢ Oprazo paraa elaboragio do relatério e parecer fundamentado sobre a proposta de
lei pela Comissio de Finangas Piblicas previsto no artigo 164.9, seja reduzido de
vinte para quatro dias uteis;

® 0 prazo para a discussdo e votagio na generalidade, previsto no artigo 166.2 do
Regimento do Parlamento Nacional, seja reduzido de trés para um dia;

® € que o prazo para apreciagio, discussio e votag¢do na especialidade, previsto no

artigo 167.2 do mesmo diploma, seja reduzido para até trés dias uteis,

A Comissdo entende ainda que a calendariza¢do concreta das diferentes fases do
procedimento legislativo devera ser definida em sede de Conferéncia dos Representantes
das Bancadas Parlamentares, nos termos regimentais aplicaveis, atendendo necessidade
de assegurar equilibrio entre a celeridade procedimental e o adequado exercicio das

competéncias parlamentares de apreciagao e fiscalizagio.

Nessa conformidade, sugere-se que a calendarizagdo da tramita¢do das fases do
procedimento legislativo aplicavel, a acertar na reuniao da Conferéncia dos Representantes

das Bancadas Parlamentares, seja a seguinte:
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Mapa-calendirio da Tramitacdo da Proposta de Lei n.° 31 /VI(3.2)

LS de junho

publicagio

igos d
Data Entidade Tramite Artl_gos o Local
Regimento
issdo da PPL n.2 31/VI (3.2), Artigos 162.2
15 de maio | Governo Subfmssao ? P Lo I/Y ( J*E0m se=os -
pedido de prioridade e urgencia e170.2
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N iss3o C issdo d
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iag3 dod i 7.2n.0 Sal
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- didod —
. N Debate e votagio do pedido de urgéncia Artigo 97.2n.2 | Plendrio do
19 de maio | Plenario do PN apresentado pelo Governo para a 4 PN
apreciagdo da PPL n.2 31/VI (3.9
. Reunido da Conferéncia dos
Conferéncia dos
Representantes das Bancadas . Sala de
. Representantes Artigo 25.2 n.2 R
19 de maio Parlamentares para agendamento da Conferéncias
das Bancadas . x z
Iniciativa e aprovagio do mapa- do PN
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21e22de | Comisses 7 aucieoes p Artigo 164.2 | Plenério do
. . ambito da apreciagio inicial da PPL n.°
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Comissdo C o
nei1
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26 de maio | Comissio C g . . reunides da
seu envio a Presidente do Parlamento Artigo 164.2, .
. Comissio C
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; = ~ 5 : ry =
28 de maio | Plenario do PN Discussio e voFa(;ao da PPL n.’ -31/VI Artigo .1~66. e | Plendrio do
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Pagina 9 de 10



e
o

PARLAMENTO
NACIONAL

Comisséo de Financas Pablicas

A Comissdo considera que a adocdo destas medidas processuais permite assegurar a
aprecia¢do parlamentar da iniciativa em prazo compativel com as exigéncias da execugio
orcamental do Estado, sem comprometer as garantias essenciais do procedimento

legislativo parlamentar.

PARTE IV - PARECER
Face aos fundamentos invocados pelo Governo, os quais esta Comissdo considera legitimos,

é parecer desta Comissio que o pedido de tramitacio urgente da Proposta de Lei n.2 31 /VI
(3.2) Primeira Alterago a Lei n.2 8/2025, de 27 de novembro, que aprova o Or¢amento Geral

do Estado para 2026, merece votago favoravel,

PARTE V - VOTACAO DO PARECER

O presente Parecer foi lido e discutido na reunido da Comissio de Finangas Publicas do dia
18 de maio de 2026, estando presentes nove Deputados, tendo sido aprovado com cinco

votos a favor, zero votos contra e quatro abstengdes.

Parlamento Nacional, 18 de maio de 2026

A Relatora

Deputada Alian¢a da Conceigido Aratjo

A Presidente da Comissio de Finangas Publicas

7 R

I(."' )
Deputada Cedélizia Faria dos Santos

Pagina 10 de 10



