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Data

Excelentissima,
Presidente do Parlamento Nacional
Distinta Deputada Maria Fernanda Lay

: 04 de margo de 2025

No. Referéncia: 84/V1/2*/Comissdo C

Assunto:

Exceléncia,

Relatério Parecer da PPL N.° 14/VI(2*) - LEO e GFP

A Comissdo de Finangas Publicas tem a honra de enviar a Vossa Exceléncia, o Relatério e
Parecer da PPL N.° 14/VI(2?%) — LEO e GFP.

Segue em anexo o Relatorio e Parecer.

Aceite, Senhora Presidente, os protestos da minha mais elevada consideragdo ¢ estima.

A Presidente da Comissio,

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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Proposta de Lei n.® 14/VI (2.2) - Enquadramento do Orgamento Geral

do Estado e Gestdao Financeira Publica

Relatora:

Deputada Alianga da Conceigdo Aratjo (CNRT)

Aprovado em 27 de fevereiro de 2025
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1. Introdugao

O presente relatorio e parecer incide sobre a Proposta de Lei n.9 14/VI (2.2) sobre o
Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica, submetida
pelo Governo ao Parlamento Nacional no dia 22 de novembro de 2024. A iniciativa visa
estabelecer um quadro normativo para a elaboragdo, execucdo e fiscalizacdo do
Orgamento Geral do Estado, bem como fortalecer os mecanismos de gestdo das
finangas publicas, assegurando maior transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na
administragdo dos recursos publicos.

A Nota de Admissibilidade concernente a proposta de lei foi preparada pelos servicos
do Parlamento Nacional (DIPLEN) em 6 de dezembro de 2024, confirmando que a
proposta cumpre os requisitos formais e legais para a sua tramitagdo no seio do
Parlamento Nacional. Subsequentemente, a 9 de dezembro de 2024, S. Exa. a
Presidente do Parlamento Nacional anunciou a admissdo da proposta de lei e fé-la
baixar a Comiss&@o de Finangas Publicas para analise e emissdo do respetivo relatério
e parecer.

A Proposta de Lei n.° 14/VI (2.3) visa revogar a Lei n.9 2/2022, de 10 de fevereiro
(também conhecida como LEO) e refletir o compromisso do IX Governo Constitucional
na modernizagdo e fortalecimento do regime juridico e financeiro das finangas publicas,
com vista a assegurar maior eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade na gestdo dos

recursos publicos, na acegdo do proprio Governo

Se é verdade que a Lei n.° 2/2022, em teoria, introduziu principios que contribuiram
para o aumento da transparéncia, a responsabilidade fiscal e da eficiéncia na alocagdo
de recursos, a sua implementagdo em termos praticos revelou fragilidades que
limitaram a sua eficdcia, em especial nos dominios de planeamento, execucdo e
reporte orgamental. Nesse contexto, a Proposta de Lei n.°? 14/VI (2.2) surge como uma
resposta normativa para consolidar os objetivos que estiveram na génese da lei

original e corrigir as lacunas nela identificadas.

A proposta de Lei apresenta medidas inovadoras, entre elas a redefinicdo do perimetro
orcamental, o fortalecimento dos principios de transparéncia e da eficiéncia, a
introdugdo de novas regras para a gestdo dos fundos publicos e a orcamentacdo por
programas. Tais alterages sd@o aqui avaliadas pela Comiss&o de Financas Publicas,

com o objetivo de contribuir para melhorar a qualidade da informagdo orcamental
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apresentada ao Parlamento Nacional, para escrutinio, facilitando a fiscalizagdo politica

e promovendo maior confianga publica na administracdo das finangas do Estado.

Este Relatério e Parecer fornece uma apreciagdo fundamentada dos seguintes

elementos:

e Enquadramento juridico-constitucional e necessidade normativa da proposta;
e Justificagdo e relevancia financeira das alteraces propostas;

e Impactos praticos nas operagdes e nos resultados das finangas publicas;

e Eventuais lacunas ou necessidades de regulamentacdo complementar;

¢ Conclusbes e recomendagdes para a deliberacdo legislativa do Parlamento
Nacional.

Por meio desta analise, a Comissdo de Finangas Plblicas procura oferecer uma base
solida para o debate parlamentar, por forma a habilitar a decisdo do Parlamento
Nacional enquanto legislador, em relagdo a aprovagdo com ou sem alteragdes da
iniciativa legislativa em analise, resultando no fortalecimento da gestdo financeira
publica em Timor-Leste.

2. Enquadramento legal

A analise da Proposta de Lei n.9 14/VI (2.2), que substitui a Lei n.° 2/2022 que
enquadra o Orgamento Geral do Estado (OGE) e a Gest&o Financeira Publica, deve, em
primeiro lugar, ser analisada a luz os requisitos formais e materiais previstos no
ordenamento juridico de Timor-Leste, especialmente os expressos na Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), no Regimento do Parlamento Nacional
(RPN), e na Lei da Publicagé@o dos Atos (LPA).

Retira-se da Nota de Admissibilidade n.? 20/2024/DIPLEN?, que a proposta de lei em
aprecgo foi apresentada em papel, dando cumprimento as disposicées legais contidas
no artigo 101.2-1 do Regimento do Parlamento Nacional, que determina a distribuicio
de copias em formato fisico. Além disso, o texto da proposta de lei estd redigido em

lingua portuguesa, em conformidade com o artigo 98.9-1-a) do RPN.

1 Documento em anexo
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Um outro requisito importante é a forma articulada do texto da proposta de lej,
conforme estabelecido no artigo 98.0-1-b) do RPN. A proposta estd apresentada de
maneira clara e estruturada, com as disposigdes legais organizadas de forma coesa e
Iégica, o que facilita sua andlise e entendimento. O titulo da proposta também est3
em conformidade com o artigo 98.9-1-c) do RPN, pois traduz de maneira precisa o

objeto principal da lei, permitindo que se compreenda rapidamente o contetido e a
finalidade da proposta legislativa.

Além disso, a proposta de lei traz uma justificagdo ou exposicio de motivos, conforme
previsto no artigo 11.9-1 da Lei da Publicagdo dos Atos e no artigo 98.9-1-d) do RPN,
estando igualmente presente um esbogo de predmbulo da lei, conforme exigido pelos
artigos 7.9-1 da LPA e 98.0-2 do RPN.

Em relacdo a competéncia para a apresentagdo da proposta, foram cumpridos os
requisitos estabelecidos pela Constituicdo e pelo Regimento do Parlamento Nacional.
O Governo é competente para apresentar a proposta de lei, conforme os artigos 95.9-
2-q), 97.9-1-c), 115.9-2-a) e 116.9-c) da CRDTL, e o Parlamento Nacional tem a
competéncia para aprova-la. O documento esta devidamente assinado pelo Primeiro-
Ministro e pelos ministros competentes em razdo da matéria, como exige o artigo 11.°-
3 da LPA e o artigo 96.9-2 do RPN.

A proposta de lei também menciona a data da sua aprovacdo em Conselho de
Ministros, conforme exigido pelos artigos 11.0-3 da LPA, o que garante a transparéncia
do processo e assegura que a proposta tenha seguido os procedimentos legais

necessarios antes de ser apresentada ao Parlamento Nacional.

A iniciativa legislativa € inteligivel e define claramente as modificagdes que pretende
introduzir na ordem legislativa nacional, conforme estipulado no artigo 92.2-1 do RPN.

N&o foi identificada nenhuma inconstitucionalidade grosseira ou flagrante na proposta.

Em relagdo a chamada “lei-travdo”, a proposta respeita este principio constitucional,
nao prevendo aumento de despesas ou diminuicdo de receitas do Estado no ano em
curso, em consonancia com o artigo 97.°-2 da CRDTL. Finalmente, a proposta néo foi
submetida ao processamento de urgéncia, conforme estabelecido no artigo 97.° do

RPN, o que indica que o processo legislativo seguird o seu curso normal, sem a
necessidade de aceleracéo.

Em suma, a proposta de lei n.® 14/VI (2.2) cumpre integralmente os requisitos formais

e materiais exigidos pela legislagdo timorense, o que garante a sua regularidade e a
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sua conformidade com os principios estabelecidos no ordenamento juridico do pais. A

proposta esta apta a seguir para as vérias etapas do processo legislativo que |he esté
associado.

Sob a perspetiva financeira, a proposta reflete o compromisso do Estado com uma
gestdo fiscal sustentdvel e responsdvel. Neste sentido, o enquadramento legal
financeiro analisa a compatibilidade das alteracdes propostas pelo Governo a lei

vigente com base nos seguintes principios:

» Eficiéncia e eficacia na gestdo orgamental, com a introducdo de novos prazos e
mecanismos destinados a melhorar a execugdo e o reporte financeiro, promovendo

maior previsibilidade e controlo;

» Disciplina financeira, através da regulamentagdo mais rigorosa sobre o uso de
saldos de geréncia e da proibigdo de contrair empréstimos por servicos e fundos

com autonomia financeira e receita propria, exceto em situagbes especificas;

» Fortalecimento da transparéncia, com a obrigatoriedade de relatérios regulares de

execugao orgamental e andlises de desempenho, enviados ao Parlamento Nacional
e publicados.

Alinhando-se com as melhores praticas internacionais de gestdo financeira publica, a
iniciativa legislativa em aprego visa garantir que o Orcamento Geral do Estado seja um
instrumento estratégico de desenvolvimento, assegurar maior clareza nos processos

orgamentais e melhor alocagédo de recursos publicos.

A Proposta de Lei n.° 14/VI (2.2) surge no contexto de uma crescente complexidade
na gestdo das finangas publicas de Timor-Leste, marcada por uma necessidade urgente
de modernizagdo dos seus sistemas fiscais e de governanca. O desenvolvimento
econémico e social do pais exige uma resposta normativa que garanta maior eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade na administragdo plblica. Nesse quadro, a proposta
de lei em questdo visa corrigir as lacunas e deficiéncias identificadas na legislacdo
ainda em vigor, estabelecendo um quadro legal mais robusto e adequado aos desafios
contemporéneos da gestdo publica.

O contexto juridico e administrativo que precede a proposta de lei fundamenta-se num
conjunto de normas que, apesar de desempenharem um papel importante na
regulagdo das finangas publicas, apresentam limitagdes que tem comprometido a
eficacia da gestdo financeira no pais.
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A Lei n.0 2/2022, embora tenha representado um avango importante na
regulamentagdo das finangas publicas e na organizagdo do sistema orgamental de
Timor-Leste, revelou igualmente algumas falhas no tocante a sua cobertura e muitas
de suas disposigbes mostraram-se insuficientes diante da complexidade da gestdo
publica e das novas exigéncias de uma economia em expansdo e um setor publico em
evolugdo. Entre os principais problemas mais notdveis, destaca-se a sua dificuldade
em garantir a eficacia na execugédo orgamental e na fiscalizacdo dos gastos pUblicos,
comprometendo o objetivo central da lei, de assegurar uma gestdo financeira eficiente
e transparente. Por conseguinte, a proposta de lei n.% 14/VI (2.2) nasce como uma
resposta a tais deficiéncias, procurando integrar e harmonizar as normas existentes,
incorporando simultaneamente inovagdes que procuram responder aos novos desafios

impostos pela gestdo publica moderna, na perspetiva do Governo.

A proposta de lei visa igualmente implementar um sistema mais rigoroso de controlo
e auditoria das finangas publicas, com énfase na transparéncia das informacdes e na
prestacdao de contas dos gestores plblicos, fornecendo um conjunto de normas
fundamentais para prevenir a corrupgéo e a ma gestdo, o que tem constituido um
enorme um desafio para muitas nagdes, especialmente os paises em desenvolvimento,
como Timor-Leste.

Além disso, a proposta de lei procura alinhar as préaticas da gestdo financeira publica
de Timor-Leste com as normas internacionais, como as diretrizes emanadas do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial.

Outra questao relevante relaciona-se com a sustentabilidade das financas publicas. A
crescente pressdo sobre os recursos limitados do Estado, aliada a um aumento das
necessidades sociais e dos investimentos em infraestruturas, torna ainda mais
necessario estabelecer uma gestdo fiscal equilibrada e responsavel, de forma a
promover um equilibrio entre a necessidade de investimentos plblicos para o
desenvolvimento e a preservacdo da estabilidade financeira publica.

3. Designacao de relator

Foi designada relatora deste relatério e parecer, a Sra. Deputada Alianca da Conceicdo
Araujo, da Bancada Parlamentar do CNRT.
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4. Contributos recebidos

Com o objetivo de reunir esclarecimentos e comentdarios sobre a Proposta de Lei n.©
14/VI (22) na fase da generalidade, a Comissdo de Finangas Publicas ouviu em audig&o
os membros do Governo relevantes em razdo da matéria, e obteve importantes
contributos escritos sobre o novo diploma agora em apreciagdo pelo Parlamento

Nacional, que se anexam a este parecer.

Participaram nas audiges publicas convocadas pela Comissdo de Financas Publicas as

entidades publicas identificadas no calendario que se segue:

DATA HORA ASSUNTO LOCAL

Ministra das Financas, acompanhada pela Vice-Ministra, Autoridade
Tributéria e Autoridade Aduaneira
12/02/2025 09HOOD

Audicdo do Governador do Banco Central TL acompanhado da equipa
responsavel pela gestdo do Fundo Petrolifero

Sala de
Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo, acompanhada pelo Plenario do
INSS e FRSS Parlamento
13/02/2025 09HOO0 Nacional

Audicdo do Presidente da Autoridade da RAEOA acompanhado pelo
Coordenador da ZEDOA

Ministro da Administracdo Estatal acompanhado pelas autoridades

14/02/2025 | 09HOO R
municipais

Sumarizam-se mais abaixo os contributos e as respostas escritas dadas as questdes
levantadas pela Comissdo, por algumas das entidades ouvidas:

Contributos do Ministério das Financas as perguntas da Comiss3o de Financas
Publicas:

Conforme as respostas prestadas pelo Ministério das finangas a um conjunto de
perguntas que Ihe foram colocadas pelo PN, a atual proposta de nova Lei resulta da
necessidade de uma ampla reforma das finangas publicas, conforme explicitado no

Programa do IX Governo Constitucional. Dada a relevéncia das alteragdes necesséarias
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a legislagdo em vigor, optou o Governo por apresentar ao PN uma proposta de nova
lei em vez proceder a uma terceira alteragdo ao diploma em vigor.

As alteragdes principais a legislagdo em vigor incluem a redefinicdo do perimetro
orgamental, ajustando o regime financeiro das entidades publicas, a introdugdo no
processo de planeamento do OGE de uma Declaragdo de Estratégia Orcamental, do
estabelecimento de novas regras sobre os saldos de geréncia e sua utilizagdo, de
restricBes a alteragdes orgamentais, subscricdo de empréstimos por parte entidades
da administragdo indireta, alteragSes aos prazos para a prestacdo de contas e a
transferéncia de normas operacionais atualmente previstas na lei (LEOQ) para um
decreto-lei do Governo.

A proposta de lei segue, de acordo com o MF, as melhores préticas internacionais,
alinhando-se com principios da OCDE e do FMI e visando assegurar maior
transparéncia e responsabilizagdo na gest&o financeira publica.

Sobre a divida publica, o MF afirma que a proposta define limites anuais para a
administracao central, excluindo as empresas publicas, as quais virdo a ser reguladas
em legislagdo especifica, sendo que o Governo manterd mecanismos de controlo sobre
estas entidades, prevendo auditorias e informagdes peridédicas ao Parlamento. A
emissdo de divida publica continua ainda em estudo e serd contemplada na préxima
revisdo da Lei da Divida Plblica em fase de desenvolvimento. J& a regulamentagéo de
um limite maximo de endividamento sera considerada na Proposta de Lei para a
Regulagdo da Divida Publica, considerando-se alternativas adequadas ao contexto
nacional.

A introdugdo do novo documento “Declaragédo de Estratégia Orgamental” no processo
de planeamento orgamental, visa informar o Parlamento, mas sem criar um
procedimento legislativo prévio a aprovacdo do Orgamento Geral do Estado (OGE),
podendo a mesma ser revista para maior clareza.

A exclusdo dos municipios do perimetro orgamental reforga, conforme explicacdo
fornecida pelo MF, a separagdo entre enquadramento orgamental e organizagdo
administrativa, enquanto a retirada do Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS)
do perimetro orgamental garante a sua autonomia e flexibilidade, sem contudo
prejudicar a transparéncia e supervisdo financeira.

A distingdo entre prazos de prescricdo para a restituicdo de receitas indevidas e a
reposicao de quantias indevidamente pagas procura equilibrar a previsibilidade fiscal
e protegdo das finangas publicas.
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A substituicdo da referéncia ao “Ministério das Financas” por “departamento
governamental responsavel pelas finangas” visa garantir flexibilidade institucional,
embora o MF ndo se oponha a que a designagdo seja revista pelo PN, para maior
clareza.

Sobre o conceito de solvabilidade, considera o MF que, apesar de ser relevante, ndo
deve ser tratado nesta PPL, mas em legislacdo especifica.

Quanto a transferéncia de saldos do Fundo Especial de Desenvolvimento de Oe-Cusse
Ambeno para a RAEOA é justificada pelas mudancas recentes na estrutura orgénica da
Regiao, sendo proposta a clarificagdo da afetagdo de saldos nas tabelas orcamentais.
O subsetor da Segurancga Social, poderd integrar saldos transitados para aplicagdo em
despesas ndo inscritas no OGE, mas apenas no caso de transferéncias do INSS para o
FRSS. O Governo concorda em restringir investimentos da Tesouraria da Seguranca
Social ao curto prazo, corrigindo a redagdo da norma inscrita na proposta de lei.

Para garantir o acesso da populagdo as informagdes orcamentais, esclarece o MF que
serdo criados materiais simplificados e disponibilizados em plataformas digitais e
centros comunitéarios.

Uma outra novidade da proposta de lei é que a autonomia financeira serd concedida
apenas a servigos que arrecadem pelo menos 50% de suas despesas com receitas
proprias, podendo essa autonomia ser revogada se o critério ndo for cumprido por dois
anos consecutivos.

O Fundo Petrolifero permanece fora do OGE, contudo as suas transferéncias sdo
transparentes e submetidas a controle parlamentar, sendo possivel o PN convocar a
qualquer momento o gestor operacional do Fundo (BCTL) para esclarecimentos.

A estratégia orcamental plurianual inclui mecanismos de disciplina na despesa e
diversificagdo da receita, havendo uma reforma fiscal em curso. Quanto & explicacdo
para a necessidade de um classificador orgéanico da receita questionada pela Comissao,
respondeu o MF que, podera de facto limitar a flexibilidade orcamental, mas que
permite maior transparéncia sobre a arrecadacdo de receitas por cada entidade.

O PN podera solicitar auditorias ndo apenas ao Setor Publico Administrativo, mas
também a outras entidades do setor publico, o que ja se encontra previsto na legislacdo
da Camara de Contas.

A concessdo de garantias e empréstimos passarda a depender da aprovacdo do
Conselho de Ministros e ndo mais exclusivamente do Ministro das Financas, de forma

a reforgar a segurancga das operagdes financeiras, com base em recomendacdes desse
ministério.
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@ Respostas escritas do Tribunal de Recurso as perguntas da Comissao
de Financas Publicas:

Para o Tribunal de Recurso (TR) “as alteragdes preconizadas pela proposta de lei nao
parecem afrontar, pelo menos de forma evidente, os principios de execugdo orgamental
que norteiam a boa execugdo das contas do Estado e da gestdo dos dinheiros plblicos

num Estado de direito democratico, como é o caso de Timor-Leste”.

Em resposta as questdes escritas que lhe foram colocadas pela Comissdo de Finangas
Publicas, responde o TR que “a proposta de lei retoma os principios de execucdo
orcamental vigentes, reafirmando-os com alteragdes, mas sem quebra de
continuidade”. Contudo, na opinido do Tribunal, seria desejavel obter-se maior clareza
quanto ao ambito de incidéncia subjetivo (artigo 2.9) e a arrumacgdo conceptual dos

servigos e entidades que visa envolver (art.0 13,9 a 17.9),

Quanto a Declaracdo da Estratégia Orcamental, considerada o TR que se trata de um
documento com inegdvel relevancia para a compreensdo e inteligibilidade na
orgamentagdo da despesa, mas entende que “a omissdo na proposta de lei da
obrigatoriedade de reportar os impactos financeiros das despesas da Seguranga Social
dificultard a andlise da sustentabilidade do subsistema, podendo comprometer a

transparéncia e a previsibilidade fiscal”.

O subsistema requer um equilibrio entre receitas (contribuicdes) e despesas
(beneficios), mas, segundo o TR, a falta de informacdes claras sobre os impactos
financeiros potencia o risco de subestimacgao das despesas previdenciarias e da adogéo
atempada de medidas preventivas destinadas a corrigir défices futuros, facilita
desequilibrios intergeracionais e pode corroer a estabilidade do sistema. Assim sugere
o TR que seja contemplada na proposta de lei uma disposicdo clara que torne
obrigatério o relato detalhado dos impactos financeiros das despesas da seguranca
social num contexto de estratégias orgamentais de médio e longo prazo, porque isso

contribuirad para a sustentabilidade do sistema.

Quanto a alteragdo do prazo para emissdo do parecer da CAmara de Contas sobre a
CGE, que, de acordo com a lei vigente (lei n.2 2/2022) sdo seis meses e a proposta de
lei reduz para apenas trés meses (art.© 81.2, n.° 2), na opinido do TR, esse novo prazo
podera ndo ser suficiente devido aos prazos legais para o exercicio do contraditério

que precisam de ser tomados em conta.
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No tocante a capacidade dos auditores da Camara de Contas para poderem acolher e
dar resposta a pelo menos quatro auditorias por ano (duas a pedido do PN e duas a
pedido do Governo), é uma tarefa que o TR considera incomportavel, perante o volume
anual de trabalho que atualmente o Tribunal tem. S6 um aumento dos quadros de
pessoal (juizes conselheiros e auditores), permitiria, na sua opinido, responder a esse

aumento do volume de trabalho.

° Contributos do Ministério da Administracio Estatal fornecidos a

Comissao de Financas Publicas:

O Ministério da Administragdo Estatal (MAE) comeca por esclarecer, no oficio que
enderegou a esta Comissdo, que as Autoridades Municipais ndo se confundem com
Municipios, aos quais, quando forem criados por lei do Parlamento Nacional se aplicara
a Lei das Finangas Municipais, o mesmo ndo se passando com as Autoridades
Municipais, que se apresentam como servigos personalizados integrados na
Administragdo Indireta do Estado e sujeitas a Lei de Enquadramento do OGE e da
gestdo financeira publica. Para o MAE ndo existe contradicdo ou inconsisténcia
normativa nas solugdes apresentadas na proposta de lei, porquanto a distingdo juridica
entre os primeiros e as ultimas se encontra devidamente assegurada. O ministério
destaca igualmente, nas respostas enviadas a Comissdo, que o Governo ira trabalhar,
ao longo do corrente ano, na regulamentacdo de algumas das disposicdes da lei das

Financas Municipais.

O MAE considera que a atribuicdo de autonomia financeira e de receitas préprias as
Autoridades Municipais em vez de apenas lhes vir a ser concedida autonomia
financeira, podera ser politicamente discutivel. Mas, entendendo tratar-se de uma

opgéo politica do Governo, pelo nédo lhe merece objegdo.

° Contributos do Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo para a

Comissao de Financas Publicas:

Em resposta ao pedido de comentarios e as perguntas que lhe foram colocadas pela
Comissdo de Finangas Publicas em sede de audicdes publicas sobre a proposta de lei,

o Ministério da Solidariedade Social e Inclus&o transmitiu por escrito que:

A proposta de lei n.© 14/VI (22) introduz reformas estratégicas, incluindo o
ajustamento do perimetro orgamental (passando a excluir do mesmo os fundos do

Fundo de Reserva da Seguranga Social - FRSS), a transicdo de saldos, a limitagdo de
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alteragdes orgamentais e a clarificagdo da autonomia financeira. Destacam-se duas
alteragbes relevantes introduzidas pela proposta de lei a legislagdo em vigor, no
tocante a Seguranga Social: a retirada dos fundos do FRSS do perimetro orgamental
para garantir autonomia e eficacia na gestdo dos ativos, e a restricdo na utilizacdo de
saldos transitados, limitando a sua aplicagdo as transferéncias do INSS para o FRSS.
Defende o MSSI maior discussdo durante o processo legislativo da iniciativa legislativa

em apreco, sobre as restrigdes na futura lei as alteragdes orcamentais no subsetor da
Seguranga Social.

Na opinido do MSSI, a exclusdo dos fundos do FRSS do perimetro orcamental é uma
medida que garante autonomia e flexibilidade a este fundo, essencial para sua funcdo
de estabilizagdo financeira a longo prazo. As reservas sdo capitalizadas e usadas
apenas quando necessario para cobrir déficits orcamentais futuros. A exclusdo evita
distorgdes no OGE e assegura a transparéncia e supervisdo através da contabilidade
patrimonial e da obrigatoriedade de prestacdo de contas ao Parlamento Nacional,
alinhando-se a medida proposta pelo Governo com as melhores praticas internacionais
e mantém o FRSS como instituicdo plblica no perimetro orgamental, excluindo apenas

a capitalizag@o das reservas nele acumuladas.

Quanto a afetacdo das contribuicGes sociais, as contribuicdes sociais financiam
exclusivamente o regime contributivo (pagamento de prestacdes e capitalizagdo de
reservas). Nesse sentido, a proposta de lei corrige a redacdo da lei vigente, para
esclarecer que apenas despesas operacionais ligadas a gestdo do FRSS podem ser
financiadas com as receitas provenientes das contribuigdes sociais, mantendo a

proibicdo da sua utilizagdo para financiar a administracdo geral da Segurancga Social.

Quanto a integragdo de saldos de geréncia sem prévia inscricdo no OGE, atesta o MSSI
que a medida se aplicard apenas a transferéncia de excedentes do INSS para o FRSS,
assegurando a continuidade do regime contributivo e que, em todos os outros casos,

a aplicagao do saldo exige a sua inscricdo prévia no OGE.

Considera também o MSSI que houve um lapso do Governo na redagdo que propde
para o artigo da proposta de lei, ao mencionar investimentos de médio prazo quando
alude aos investimentos temporarios da Tesouraria da Seguranga Social, e que o
conceito técnico de Tesouraria se refere apenas a investimentos de curto prazo (até 1

ano). Solicita por isso ao PN que proceda a necessaria corregao.
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Em resposta ao pedido de informagdao da Comissdo de Financas Publicas sobre
Rentabilidade das aplicagdes do FRSS no ano 2024, informa o ministério que as
aplicacdes de curto prazo obtiveram uma rentabilidade entre 3,15% e 4,39%, acima
da previsdo (3%), gerando US $6,7 milhdes em rendimentos, superando os US $5

milhdes orgados, sendo que parte dos rendimentos sera registada em 2025.

Finalmente, no tocante ao pagamento em prestagdes ou perddo de quantias
indevidamente pagas, considera o MSSI que ndo ha alteragdo em relacdo a legislagéo
atualmente em vigor e que o objetivo do Governo nesta matéria é evitar que a
devolugdo de valores indevidamente recebidos cause dificuldades financeiras aos
beneficiarios. A decisdo de perddo ou parcelamento pelo Governo serd sempre
excecional e justificada, garantindo a equidade e dignidade econémica aos cidadaos
afetados.

° Contributos da RAEOA para a Comiss3o de Financas Publicas:

O Presidente da Autoridade da RAEOA salda a iniciativa legislativa da Proposta de Lei
de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica por
visar suprir lacunas do regime atual, tornando-o mais adequado as exigéncias
contemporéneas. No entanto, ressalta que, conforme definido na Lei n.? 3/2014 e no
Decreto-Lei n.© 5/2015, a Regiao possui autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, sendo uma pessoa coletiva de direito territorial com drgdos préprios,
tutelada pelo Primeiro-Ministro, conforme o artigo 4.° da referida lei. Essa autonomia
encontra respaldo constitucional nos artigos 5.9, n.2 3, e 71.9, n.° 2, que garantem
um tratamento administrativo e econémico especial a Oé-Cusse Ambeno. Perante essa
especificidade, certas disposigdes da Proposta de Lei exigirdo, na opinido do Presidente
da Autoridade da RAEOA uma analise mais detalhada, por levantarem duvidas quanto

a qualificagdo e aplicabilidade & Regido.

A Proposta de Lei qualifica a RAEOA como um subsetor do Setor Plblico Administrativo
com regime de autonomia financeira, receitas proprias e orgamento auténomo
integrado no Orgamento Geral do Estado, conforme os artigos 2.2, n.0 1, alinea c),
13.9, n.0 5, alinea c), 16.9, 17.9, n.% 2, e 57.9, n.% 5. Essa qualificacdo, no entanto,
equipara a RAEOA a Seguranga Social, atribuindo-lhes o mesmo regime juridico.
Contudo, a RAEOA é uma pessoa coletiva de direito territorial distinta por natureza, o
que torna inadequada sua inclusdao como subsetor do Setor Publico Administrativo,

distorcendo sua qualificagdo juridica, na perspetiva do Presidente da Autoridade.
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Outro ponto de preocupacdo para a RAEOA ¢é a previsdo de que as transferéncias de
verbas do OGE para a RAEOA sejam feitas por duodécimos com periodicidade
semestral, equiparando-a a Seguranca Social. Considerando a autonomia
administrativa e financeira da RAEOA, esse regime de duodécimos nédo se justifica,
uma vez que se destina principalmente a despesas imprevistas. Dessa forma, entende
o Presidente da Autoridade da RAEOA que tal disposicdo representa um equivoco e

tera de ser corrigida pelo PN.

Quanto ao Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA, a Proposta de Lei inclui na
Administracdo Central "o Estado e os érgédos, servigos e fundos (...) sem personalidade
juridica distinta da pessoa coletiva Estado", mas ndo menciona expressamente o Fundo
Especial da RAEOA, criado pelo Decreto-Lei n.© 1/2015 para financiar projetos
plurianuais. O Fundo possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sendo
0 seu orgcamento aprovado anualmente em sede do OGE. Assim, é essencial para o
Presidente da Autoridade da Regido, que a proposta contemple um capitulo especifico

para Regimes Especiais, assegurando a previsdo legal adequada para o Fundo e sua
natureza juridica.

Diante disso, a RAEOA espera que as consideragoes apresentadas contribuam para o

aperfeicoamento da Proposta de Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado
e da gestdo financeira publica.

Contributos do Banco Central de Timor-Leste fornecidos a Comissdo de
Financas Publicas:

O Governador do BCTL forneceu a Comissdo uma visao geral sobre revisdo da Lei n.0
2/2022, de 10 de fevereiro, comegando por referir que a considerava uma iniciativa
legislativa relevante, atendendo ao impacto que traria a politica orgamental nacional.
Considerou fundamental que a nagdo implemente uma politica fiscal e uma politica
monetdria, como forma de impulsionar o desenvolvimento da situagdo econémica e
social do pais, lamentando no entanto que a politica monetaria ainda néo tenha

relevancia em Timor-Leste, j@ que o pais utiliza como moeda prépria o doélar
americano.

Recordou que o Banco Central de Timor-Leste tem um estatuto proprio definido na Lei
n.0 5/2011, de 15 de junho, a Lei Orgénica do Banco Central e que, de acordo com o
artigo 2.9, n.2 2, alinea c) da PPL n.°© 14/VI (2.3), sobre Enquadramento do Orgamento

Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica, o BCTL ndo esta integrado no Orgamento
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Geral do Estado (OGE), regendo-se por legislagdo prépria, o que implica que a futura
lei (LEO) ndo afetara diretamente a autonomia do BCTL, continuando assim o seu

orgamento e a prestacdo de contas a serem regulados por um regime juridico especial.

No decorrer da sua audicdo, o Governador do BCTL concordou genericamente com o
contelido da proposta de lei em aprego, transmitindo a disponibilidade de o Banco para
vir a assegurar as funcdes de gestor operacional do Fundo de Reserva da Seguranga
Social, a semelhanca do que atualmente ja faz para o Fundo Petrolifero, com sucesso,

ao longo dos anos.

Referindo-se seguidamente ao principio da plurianualidade previsto na proposta de lei
em analise, o Governador do BCTL foi de opinido que um plano orgamental a mais de
um ano fomentara a economia do pais, oferecendo seguranga aos agentes econémicos
para que possam planear as suas atividades a um horizonte para além do ciclo

orgamental anual.

O BCTL aproveitou a oportunidade para recomendar ainda ao Governo e ao Parlamento
Nacional que deem prioridade a aprovagdo da nova Lei Tributaria, considerando-a
essencial para a ponderagdo de outras formas de obtengdo dos recursos necessarios
ao financiamento do desenvolvimento do pais, para além do Fundo Petrolifero, com o
objetivo de reduzir a grande dependéncia das finangas publicas do mesmo. O Fundo

continua a ser a principal fonte de financiamento do Orgamento Geral do Estado,
sublinhou.

Por fim, o Governador do BCTL afirmou que o Banco estava preparado para administrar
o investimento do Fundo de Reserva da Seguranga Social, de forma a garantir a

sustentabilidade do mesmo e o seu impacto na economia nacional.

e Contributos escritos enviados pela Organizacdao Nao Governamental La'o

Hamutuk a Comisséo de Finangas Publicas:

A organizacdo La'o Hamutuk valoriza a iniciativa do Governo de alterar a Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro, que procedeu ao Enquadramento do Orgamento Geral do
Estado e Gestdo Financeira, considerando-a uma oportunidade para reforgar a
transparéncia, a responsabilidade e a participagdo no processo orcamental. No
entanto, sugere que os documentos sejam publicados nos sites do Governo e do

Parlamento para garantir o seu acesso ao publico.
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Na opinido dessa organizacdao ndo governamental (ONG), a proposta do Governo
reflete fragilidades no processo orgamental, apesar o mesmo afirmar respeitar as boas
praticas internacionais, especialmente no que diz respeito a transparéncia, a disciplina
na execugdo orcamental e na gestdo da divida publica. A La'o Hamutuk concorda com
a necessidade de melhorar o planeamento e a orgamentacdo, mas alerta que a
transparéncia e a participagdo publica continuam ainda a ser insuficientes e defende
que a estabilidade e a clareza orgamental devem ser asseguradas, na pratica, com a

publicagdo atempada de todos os documentos relevantes.

A ONG enfatiza a importéncia de manter e melhorar o sistema orgamental, garantindo
gue as propostas sejam apresentadas dentro dos prazos e que os documentos estejam
acessiveis ao publico, permitindo a analise e participagéo informada da sociedade civil.
Recomenda ainda que os dados orcamentais sejam publicados em formatos editaveis,

como folhas de Excel, em alinhamento com os padrdes internacionais.

Por fim, a La'o Hamutuk apresenta um conjunto de recomendacéGes ao PN relacionadas
com o articulado da proposta de lei em apreciagdo, que se listam em anexo a este

documento e que poderdo, desejavelmente, contribuir com analises e debates sobre o
tema.

A versdo original dos contributos escritos entreqgues pelas Entidades encontram-se

em anexo ao Relatdrio e Parecer da Comisséo

5. Anadlise geral da Proposta de Lei e consequéncias previsiveis da sua
aprovagao

5.1. A eficiéncia das mudancas no processo de preparacdo, execucao e reporte
orcamental

A eficiéncia nas mudangas no processo de preparacdo, execucdo e reporte do
orcamento em Timor-Leste reflete avangos significativos promovidos pela Lei n.°
2/2022 e pelas inovagdes contempladas na Proposta de Lei n.? 14/VI (2.2). Ambos os
diplomas buscam melhorar a transparéncia, a sustentabilidade e a orientagdo para
resultados na gestdo financeira publica, mas apresentam diferencas relevantes que
impactam na eficiéncia do processo orcamental.
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A Lei n.0 2/2022 consolidou a utilizagdo da orgamentagdo por programas como
estrutura central do Orgamento Geral do Estado (OGE), permitindo agrupar as
despesas por objetivos gerais e especificos. Essa abordagem foi acompanhada pela
implementacdo de indicadores de desempenho, promovendo maior responsabilidade e
medicdo dos resultados alcancados. Além disso, a lei previu a obrigatoriedade de
alinhamento do OGE com o plano nacional de desenvolvimento e o Programa do
Governo, garantindo que as prioridades nacionais fossem refletidas na alocagao
orcamental. Contudo, a Proposta de Lei n.? 14/VI (2.2) detalha e expande 0s processos
orcamentais, incorporando a revisdo obrigatéria dos planos de médio prazo e
permitindo ajustes mais dindmicos e responsaveis as condigdes econémicas e sociais

nacionais.

Na execucdo orgamental, a Lei n.© 2/2022 introduziu sistemas de informagao
orcamental e financeira mais solidos, integrando a contabilidade orgamental e
financeira numa plataforma unificada, o que a Proposta de Lei n.% 14/VI (2.28) mantém
(Artigo n.© 44.0),

Quanto ao reporte e & avaliacio, a Lei n.© 2/2022 estabelece a elaborag&o de relatérios
trimestrais e semestrais que incluem informagdes detalhadas sobre a execugdo

orgamental e o desempenho dos programas.

5.2. A sustentabilidade das financas publicas e o impacto no equilibrio
orcamental, com destaque para a gestdo dos saldos de geréncia e das

autonomias financeiras das entidades publicas

A sustentabilidade das finangas publicas € um pilar fundamental para o equilibrio
orcamental, assegurando que o governo possa dar resposta as suas obrigagbes
financeiras, sem comprometer o desenvolvimento econémico e social do pais. Nesse
aspeto, a Proposta de Lei n.© 14/VI (2.2) complementa a Lei n.© 2/2022 na abordagem
que faz a este principio, com foco na gestdo dos saldos de geréncia e nas autonomias

financeiras das entidades e servigos do Setor Publico Administrativo.

A Proposta de Lei n.? 14/VI (2.2) prevé maior transparéncia na gestdo dos saldos de
geréncia. Além disso, propde mecanismos mais rigorosos para monitorizar e avaliar o
uso dos excedentes financeiros, garantindo que sejam aplicados de forma eficiente e
alinhados aos objetivos estratégicos do pais.
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Quanto as autonomias financeiras das entidades publicas, a Lei n.% 2/2022 em vigor
estabelece dois regimes principais: autonomia financeira limitada e alargada, mas essa
segmentacdo ndo contribuiu para uma diferenciagdo clara e eficaz da sua natureza de
ambos os regimes na gestdo financeira das entidades, uma vez que ambas continuam
sujeitas a restricdes orgamentais e processos de aprovagao centralizados que limitam

a sua flexibilidade operacional e eficiéncia na execugéo financeira.

Além do mais, a falta de critérios objetivos para a atribuicdo dos regimes financeiros
gerou inconsisténcias na aplicagdo pratica da autonomia financeira. Afortunadamente,
a Proposta de Lei n.0 14/VI (2.3) introduz mecanismos de clarificagdo e reforgo da
autonomia financeira, estabelecendo critérios mais objetivos para a sua atribuigdo e
promovendo maior flexibilidade na gestdao dos recursos sem comprometer a

transparéncia e o rigor na execugao orgamental.

5.3. A adequacdo das inovagdes normativas para a promogao de maior

responsabilidade e transparéncia no uso dos recursos publicos.

A adequacdo das inovacGes normativas € essencial para a promogdo de maior
responsabilidade e transparéncia no uso dos recursos publicos. Tanto a Lei n.© 2/2022
quanto a Proposta de Lei n.0 14/VI (2.2) incorporam principios que buscam garantir
gue a gestdo orgamental seja conduzida com rigor e em conformidade com padroes

internacionais de boa governacao.

Outro aspeto que merece destaque na Proposta de Lei n.° 14/VI (2.2) sdo os
mecanismos de monitorizagdo e avaliacdo. A criacdo de sistemas de informacéo
compativeis e integrados entre as diversas entidades governamentais, garante que a
recolha e a partilha de dados sejam mais eficientes, reduzindo redundancias e erros.
Essa integragao ira ser Util para assegurar que os recursos sejam aplicados conforme

planeado e que os resultados esperados sejam alcangados.

5.4. Os efeitos esperados na simplificacdo de processos e na redugao de riscos

de abuso na gestédo financeira publica.

A Lei n.0 2/2022 implementou avangos simplificacdo de processos ao estabelecer uma
estrutura de orgamentag&@o por programas facilitadora do planeamento e da execugéo
orgamental, uma abordagem que permite maior clareza na definicdo de metas e

objetivos, e visa reduzir a complexidade nos processos de alocacdo de recursos. A
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Proposta de Lei n.% 14/VI (2.2) complementa essas inovagdes, introduzindo medidas

adicionais para simplificar processos e reduzir riscos de ma gestdo financeira publica.

Outro aspeto relevante da Proposta de Lei n.0 14/VI (2.23) é o reforgo dos mecanismos

de controle interno e auditoria.

Em termos de impacto geral, espera-se que as medidas acima indicadas, quando
combinadas contribuam significativamente para uma gestéo financeira publica mais
eficaz e transparente. A simplificacdo dos processos reduz os custos administrativos e

aumenta a agilidade na execucdo orgcamental.

6. Analise detalhada do projeto de Proposta de Lei

A lei que ira resultar da aprovacgdo da Proposta de Lei n.% 14/VI (23) ndo tera qualquer
impacto financeiro para o Estado no ano da sua entrada em vigor e de producdo de
efeitos, o ano 2025.

A ser aprovada pelo Parlamento Nacional, a nova lei reduzira de 126 para 90 o atual
numero de artigos, sem perder, antes aperfeicoar e reorganizar, as normas legais em
vigor na lei n.9 2/2022, replicando a redacdo da quase totalidade dos artigos desta
Ultima, fundindo o contetido de alguns, eliminando outros cujas normas ndo devem
ser contemplados numa lei enquadradora, mas sim na Circular de preparacdo do
Orgamento Geral do Estado (os artigos 48.9 - Jornada Orgamental e 53.0 - Discussao
da proposta da lei de enquadramento), eliminando regras processuais que apenas
deverdo passar a constar do Regimento do Parlamento Nacional (o artigo 54.9- Votacdo

da proposta), aglutinando as normas dos atuais artigos 113.2 a 124.9 no n.° 2 do

artigo 88.9, entre varios outros.

Na opinido da Comisséo C, a reorganizacgao estrutural do diploma agora proposta pelo

Governo é ndo sé pertinente como necesséria.

Tratando-se de diplomas extensos, como é o caso da Lei n.° 2/2022 e da Proposta de
Lei n.% 14/VI (22), as normas que as compdem agrupam-se geralmente em blocos de
artigos e, no topo da hierarquia dos mesmos, surgem os Titulos. O articulado da
proposta de lei n.% 14/VI (23) estrutura-se em sete titulos, menos dois do que a Lei
2/2022 que visa revogar. A comparacgao entre a arquitetura de titulos, na lei em vigor

e na proposta de lei, € apresentada na tabela seguinte:
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Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro

(lei vigente)

Proposta de Lei n.° 14/VI (2.3)

TITULO I - DISPOSIGOES INICIAIS

TITULO 1 - DISPOSICOES INICIAIS

TITULO II - SETOR PUBLICO

TiTULO 1I REGIME FINANCEIRO DOS
SERVICOS E ENTIDADES DO SETOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

TiTULO 11 -  SETOR  PUBLICO | T{TULO III - ORGAMENTO GERAL DO ESTADO
ADMINISTRATIVO

TiTULO IV - ORCAMENTO GERAL DO | TITULO IV - EXECUGAO ORCAMENTAL E GESTAO
ESTADO

FINANCEIRA PUBLICA

TITULO V - PROCESSO ORGCAMENTAL

TiTULO V - CONTA GERAL DO ESTADO

TITULO VI - EXECUGAO ORCAMENTAL E
GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

TITULO VI - CONTROLO ORGAMENTAL

TiTULO VII - CONTA GERAL DO ESTADO

TITULO VII - DISPOSIGCOES FINAIS

TiTULO VIII CONTROLO
RESPONSABILIDADE ORCAMENTAL

E

TITULO IX - DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Segue-se a analise técnica desagregada dos sete Titulos da Proposta de Lei:

6.1. TITULO I - Disposi¢des iniciais

A proposta de lei engloba no Titulo I- “Disposi¢des Iniciais”, 12 artigos que se

distribuem por dois Capitulos, o primeiro capitulo correspondendo ao “"Objeto e o

dmbito da iniciativa legislativa” e o segundo aos “Principios orgamentais”.

O Titulo I da Proposta de Lei n.0 14/VI (2.2) apresenta diversas modificages

comparativamente a Lei n.® 2/2022, com destaque para a incorporagdo de nova

terminologia e ajustes na estrutura de determinados artigos.
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No Capitulo I referente ao “Objeto e Ambito”, o artigo 1.0 mantém grande parte da
redagdo da atual lei em vigor, mas introduz-lhe as expressdes “reporte” e “gestdo
financeira publica”, trazendo mais clareza e abrangéncia ao seu escopo. Por sua vez, o
artigo 2.9, aprimora a definicdo do ambito de aplicacdo, ao combinar disposicoes
atualmente dispersas pelos artigos 2.9, 19.0, 20.0 3 22.9, 24.0 ¢ 25.0 da Lei n.?
2/2022. Uma alteragdo relevante é a exclusdo do Orcamento Geral do Estado (OGE)
do Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS). No entanto, salienta-se que as
despesas de administragdo do INSS e do FRSS,IP, e transferéncias do OGE para o FRSS
e do FRSS para o OGE, quando ocorrerem, espera-se que daqui a umas décadas,

continuardo a integrar as receitas e despesas do OGE.

No Capitulo II, que trata dos principios orgamentais, o artigo 3.9 introduz a expresséo
“... incluindo o orgamento dos subsetores que o integram ..."”, . Ademais, amplia-se o
prazo para conclusdo dos pagamentos autorizados de 15 para 31 de janeiro do ano
seguinte, um ajustamento entendido por Comissao como pertinente. O Governo
melhora a redagdo dos n.° 1 e 2 do artigo 4.9, com a eliminagdo da expressao
“consistindo num sé ato normativo” e “permitindo a cobrancga de receitas acima das
prevista desde que direcionadas para despesas inscritas ou autorizadas por lei”.

Contudo, o artigo levanta questdes sobre o pagamento de despesas ndo previstas e
inscritas no OGE.

No artigo 5.2, que trata do equilibrio orgamental, a PPL insere “... incluindo o
orcamento dos subsetores que o integram ...” e ... no respetivo ano orgamental”,
reforgando o conceito de integralidade do orgamento. O artigo 6.9 é inteiramente novo
e reafirma o compromisso da Administragdo Publica para com o interesse publico
alinhando-o ao artigo 137.9 da Constituicdo da RDTL.

O artigo 7.9 reformula e define os conceitos de economia, eficiéncia e eficacia,
tornando-os mais analiticos e acessiveis. O artigo 8.2 melhora a estrutura e amplia a
transparéncia ao garantir o acesso publico ao Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral
do Estado da Camara de Contas, embora omita a obrigagdo de tornar acessiveis todas
as alteragbes ao OGE, um retrocesso em termos de fiscalizagdo, na perspetiva desta
Comissao.

O artigo 9.9 suprime os n.2 2 e 3 da Lei n.? 2/2022, sendo justificavel a retirada do
n.% 2, mas recomendavel a manutengdo adaptada do n.° 3, de forma a reforcar a

equidade intergeracional. O artigo 10.° o Governo aprimora a especificagdo
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orgamental, exigindo o detalhe das despesas até o nivel de subprogramas, o que, na
opinido da Comissdo de Finangas Publica aumenta ainda mais a transparéncia do OGE,

contudo poderd tornar o OGE excessivamente volumoso.

O artigo 11.° replica, no essencial, o conteido do artigo 12.° da Lei n.° 2/2022,
retirando a referéncia a gestdo da carteira de ativos do FRSS, alinhando-se assim a
nova abordagem do artigo 2.° da PPL. Por fim, o artigo 12.° prevé a ndo consignagao
de receitas, delimitando-a de maneira especifica e com duragdo definida por lei, o que
pode ser problematico em casos de financiamento do sistema social a longo prazo, por
exemplo, como o suporte a instituicdes de apoio a populagdo mais vulneravel. As
modificagbes a lei propostas para o Titulo I refletem avangos inegaveis, mas algumas
alteragdes poderdo necessitar de ajustamentos na fase de apreciagdo na especialidade,
para que a nova lei possa garantir maior seguranga juridica e transparéncia

orgamental.

6.2. TITULO II - Regime financeiro dos servicos e entidades do Setor Pablico
Administrativo

0O segundo titulo abrange os artigos 13.9 a 17.9 da proposta de lei, ndo inscrevendo
capitulos.

O artigo 13.9 da PPL, intitulado "Regime financeiro dos servicos e entidades do Setor
Plblico Administrativo", tem origem nos artigos 19.9 e 26.° da lei vigente, a lei 2/2022,
ainda que reflita algumas diferengas substanciais. Na lei 2/2022 distinguem-se dois
niveis de regimes financeiros para os servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo: o regime de autonomia financeira limitada e o regime de autonomia
financeira alargada. Na proposta de lei, esses dois regimes desaparecem para darem
origem a trés niveis de regime financeiro no @mbito do Setor Publico Administrativo:
servigos sem autonomia financeira, servigos com autonomia financeira e servigos e

fundos com autonomia financeira e receita propria.

Outra modificagdo de destaque é a retirada da prerrogativa do Ministro das Finangas
de conceder, de forma unilateral e discricionaria, a autonomia financeira alargada a
determinados servigos em prejuizo de outros, como atualmente estabelece o n.° 5 do
artigo 26.9 da Lei 2/2022, conferindo maior transparéncia e previsibilidade ao
processo, afastando-se a dependéncia do regime financeiro de uma simples indicagées

na Circular de preparagédo do Orgamento Geral do Estado (OGE).
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No artigo 14.° da proposta de lei dedicado do "Regime aplicavel aos servigos sem
autonomia financeira", observa-se uma correspondéncia parcial com o artigo 27.° da
Lei n.© 2/2022. Contudo, a proposta do Governo preconiza a eliminagdo do regime de
autonomia financeira limitada e a criacdo de um novo regime especifico para os
servicos sem autonomia financeira, estabelecendo uma distingdo mais clara na

estrutura do Setor Publico Administrativo.

Os artigos 15.0 e 16.9 da PPL, que norteiam os regimes aplicaveis aos servigos com
autonomia financeira e aos servicos com autonomia financeira e receita propria,
possuem semelhancas entre si e uma correspondéncia parcial com os artigos 28.°
(regime de autonomia financeira alargada) e 49.9 (circular de preparacdo do OGE) da
lei vigente. Na Lei n.0 2/2022, a autonomia financeira das entidades do Setor Publico
Administrativo é classificada apenas como limitada ou alargada, enquanto a proposta
de lei extingue essas denominagdes e estabelece trés niveis distintos. Destaca-se ainda
a inclus@o do n.2 3 no artigo 16.° da proposta de lei, permitindo ao INSS, transferir
seu saldo de geréncia de receitas proprias para o FRSS, comando legal relevante para

a gestdo dos recursos de ambas essas entidades.

Por fim, o artigo 17.0 da PPL, intitulado "Autonomia orgamental", sintetiza e expande
o conteldo dos artigos 23.9, 29.0 e 30.° da Lei n.© 2/2022, reduzindo o nimero de
dispositivos legais e promovendo maior coeréncia com as novas diretrizes
estabelecidas nos artigos anteriores. As alteragfes propostas pelo Governo refletem
uma evolugdo do modelo vigente e conferem maior clareza e racionalidade a gestdo
financeira do Setor Publico Administrativo. Perante tais mudangas, entende-se que o

Parlamento Nacional podera aceitar e subscrever as inovagoes introduzidas pelo artigo
17.9 da PPL.

6.3. TITULO III - Orgamento Geral do Estado

O Titulo III da Proposta de Lei n.° 14/VI (2.2) é particularmente extenso, estendendo-
se pelos artigos 18.2 a 36.9, que, por seu turno, se agrupam em trés capitulos. No
Capitulo I do Titulo III, referente a natureza e contelido, o artigo 18.° da proposta do
Governo simplifica o artigo 27.0 da Lei 2/2022, eliminando as atuais redundancias. O
artigo 19.9, corresponde parcialmente ao artigo 32.° da Lei 2/2022 e reflete mudancas
na autonomia financeira dos servigos e entidades, removendo os antigos n.%s 4 e 5 do

artigo 32.° por serem agora desnecessarios.
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Quanto ao artigo 20.° da PPL modifica o artigo 33.° da Lei 2/2022, ao aludir a inclusdo
dos “subsetores”, desagregar a orgamentacdo até o nivel dos subprogramas, retirar ao
Ministro das Financas a prerrogativa de autorizar a classificagdo organica de novos
titulos e capitulos no OGE e excluir referéncias ao regime contributivo de capitalizagao
da Seguranca Social, atendendo a que o fundo de reserva da seguranca social FRSS,
IP, deixara de integrar o OGE de acordo com a proposta do Governo. Corrige-se agora

também a concegdo incorreta sobre previsGes orgamentais.

No artigo 21.9, correspondente ao artigo 10.° da Lei 2/2022, ha apenas melhorias na
redacdo e substituicdo de expressdées, mas a mudanca do n.° 4 desvincula os
programas do Plano Nacional, comprometendo a responsabilizacdo governamental. O
artigo 22.° unifica os artigos 20.9, 21.9 e 22.9 da Lei 2/2022, mas a redagao do seu
n.% 2 poderia ser melhorada. O n.° 4 amplia possibilidades de criagao de estruturas
regionais adicionais a existentes, algo que deve merecer uma reflexdo profunda por

parte do PN.

No Capitulo II, dedicado ao Planeamento Orgamental, o artigo 23.9 substitui o “Plano
Anual de Investimento Estratégico” pela “Declaracdo de Estratégia Orcamental”,
documento este mais abrangente que fixa de “forma indicativa” os tetos de despesa
para cinco anos e deve ser submetido ao Parlamento Nacional até junho de cada ano
para “apreciagao”.

Por seu turno, a artigo 24.° da proposta de lei, cujo normativo corresponde
parcialmente ao dos artigos 44° - Planeamento orgcamental” e 45.0 - “Processo de
Planeamento” da lei n.© 2/2022 em vigor, detalha melhor os elementos do
planeamento orgamental. Em seguida, o artigo 25.° reorganiza a regulamentagéo dos
planos de médio prazo e anuais, transferindo essa responsabilidade ao Governo por
meio de diploma préprio. O artigo 26.° simplifica os artigos 50.°9 e 51.9 da Lei 2/2022,
removendo regras orgamentais que o Governo entende que devem passar a constar

exclusivamente na Circular de preparacédo do OGE.

No Capitulo III do Titulo III, que disciplina a Lei do Orgamento Geral do Estado, o
artigo 27.9 reorganiza o conteldo dos artigos 37.°2 e 40.° da atual Lei 2/2022,
alterando a nomenclatura de "Desenvolvimentos Orcamentais" para "Livros de
Desenvolvimento Orcamental". O artigo 28.0 altera o artigo 38.0 da Lei 2/2022, ao
esclarecer que apenas o Estado pode emprestar e conceder garantias, corrigindo um

ponto critico da legislagdo anterior. Também autoriza a Regido Administrativa Especial
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de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) a transferir saldos para o Fundo Especial de
Desenvolvimento e vice-versa, embora a redacao do n.° 5 necessite de algum
ajustamento para evitar ambiguidades. O artigo 29.° reorganiza a numeragao das
tabelas orgamentais, tornando a estrutura mais légica. O artigo 30.9, similar ao artigo
39.9 da Lei 2/2022, introduz a exigéncia de entrega da proposta de lei ndo s6 em
suporte fisico mas também digital. O artigo 31.° renomeia o "Relatério" como
"Relatério da Proposta de Lei do OGE", sem quaisquer alteragbes em relagédo ao seu
contetido. Em seguida, o artigo 32.9 substitui "Desenvolvimentos Orgamentais" por
"Livros de Desenvolvimento Orgamental" para permitir uma melhor organizacdao da

informacao.

O artigo 33.9 prevé, por forga da exclusd@o do fundo de reserva da seguranga social do
perimetro orgamental, que o mesmo devera continuar o reporte sobre a sua situagdo
financeira e patrimonial. O artigo da proposta de lei, tal como na lei em vigor, continua
a néo regular os empréstimos contraidos por empresas publicas ou por empresas com
capitais publicos. O artigo 34.9 clarifica os momentos e meios de publicagdo do OGE,
mantendo a obrigatoriedade da sua divulgagdo no Jornal da Republica. O artigo 35.°
diferencia a prorrogagao da vigéncia do OGE do montante maximo de divida permitida,
mas propde uma mudanga ao n.% 10, por atualmente a lei permitir a execucdo, sem
restrigdes, de valores prorrogados, algo que deveria ser cuidadosamente avaliado pelo
Parlamento Nacional . Por fim, o artigo 36.0 elimina os n.%s 2 a 4 do artigo 95.9 da Lei
2/2022, o que pode comprometer normas importantes, devendo por isso ser
reconsiderado pelo legislador.

6.4. TITULO IV - Execugdo orcamental e gestao financeira publica

O titulo IV da Proposta de Lei n.° 14/VI (2.2) apresenta diversas alteragoes
significativas em relagdo a Lei n.9 2/2022 também no que concerne a Execugdo
Orgamental e a Gestdo Financeira Plblica. Com dois capitulos, este titulo estende-se
pelos artigos 37.9 a 76.0.

No artigo 37.9, sobre as normas de execugdo orcamental, a redacdo é idéntica ao
artigo 58.0 da lei atualmente em vigor, limitando-se a melhorias gramaticais. O artigo
38.9, que trata da Execugao Orgamental, corresponde ao artigo 59.0 da lei ainda em
vigor, mas substitui "exfluxo" por "saida de caixa", introduz a a expressdo "Integracdo
de saldos de geréncia da Seguranga Social" e substitui "Ministério das Financas" por
"departamento governamental responsavel pelas finangas", sendo recomendavel que

essa Ultima expressdo seja ajustada pelo Parlamento Nacional para "ministério
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responsavel pela adrea das financas publicasl", em sede de apreciagdo na especialidade
do diploma.

O artigo 39.9 unifica os conceitos de responsabilidade da lei anterior e promove
alteragdes na classificagdo da autonomia financeira, retirando a expressao "autonomia
financeira limitada" e distinguindo apenas entre "autonomia financeira" e "autonomia
financeira e receita prépria". No artigo 40.9, relativo a "Libertacdo e transferéncia de
créditos ou verbas", ocorrem mudancas semelhantes quanto a nomenclatura da
entidade financeira, além da introdugdo de um novo n.° 6 visando agilizar a injecao de
capital em entidades estatais, uma medida que devera ser analisada criteriosamente
pelo Parlamento Nacional com o apoio do Tribunal de Recurso e do Banco Central de
Timor-Leste.

No artigo 41.9, sobre "Reserva de contingéncia”, a proposta de lei substitui "depende
da verificagdo" por "depende da fundamentagao", exigindo que a urgéncia e a
imprevisibilidade das despesas sejam justificadas. Ademais, a utilizacdo da reserva
continua a ser atribuida ao Ministro das Finangas, o que, na opinido desta Comissdo
requer esclarecimentos adicionais da Ministra das Finangas e discussao mais profunda
no ambito do Parlamento Nacional. Os artigos 42.° e 43.0 mantém a esséncia dos
artigos 63.9 e 64.° da lei anterior, apenas substituindo "influxo e exfluxo de verbas"

por "entrada e saida de caixa", tornando a terminologia mais acessivel.

O artigo 44.9 altera a nomenclatura do "Ministério das Finangas" para "departamento
governamental responsavel pelas finangas", sendo recomendavel uma revisdo dessa
escolha terminoldgica, conforme j& atras destacado neste documento. No artigo 45.9,
0 prazo para elaboragao e publicagdo da monitorizagdo da execugdo orcamental e
situagdo macroeconomica do primeiro semestre é estendido em um més, e a

regulamentagédo do reporte e avaliagdo de desempenho passara a ser feita por decreto-
lei.

O artigo 46.° introduz uma clarificagdo ao regime duodecimal através de referéncia
direta a contratos de trabalho e omite referéncia a gestdo da carteira de ativos do
FRSS, visto que esse fundo ndo mais integrard o OGE. O artigo 47.° ndo apresenta
alteragdes relevantes em relagéo a lei anterior, mas, no artigo 48.° da proposta de lei,
sobre "Alteragdes orgamentais", observa-se uma reducdo das possibilidades de
alteragdes que consistam num aumento total da despesa do OGE.
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O artigo 49.9 aumenta em um meés o prazo para a comunicagdo ao PN das alteragdes
orgamentais e substitui "Ministério das Financas" por "departamento governamental”,

aspetos que carecem de revisdo.

No Capitulo II, o artigo 50.° repete a definicdo da "Unidade de Tesouraria”, enquanto
o artigo 51.9 elimina a possibilidade de ocorrerem saldos correntes e efetivos
negativos, garantindo maior disciplina orgamental. O artigo 52.° exclui a possibilidade
de a Seguranca Social utilizar excedentes do ano anterior no ano subsequente,
determinando sua afetagdo total ao FRSS.

No artigo 53.9, sobre "Divida publica", o Governo omite a inclusdo de “dividas ndo
financeiras na divida publica”, uma pratica que contraria os padrdes internacionais e
requer esclarecimentos mais profundos da Ministra das Finangas. O artigo 54.9 ndo
apresenta alteragdes, enquanto o artigo 55.° introduz um novo n.° 4 sobre regras de
execucao da mesma. No artigo 56.9, a Unica alteragdo é a adigdo da expressao "do
exercicio orgamental anterior" na definigdo de “saldo de geréncia”, uma alteragdo que

se nos afigura redundante.

No artigo 57.9, inclui-se a necessidade prévia qualificagdo de receitas como préprias
na regulamentacao do respetivo servico ou entidade. O artigo 58.° intitulado “Saldo
de geréncia”, corresponde parcialmente ao artigo 74.° da Lei n.2 2/2022 em vigor,
aperfeigoando a regulagao do saldo de geréncia e permitindo que receitas consignadas
sejam utilizadas no ano seguinte, respondendo a uma exigéncia da Comissdo C, ao
estipular que todos os saldos de geréncia de receita de servigos com autonomia
financeira transitados para o ano orgamental seguinte, possam utilizados como receita
no ano seguinte pelos servigos e fundos com autonomia financeira (quando se tratem
de receitas consignadas) e pelos servigos e fundos com autonomia financeira e receita
prépria (quando se tratem de receitas proprias) desde que previamente inscritos no
OGE (ou seja, aprovados por lei), deixando de poder ser integrados no ano seguinte
por via de uma mera alteragao orgamental interna do Governo. Todos os n.%s do artigo
58.0 da proposta de lei se afiguram a esta Comissdo ser ndo sé adequados, como
relevantes, representando as alteracdes propostas pelo Governo avangos mas também

desafios que requerem aprofundamento e esclarecimentos em sede de apreciacdo da
iniciativa legislativa na especialidade.

Quanto ao artigo 59.° da PPL, “Contratacdo da Divida Publica”, tem correspondéncia

parcial nos artigos 17.9 e 75.2 da Lei n.% 2/2022. A referéncia a “solvabilidade de
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médio e longo prazos” desaparece, visto que a lei anterior a utilizava sem definigao

clara do conceito e de forma menos apropriada.

No artigo 60.9, "Dinheiros publicos”, a designacéo “dinheiros publicos” é alterada para
“dinheiros da Seguranca Social” ou dinheiros publicos da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno quando pertencentes a estes subsectores, mantendo a
expressdo “dinheiros publicos” para os dinheiros da administragdo central. O n.2 4
proibe que qualquer pessoa possa manter na sua posse esses dinheiros, reduzindo

riscos de perdas e gestdo danosa.

O artigo 61.9, “Tesouraria central do Estado”, mantém o contetdo do artigo 77.° da
Lei n.2 2/2022, eliminando redundancias, como “A Tesouraria Central do Estado é
gerida pelo Ministério das Financas”.

O artigo 62.9, “Tesouraria da RAEOA”, replica o artigo 79.9 da Lei n.2 2/2022, mas
redefine os "“dinheiros” da RAEOA como “dinheiros publicos”. Autoriza ainda o
investimento em instrumentos de médio prazo, o que ja foi reconhecido ter sido um
erro técnico por parte do proponente

No artigo 63.9, "Tesouraria da Seguranga Social”, correspondente na pratica ao artigo
78.0 da Lei n.0 2/2022.

O artigo 64.9, “"Realizagdo de despesa”, condensa os artigos 80.9 e 81.0 da Lei n.°
2/2022 e estabelece a obrigatoriedade de seguir as seis etapas sucessivas da
realizagdo da despesa. Ja o artigo 65.°, “Autorizagdo da despesa”, corresponde ao
artigo 82.0 da Lei n.? 2/2022, eliminando os n.® 2 e 4 e substituindo “justificacdo” por

“fundamentacao”.

O artigo 66.9, “Verificagao da inscrigdo e cabimento orgamental”, elimina os n.° 3, 4 e
5 do artigo 83.9 da Lei n.° 2/2022, requerendo melhor fundamentacdo do Governo

para essa alteracdo proposta a lei vigente.

O artigo 67.9, “Assungdo de compromissos”, levanta dividas a esta Comissdo sobre a
remissa@o ao n.% 2 do artigo 19, e 0s n.9 5 a 7 do artigo 84.0 da Lei n.© 2/2022 foram

removidos, necessitando essa proposta de esclarecimentos adicionais do Governo.

O artigo 68.9, "Liguidagdo da despesa”, omite o n.? 2 do artigo 85.0 da Lei n.© 2/2022,
requerendo justificagdo do Ministério das Finangas para a alteragdo proposta pelo
Governo. Por seu turno, o artigo 69.9, “Autorizacao do pagamento”, correspondente

ao artigo 86.0 da Lei n.0 2/2022, mas elimina o poder do Ministro das Financas de



ENTO Ny
%
%
L A
£ Bl

PARLAMENTO
NACIONAL

I’f',"_KH.'.‘E!Hr scritica de Timor

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

autorizar, como até agora, pagamentos sem contraprestagdo, reforgando com isso a

seguranca do Estado.

O artigo 70.9, “Realizacdo do pagamento”, simplifica o artigo 87.° da Lei n.? 2/2022,
reduzindo o conteudo do artigo de sete para uma uUnica norma, ndo se contemplando
na futura LEO as normas previstas nos n.%s 2 a 7 do artigo 87.° da lei em vigor,
requerendo-se esclarecimentos do Governo sobre o motivo da eliminagdo dos n.2 2 a
7. Por razdes de consisténcia entre os artigo da futura lei, sera necessario que o
Parlamento Nacional na fase de apreciagdo ma especialidade da proposta de lei, altere

a designacdo “exfluxo de fundos” por” saida de caixa”.

O artigo 71.9, "Despesa de ano anterior”, visa estender o prazo de conclusdao de
pagamentos autorizados e registados de 31 de dezembro, para 31 de janeiro do ano
seguinte. O artigo 72.°, “Despesas com remuneracdes”, altera a identificacdo dos
responsaveis pelos pagamentos nos trés subsetores.

O artigo 73.9, "Concessao de garantias e empréstimos”, reduz o poder do Ministro das
Financas nessa matéria, passando a concessdao de garantias e empréstimos a exigir

uma autorizagdo do Conselho de Ministros.

O artigo 74.9, "Restituicdo”, mantém o artigo 92.0 da Lei n.0 2/2022, mas deve o
Parlamento Nacional questionar o prazo de trés anos para restituigdes. Ja o artigo 75.9,
“Reposigdo”, adiciona um n.2 10 ao artigo 92.° da lei, permitindo a regulamentacao
pelo Governo das reposicbes e substituindo a palavra “justificados” por

“fundamentados”.

O artigo 76.9, "Modificagao e extingdo de créditos”, replica integralmente o artigo 93.°
da Lei n.© 2/2022.

6.5. TITULO V - Conta Geral do Estado

O Titulo V da Proposta de Lei n.0 14/VI (2.2) abrange os artigos 77.9 a 83.9,

apresentando diversas alteragées em relagé@o a Lei n.© 2/2022.

No artigo 77.9, com o titulo “Natureza e Conteudo”, mantém-se, em grande parte, o
conteldo dos artigos 99.2 e 102.° da legislagdo em vigor, com ligeiras diferencas. A
sigla CGE passa agora a ser indicada por extenso, e a expressao “contas dos servigos
e entidades do Setor Publico Administrativo com autonomia financeira limitada e
autonomia financeira alargada” sera substituida por “contas dos servicos sem

autonomia financeira, dos servigos com autonomia financeira e dos servigos e fundos
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com autonomia financeira e receitas préprias”, uma mudanga que reflete a nova

classificagdo dos regimes financeiros proposta pelo Governo.

O artigo 78.9, “Estrutura”, mantém os contelidos dos artigos 100.2 e 101.9 da Lei n.®
2/2022, tendo como Unica alteragdo a substituicdo da palavra “justificagdo” por
“fundamentagdo”, sem impacto significativo. J& no artigo 79.9, "“Elementos
informativos”, ha a inclusdo de uma nova alinea em relagdo a lei em vigor, que obriga
a apresentagdo das demonstracdes financeiras do FRSS em anexo a conta do subsetor
da Seguranga Social, considerando a possivel exclusdo do FRSS do perimetro
orgamental a semelhanga do Fundo Petrolifero. Além disso, a proposta de lei substitui
“endividamento global do conjunto do Setor Publico” por “endividamento global do
Estado” e simplifica a expressdo referente as operagdes de tesouraria, visto que,
segundo o Governo, € o Estado que subscreve a divida publica e ndo os servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo. Essas alteracdes sao pertinentes e
parecem-nos poder vir a ser subscritas pelo Parlamento Nacional, salvo melhor
opinido.

No artigo 80.9, “Preparacdo”, ha alteragdes aos numeros 2 e 3, introduzindo a
expressdao “O 6rgdo com competéncias executivas” para o INSS, e “Os drgdos de
gestdo” para a RAEOA, além de substituir a expressdo “aprovagdo pelo Primeiro-
Ministro” pela “aprovagao pelo membro do Governo da tutela”, considerando-se tais
mudangas ndo sé clarificadoras como Uteis. No artigo 81.9, “Apresentacdo”, o prazo
proposto para envio da Conta Geral do Estado (CGE) pelo Governo ao Parlamento e a
Cémara de Contas, é reduzido de seis para cinco meses, e 0 prazo para emissdo do
parecer pela Cadmara de Contas passara de seis para apenas trés meses. A opinido da
Camara de Contas pelo Parlamento Nacional é fundamental para avaliar o impacto

dessa redugao temporal e questionar os prazos destes dependentes.

Depois, o artigo 82.9, “Apreciacdo e aprovacgao”, antecipa de oito para quatro meses o
prazo para apreciacdo da CGE pelo Parlamento Nacional, alinhando-se & nova reducéo
de prazos imposta pelo artigo 81.° da proposta de lei. Quanto ao artigo 83.9,
“Publicagdo”, mantém-se idéntico ao artigo 107.2 da Lei n.® 2/2022, sem alteragdes

de relevo.

6.6. TITULO VI - Controlo orcamental

No titulo da proposta de lei dedicado Controlo Orgamental, o artigo 84.9, “Controlo da

execugao orgamental”, mantém o texto do artigo 108.0 da Lei n.© 2/2022, exceto pela
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remogdo da expressao “por via indireta e cruzada”, considerada redundante. O artigo
85.9, “Controlo administrativo”, repete parcialmente o artigo 109.° da Lei n.® 2/2022,
mas a designagdo do “Ministério das Finangas “como “departamento” é questionavel
na opinido desta Comissao, conforme atrds salientado, cabendo ao Parlamento decidir

sobre a adequacdo da nova terminologia proposta.

O artigo 86.9, “"Controlo politico” mantém os dois primeiros nimeros e o 4 inalterados,
mas altera o niimeros 3, aumentando de um para dois meses o prazo para envio da
informagdo orcamental trimestral ao Parlamento e especificando que a execucao
trimestral € cumulativa. Além disso, o nUmero 5 do artigo 111.° da Lei n.© 2/2022 é
removido e incorporado ao artigo 87.°, transformando os pedidos de auditoria a
Céamara de Contas de uma agdo de controlo politico para uma agdo de controlo

jurisdicional.

Por fim, o artigo 87.9, “Controlo jurisdicional”, mantém o texto do artigo 111.° da Lei
n.0 2/2022, com a adigdo do niumero 5 do artigo 110.9 e um novo namero autorizando
o Governo a solicitar anualmente, pelo menos duas auditorias a servigos e entidades
do Setor Publico Administrativo. Embora os nimeros 1 e 2 ndo apresentem problemas,
a inclusdo dos numeros 3 e 4 neste artigo deveria ser reconsiderada pelo PN. Essas
alteracgdes refletem um esforco do Governo para reestruturar os prazos e mecanismos

de controlo orgcamental, exigindo um debate aprofundado para garantir a coeréncia da
legislacdo.

6.7. TITULO VII - Disposicdes finais

A Proposta de Lei n.° 14/VI (2.3) apresenta também alteracdes relevantes no titulo
gue regula as “Disposi¢cbes Finais” (artigos 88.°2 a 90.9), comparativamente a Lei n.°
2/2022. O artigo 88.2 da PPL mantém o conteldo do artigo 122.0 da lei em vigor, com
o objetivo de revogar a legislagdo entretanto ja alterada pelas Leis n.os 17/2023 e
21/2023. No entanto, considera a Comissdo de Finangas Publicas que a manutencao
das alteragdes impostas pela lei 2/2022 a outros diplomas legais ndo exige mengao
explicita na proposta de lei, atendendo a que as mesmas ja foram integradas nos
respetivos diplomas. Assim, é aconselhavel a eliminacdo do n.° 2 do artigo 88.° quando

da discussao da proposta de lei na especialidade, por via de uma proposta de alteracao.

O artigo 89.° da PPL, referente a “Regulamentacdo”, mantém o mesmo teor do artigo
123.9 da Lei 2/2022, sendo essencial para a implementacdo da nova legislagdo, sem

necessidade de comentarios adicionais por parte desta Comissado. ]Ja o artigo 90.° da
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PPL, que trata da “Entrada em vigor e producao de efeitos”, corresponde aos artigos
125.0 e 126.° da Lei 2/2022, mas apresenta numa versao mais simplificada. Embora
a formulacao do artigo 125.0 da Lei 2/2022 fizesse sentido na sua criagdo, a situagao
atual ndo justifica a mesma abordagem. A proposta de lei estabelece a producdo
desnecessaria de efeitos retroativos da nova lei a 1 de janeiro de 2025, ja que a sua
entrada em vigor no primeiro semestre torna-a aplicavel ao processo de planeamento
do OGE de 2026

7. Conclusodes

1. A proposta de lei n® 14/VI (22), que visa substituir a Lei n® 2/2022 sobre o
Enquadramento do Orgamento Geral do Estado (OGE) e a Gestdo Financeira
Plblica, deu entrada no Parlamento Nacional no dia 22 de novembro de 2024, e
apos a sua admissdo, foi analisada pelos servigos sob o prisma da conformidade
com os requisitos formais e materiais previstos no ordenamento juridico de Timor-
Leste, baixado em seguida a Comissdo de Finangas Publicas, a comisséo
competente em razdo da matéria, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente do
Parlamento Nacional de 9 de dezembro de 2024, para produgdo de relatério e

parecer.

2. A iniciativa legislativa estd devidamente apresentada em papel, redigida em
portugués, de forma articulada e com o titulo em conformidade com o Regimento
do Parlamento Nacional (RPN). Ademais, contém uma justificacdo ou exposicdo de
motivos e um esbogo de predmbulo, conforme exigido pela Lei da Publicacdo dos
Atos (LPA) e pelo RPN.

3. A proposta de lei foi apresentada pelo Governo, érgdo com competéncia para o
fazer, e estd devidamente assinada pelo Primeiro-Ministro e pelos ministros
competentes, com a mengdo da data de aprovagdo em Conselho de Ministros, em
cumprimento da CRDTL, do RPN e da LPA.

4. A iniciativa legislativa é clara e define as modificagdes que se pretende introduzir
na ordem legislativa, nao tendo sido identificada nenhuma inconstitucionalidade
grosseira ou flagrante, e, respeitando o principio da "lei-travdo", ndo prevé
aumento de despesas ou diminuicdo de receitas do Estado no ano em curso, nem
foi submetida ao Parlamento Nacional com pedido de processamento legislativo
urgente.
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Assim, a proposta de lei n© 14/VI (22) cumpre integralmente os requisitos formais
e materiais exigidos pela legislacdo timorense, estando apta a seguir para as
etapas subsequentes do processo legislativo.

A iniciativa em apreco reduz o nimero de artigos de 126 para 90, reorganizando,
fundindo e aperfeicopando as normas constantes da Lei n.0 2/2022 em vigor. A
proposta de lei apresenta apenas um artigo verdadeiramente novo, artigos 6.9 -

Prossecugdo do interesse publico.

A andlise efetuada por esta Comissdo levou-a a concluir que a nova estrutura
proposta pelo Governo é pertinente, mais Idgica e coerente do que a lei vigente,
propondo uma reestruturagdo dos titulos e a redugdo dos mesmos de nove para

sete, visando aperfeigoar a organizagdo de contetdos.

Entende a Comissdo de Finangas Publicas que os comentarios colocados & proposta
de lei pelos servigos do Parlamento Nacional (DIPLEN), a partir da pagina 3 da
Nota de Admissibilidade n.0 20/2024/DIPLEN (anexa a este relatério e parecer),
sdo relevantes, devendo, se assim for entendido, ser tomados em consideragdo
pelo Parlamento Nacional aquando da apreciagdo da iniciativa legislativa na

especialidade.

O Titulo I da proposta de lei apresenta modificagbes para incorporar novos termos
e ajustar a estrutura dos artigos, visando maior clareza e abrangéncia. Propde
também o Governo excluir o fundo de capitalizagdo da Reserva da Seguranca

Social do perimetro orgamental.

TITULO II A proposta de lei modifica os regimes financeiros do Setor Publico
Administrativo, substituindo os niveis anteriores por trés novas categorias e
transferindo a decisdo sobre a autonomia para o Governo, garantindo mais
transparéncia do que a lei em vigor. Além disso, reorganiza a autonomia
orcamental, promovendo maior coeréncia e racionalidade na gestdo financeira
publica.

O Titulo III apresenta alteragbes para simplificar o OGE, eliminar redundéncias
e corrigir concecdes incorretas da lei vigente. O Governo propde aqui a
substituicdo do atual “Plano Anual de Investimento Estratégico” pela “Declaracao
de Estratégia Orgamental”, um documento mais abrangente em termos de

informacédo e de prazos.
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O Titulo IV da proposta apresenta alteragSes para aperfeicoar a execugdo
orgamental e a gestdo financeira publica, com terminologia mais acessivel e clara
do que a que consta da lei vigente. O Governo propde aqui a alteracdo da
designagdo do "Ministério das Finangas" para "departamento governamental
responsavel pelas finangas", podendo a nova nomenclatura criar alguma confusdo
indesejavel desnecessaria. A iniciativa legislativa em analise omite também a
inclusdo de “dividas ndo financeiras na divida publica”, bem como o limite do
“endividamento do setor empresarial do Estado”, pratica essa que contraria os
padrées internacionais e requer esclarecimentos adicionais do Governo. As
alterages a lei vigente proposta no Titulo IV da proposta de lei, representam
avangos mas também desafios na Gestao Financeira Plblica, carecendo de maior

aprofundamento e esclarecimentos da parte do Executivo.

No ambito do Titulo V, a proposta de lei propée uma redugdo de prazos para o
envio da CGE e a emissao do parecer pela Camara de Contas, necessitando de

uma discussao e avaliagdo da sua viabilidade em termos concretos.

No Titulo VI propde o Governo mudancas nos mecanismos de controlo,
recomendando-se, no entanto, uma andlise conjunta do Parlamento Nacional com

o Governo para avaliar possiveis rearranjos a proposta de lei.

O Titulo VII introduz alteragdes, entre as quais a eliminagdo de um dos nimeros
do artigo 88.° da lei em vigor, o que se nos afigura redundante, e determinando a
entrada em vigor e a produgdo de efeitos do novo diploma legal retroativamente
a 1 de janeiro de 2025, o que pressupde a sua aplicagdo ja ao processo de
planeamento orgamental do ano 2026.

Diversas normas contempladas pela proposta de lei necessitam de
esclarecimentos adicionais do Governo, entre elas a gestdo da carteira de ativos
do FRSS, e alguns artigos poderdo mesmo exigir ajustamentos na fase de
apreciacdo na especialidade , para se garantir maior seguranga juridica e
transparéncia orgamental. As alteragdes propostas da iniciativa do Governo,
aconselnam um debate alargado para garantir a coeréncia da legislacdo e

aprimorar a gestao financeira do Estado.

Na Proposta de Lei n.© 14/VI (23) o Governo entendeu ndo aproveitar a
oportunidade para revogar a Lei da Programacgdo Militar (LPM) aprovada pelo VIII
Governo no ano 2023, um diploma que fixou os tetos de receita e despesa dos

orgamentos para as areas da Seguranca e da Defesa para os cinco anos seguintes,
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sem levar em consideracdo que o financiamento da programacgdo militar tera
sempre que ser compativel com a realidade orcamental do pais e, caso a lei do
OGE fixar anualmente valores diferentes dos ja fixados na LPM, por ndo haver
capacidade de financiamento para a sua aplicagdo em algum desses cinco anos,
podera exigir ao Parlamento Nacional a aprovagdo de revisGes a lei de
programacao militar, para garantir coeréncia entre ambos os diplomas e prevenir

problemas no financiamento e na execugdo orcamental da Defesa e Seguranca.

8. Recomendacdes

Ao Parlamento Nacional:

1,

Que equacione aditar a futura lei de enquadramento orcamental uma norma
revogatoria da Lei da Programacao Militar, e dessa forma suprimir os riscos que as
disposigdes que essa lei aporta para o OGE e para a sustentabilidade das financas
publicas de Timor-Leste.

Pelos mesmos motivos, recomenda-se a revisdao da Lei das Finangas Municipais

imediatamente a conclusdo do processo legislativo da Proposta de Lei n.0 14/VI/
(22).

Que aproveite a oportunidade criada com a apresentagdo da proposta de lei que,
entre outras matérias disciplina a divida direta do Estado, e aproveite para rever a
lei da divida publica.

Que reconsidere a omissdo da obrigagdo de tornar acessiveis todas as alteracdes
ao OGE, propondo a introdugdo dessa obrigagdo no artigo 8.2 da proposta de lei,

por forma a garantir maior transparéncia.

Que com as devidas adaptagfes inclua a norma atualmente prevista no n® 3 no
artigo 9° da Lei n°® 2/2022, com o objetivo de fortalecer o principio da equidade
intergeracional na nova lei.

Que analise a limitagdo temporal da consignacdo de receitas, considerando as

dificuldades que poderdo emergir quando se tratem de financiamentos de longo
prazo.

Que reconsidere a alteragdo do n® 4 no artigo 21.°9 da proposta de lei que
desvincula os programas do Plano Nacional e do Programa do Governo, avaliando

o respetivo impacto na responsabilizacdo do Executivo.
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Que aperfeicoe a redagdo do n.° 4 do artigo 22.° da proposta de lei, para maior

clareza e avaliacdo da ampliagdo de possibilidades de criagdo de estruturas na
RAEOA.

Que ajuste a redacdo do n® 5 do artigo 28.° da proposta de lei, de forma a evitar
ambiguidades na transferéncia de saldos entre RAEOA e o seu Fundo Especial de

Desenvolvimento.

Que pondere a eliminagdo dos n%s 2 a 4 do artigo 95° da Lei 2/2022 no artigo

36.9 da proposta de lei, avaliando se comprometem normas importantes.

Que pondere ajustar a expressao "departamento governamental responsavel pelas
finangas" para " ministério responsavel pela drea das finangas publicas " nos varios
artigos da proposta de lei em que essa nova nomenclatura é utilizada, para reduzir

a confusd@o com departamentos ministeriais.

.Que avalie a abrangéncia da norma contida no n® 6 do artigo 40.° da proposta de

lei, sobre a injecdo de capital em empresas publicas.

Que inclua no artigo 53.° da futura lei a norma a aplicar as dividas néo financeiras
gue hoje consta da lei, visando um maior alinhamento com os padrdes

internacionais de boas praticas na gestdo financeira publica.

Que proceda ao aperfeigoamento da regulagdo do saldo de geréncia proposta
pelo artigo 58° da proposta de lei.

Que pondere o0 prazo de trés anos para restituigdes, procurando entender as suas

implicacOes da norma para o Estado e para visados.

Que pondere o impacto da redugdo dos prazos para envio da Conta Geral do Estado
pelo Governo e para a emissdo do seu parecer sobre a mesma, propostos no artigo
810 da proposta de lei.

Que pondere eliminar o n® 2 do artigo 88.9, por se considerar redundante. Na
opinido desta Comissdo ndo serd necessario a futura lei fazer referéncia a

alteragdes que a lei n.% 2/2022 ja introduziu e incorporou noutras leis.

9. Parecer

Tendo como referéncia a informagdo juridica condensada na Nota de Admissibilidade

n.0 20/2024/DIPLEN e a andlise juridico-financeira realizada pela Comissdo de

Finangas Publicas, é seu parecer que, no que respeita a sua configuragdo formal, a
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Proposta de Lei n.9 14/VI (23) - Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e
gestao financeira plUblica obedece genericamente as regras essenciais de legistica
formal, cumprindo os requisitos formais de apresentacdo das propostas de lei, nos
termos constitucionais e regimentais, encontrando-se assim em condigdes de vir a ser

apreciada em Plenério.

10. Votagado do Parecer

O presente Relatério e Parecer foi discutido e votado pela Comissdo de Finangas
Plblicas no dia 27 de fevereiro de 2025, tendo sido aprovado com 5 votos a favor, 3
votos contra e 0 abstengoes.

Dili, Parlamento Nacional, em 27 de fevereiro de 2025
A Deputada Relatora,

55

Deputada Alianga da Conceigdo Araujo

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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ANEXQOS:

- Tabela Comparativa dos artigos da Lei n. 2/2022, de 10 de fevereiro e a Proposta de
Lei n.© 14/VI (23).

- Contributos e respostas escritas sobre a proposta de lei recebidos pela Comissdo de
Finangas Plblicas.

- Nota de Admissibilidade sobre a Proposta de Lei n.° 14/VI (22), preparada pelos
servigos do PN.
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