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Repdblica Demacedica de Timor-Leste
PARLAMENTO
NACIONAL

Comissio de Assuntos Constitucionais e Justiga

Sua Exceléncia a Senhora
Presidente do Parlamento Nacional

Maria Fernanda Lay

N/referéncia:ﬂjVI/S.’/2026/C0m-A Data:12 de marco de 2026

Assunto: Parecer sectorial Proposta de Lei n.? 24 /VI/ (3%) Regime Juridico da Prética de

Artes Marciais.

Exceléncia,

Tlustre Presidente do Parlamento Nacional

Na qualidade de Presidente da Comissfio de Assuntos Constitucionais ¢ Justi¢a, venho
por este meio remeter o parecer sectorial para proposta de lei n.° 24/VI/ (3.%) Regime

Juridico da Pratica de Artes Marciais.

O parecer foi aprovado em ComissZo com 9 votos a favor, 0 contra e 0 absteng¢do com a

presenca de 9 Deputados.

Com os melhores cumprimentos.

4] Presidentq.:"l{a Comiss

Natalino dos Santos Nascimento
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1. Introducgio

Por Sua Exceléncia o Senhor Kay Rala Xanana Gusmao, na qualidade de Primeiro-Ministro
do IX Governo Constitucional, foi no dia 24 de novembro de 2025, enviada a Proposta de

Lei sobre o regime juridico da pratica de Artes Marciais, aprovada em Conselho de

Ministros em 30 de julho de 2025.

A referida Proposta de Lei sobre o regime juridico da prética de Artes Marciais foi
rececionada no proprio dia, numerada como Proposta de Lei n.2 24/VI (3.2), e preparada

a Nota de Admissibilidade n.2 2/2026/DIPLEN no dia 23 de janeiro de 2026.

Na sequéncia Sua Exceléncia a Senhora Presidente do Parlamento Nacional baixou a PPL
n.2 24/VI (3.2) a Comisséo G, na qualidade de Comissao Especializada competente para o
processo de apreciagdo preliminar, tendo solicitado & Comissio de Assuntos
Constitucionais e Justi¢a para que no mesmo prazo prepare parecer sectorial nos termos

da alinea a) do artigo 35.2 do Regimento do Parlamento Nacional, nomeadamente quanto

aos crimes criados e questdes de direitos, liberdades e garantias.

2. Designagdo de relator

Ao abrigo da alinea g) do n. 21 do artigo 32.2 do RPN, o Presidente da Comissio de
Assuntos Constitucionais e Justica designou como relator, o Distinto Deputado Albino da

Silva na qualidade de Secretirio da Comiss3o.

3. Consideracoes Gerais

A pratica das artes marciais em Timor-Leste encerra uma dimens3o histérica desde o
tempo da administragio indonésia, a Restauracdo da Independéncia da Repiiblica

Democritica de Timor-Leste, o seu papel transcende e muito o enquadramento

desportivo. .
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Nos pés Restauragdo da Independéncia, em 20 de maio de 2002, muitos grupos de artes
marciais comec¢aram a proliferar, herdando estruturas hierarquicas e em muitos casos
hébitos de violéncia, que vieram episodicamente a colocar em causa a paz social.

Por essa razdo desde cedo o legislador parlamentar sentiu a necessidade de regular este
fenémeno, com o primeiro regime a Lei n.2 10/2008, de 16 de julho.

A trajetéria do direito positivo timorense em matéria de artes marciais descreve um
movimento de progressiva intensificacdo da intervencdo estadual. O primeiro regime
pela Lei n.2 10/2008, de 16 de julho, optou por uma abordagem predominantemente
administrativa e preventiva, com a regula¢do do funcionamento dos centros, a criagio de
um orgdo regulador e a sujei¢do da pratica a autorizagdo prévia, tendo sido a auséncia de
tipos criminais a época, uma clara opgao politica deliberada, assente na ideia de que a
canalizagdo das artes marciais para estruturas associativas controladas seria suficiente
para mitigar os riscos.

A experiéncia revelou a insuficiéncia da abordagem, tendo sido aprovado posteriormente
o Decreto-Lei n.? 30/2015, que tentou colmatar a lacuna através da regulacio
administrativa das armas brancas, regulando assim o licenciamento, isengdes,
fiscalizag¢do, mas continuando a nao prever sangdes penais para condutas mais graves,
como a detengdo e uso do Rama Ambon. A resposta do sistema de justica criminal
permanecia assim dependente de tipos genéricos do Cédigo Penal como o crime de
ofensas a integridade fisica, os quais eram inadequados a especificidade do fenémeno.

A Lei n.? 5/2017 operou uma viragem politica decisiva, com a criminalizagio expressa e
auténoma da detencdo e uso do Rama Ambon, com molduras penais especificas e
agravadas para agentes do Estado, e a criminalizagdo das préticas ilicitas de artes
marciais e de rituais associados.

A abordagem da Proposta de Lei n.2 24/VI (3.2), embora de dmbito mais restrito,
(considerando a concentragdo nas artes marciais e sem regulacio de armas e do Rama

Ambon) representa uma mudang¢a no paradigma quanto ao método de intervencio.
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Enquanto os diplomas anteriores reagiam essencialmente a fenémenos de violéncia ja
concretizados, o novo regime aposta numa logica de prevengio estruturada em trés eixos
inovadores.

Em primeiro lugar, a introdugéo do conceito de “perfil de risco” que permite identificar e
sujeitar a monitorizagdo especial os centros e clubes com historial de comportamentos
violentos, o que representa uma racionalizagdo do esfor¢o regulatério, concentrando os
recursos do Estado nos grupos que efetivamente representam um risco para a ordem
publica.

Em segundo lugar, a criacdo de dois érgdos reguladores distintos a CMFAM e a CRDAM, o
CMFAM voltado para uma vertente mais de seguranga e ordem puiblica e a CRDAM para
uma vertente desportiva, cultural e formativa. Esta divisdo prevé evitar que a fungio
regulatoria se esgote numa légica de seguranga, preservando o espaco das artes marciais
como atividade legitima de formagdo e cultura.

Em terceiro lugar, a proibi¢do de juramento a entidades estrangeiras, visando cortar os
vinculos histéricos de subordinagdo de grupos de artes marciais a organizagdes e
hierarquia com sede fora do pafs, que tem sido um dos fatores de instabilidade
identificados desde os tempos da administragio indonésia.

A evolugdo legislativa em matéria de artes marciais em Timor-Leste traduz um processo
de maturagdo progressiva do Estado de Direito, que foi aprendendo, por vezes a custo de
episédios graves de violéncia, a calibrar a sua interven¢do normativa. De uma total
auséncia de regulacdo durante os anos de ocupagdo e de transi¢do, o ordenamento
juridico passou por trés geragdes de diplomas, para chegar em 2025 a uma proposta de
segunda gera¢do centrada na prevengdo estruturada e na diferenciagio institucional.

0 percurso revela também a consciéncia crescente do legislador de que o problema das
artes marciais em Timor-Leste ndo é redutivel nem a uma questao de ordem piiblica pura,

nem a uma questdo desportiva e cultural, é, na sua esséncia, um fenémeno de fronteira,
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que exige respostas ao mesmo tempo repressivas, preventivas e promotoras do valor

genuino destas praticas na sociedade timorense.

4. Enquadramento Juridico Constitucional e Breve Analise do Contetido da PPL

Para o enquadramento juridico constitucional da proposta, teremos, portanto, de analisar
o0 objeto da presente PPL, a qual entra em diversas areas, se por um lado existe uma clara
regulacdo de um desporto neste caso das artes marciais, por outro lado existe também
uma matéria que é considerada de seguranga nacional em fruto do comportamento dos
grupos de artes marciais em Timor-Leste. Tal comportamento leva 4 manutengdo de
crimes, penas e demais pressupostos, os quais estdo elencados na alinea a) do n. 21 do
artigo 96.°, mas os quais também podem ser preenchidos pela alinea €) do n. 22 do artigo
95.2 da CRDTL, ou seja a competéncia exclusiva do Parlamento Nacional para legislar
sobre direitos, liberdades e garantias.

Face ao exposto verifica-se que de facto a PPL se enquadra nas competéncias
constitucionais do Parlamento Nacional, nomeadamente da alinea €) do n. °2 do artigo

95.2 e da alinea a) do n. 21 do artigo 96.2 ambos da CRDTL.

De seguida e antes de avan¢armos para a breve andlise da PPL, abaixo colocaremos a

organizagdo sistematica da proposta.

Capitulo I - Disposi¢des Gerais
Artigo 1.2 Objeto e dmbito

Artigo 2.2 Incompatibilidades
Artigo 3.2 Defini¢des

Artigo 4.2 Principios fundamentais

Artigo 5.2 Deveres dos centros e clubes destinados & pratica de artes marciais

s =
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Artigo 6.2 Deveres dos agentes participantes na pratica de artes marciais

Artigo 7.2 Deveres do Estado

Capitulo II - Ensino, Aprendizagem e Pratica de Artes Marciais

Artigo 8.2 Autorizacdo prévia

Artigo 9.2 Locais destinados ao ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais
Artigo 10.2 Proibigdo de associagdo dos centros e clubes de artes marciais a partidos
politicos

Artigo 11.2 Constituicdo e registo dos centros e clubes

Artigo 12.° Ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais

Artigo 13.2 Comissdes

Artigo 14.2 Atribuigdes

Artigo 15.2 Autorizagdes

Capitulo III - Crimes Relativos a Pratica Ilicita de Artes Marciais

Artigo 16.2 Pratica ilicita de artes marciais

Artigo 17.2 Exercicio ilicito de artes marciais

Artigo 18.92 Pratica ilicita de rituais

Artigo 19.2 Responsabilidade criminal das associagbes e pessoas coletivas
Capitulo IV -Regime Contraordenacional

Artigo 20.2 Contraordenacées

Artigo 21.2 Responsabilidade contraordenacional das associagGes, pessoas coletivas de

direito privado e equiparadas

Capitulo V - Associagdes, Pessoas Coletivas de Direito Privado e Equiparadas
Artigo 22.2 Multa

Artigo 23.2 Suspensao

Artigo 24.2 Dissolugdo

Artigo 25.2 Caducidade das autorizagdes atuais para o ensino, aprendizagem e pratica de

artes marciais
e
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Artigo 26.2 Sucessdo

Artigo 27.2 Proibig¢do de juramento a entidades estrangeiras
Artigo 28.2 Regulamentagio

Artigo 29.2 Suspensdo tempordria de autorizagdes

Artigo 30.2 Norma revogatoria

Artigo 31.2 Entrada em vigor

De seguida passaremos a breve andlise do contetido da PPL.

O Capitulo I com a epigrafe “Disposi¢des Gerais”, é composto por sete (7) artigos com
disposi¢des gerais aplicaveis a todo o diploma.

A PPL tem como objeto a regulagdo do exercicio e a prética de artes marciais e o
funcionamento dos respetivos centros e clubes destinados a pratica das artes marciais. A
atual PPL ndo se aplica as armas brancas para as quais se continuar4 a aplicar o anterior
regime, nem se aplica a aprendizagem e pratica de artes marciais pelas for¢as militares
ou de seguranga, no quadro das suas fungges.

E incompativel com as funces de militar, politica, magistrado ou oficial de justica a
participagdo ou colaboracdo com grupos de artes marciais, ou outros grupos
incompativeis. Por outro lado, para os funciondarios e agentes da Administragdo Publica,
considera-se que a violagdo do disposto na presente lei implica o incamprimento do
dever de lealdade e de isen¢do previsto no Estatuto da Fung¢do Ptblica.

O Estatuto da Fungdo Piblica, aprovado pela Lei n. 28/2004 de 16 de junho, alterado pela
Lei n.2 5/2009, de 15 de julho, define na alinea a) do n. 22 do artigo 40.2 “O dever de
lealdade, que consiste em desempenhar as fun¢des subordinando a sua atuagio aos
objetivos institucionais do servigo e na perspetiva da prossecugdo do interesse publico”
e nos termos da alinea e) do n. °2 também do artigo 40.2 “O dever de isencdo, que consiste

em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras, das fung¢des que

-
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exerce, atuando independentemente em relagdo aos interesses e pressdes particulares de
qualquer indole, na perspetiva do respeito pela igualdade do cidaddo”.

Parece de constitucionalidade duvidosa a extensdo dos deveres dos funcionarios publicos
a momentos da sua vida, em que estes de facto ndo agem como funcionarios publicos, isto
é, se um funciondrio ptblico ndo mandar o seu filho a escola decisio essa que viola as
orientagdes do Estado e o interesse ptblico, esta a violar o dever de lealdade? Terei de
responder que ndo, o funciondario piblico é funciondario quando presta fungdes e é cidaddo
como os outros na sua vida privada, estes deveres de conduta profissional, ndo sdo
deveres de conduta pessoal ou de vida privada.

Mais nédo se depreende como é colocada em causa a lealdade e isen¢do, considerando as
defini¢des nos termos previstos no Estatuto da Fungio Publica.

Acresce também que é dificil de entender o sentido juridico do n. 22 do artigo 2.2, por um
lado ¢é inserido no artigo 2.2 que tem como epigrafe Incompatibilidades, no entanto ao
contrdrio do n. ¢1 que infere uma proibi¢do da pratica de artes marciais, o n. 22 refere que
a violagdo da presente lei implica o incumprimento do dever de lealdade e isen¢do.

Ora salvo o devido respeito por melhor opinido, tal implica que n3o ha uma
incompatibilidade e que os funcionarios e agentes tém, sim, de praticar artes marciais nos
termos da lei, ou seja, devidamente habilitados.

Face ao exposto, parece-nos apropriado que a situa¢do dos funcionarios publicos e
agentes seja discutida em especialidade, por forma a perceber o sentido da norma, mas
também a solucdo mais apropriada.

No artigo 3.2 da PPL séo definidos alguns termos relevantes como: i) artes marciais; ii)
centros e clubes destinados a pratica de artes marciais; iii) rituais; iv) agentes
participantes; v) oficial de ligagdo; vi) FESTIL; vii) perfil de risco.

A respeito das defini¢bes “rituais” sdo definidos como conjunto de praticas ou crengas
consagradas pela tradi¢do ou pelas normas das artes marciais que conduzem a praticas

ilicitas daquelas. Todavia, uma breve leitura sera suficiente para perceber que esta é uma

-
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defini¢do circular que funciona por mera referéncia a préticas ilicitas por definir, o que
por si sé gera incerteza.

Considerando que a prética de rituais no 4mbito da presente lei origina potencialmente
crimes, talvez seja de ponderar na especialidade uma melhor defini¢do, como por
exemplo a seguinte “atos ou ceriménias de iniciagdo, juramento, subordinagio
hierdrquica ou vinculagéo pessoal, praticados no dmbito de centros ou grupos de artes
marciais, que impliquem a sujei¢do dos participantes a poderes de facto paralelos as
institui¢des do Estado, ou que visem criar vinculos de obediéncia incompativeis com o
ordenamento juridico”.

Relevante para a discusséo na especialidade é ainda o facto de a defini¢cdo de agentes
participantes circunscrever a idade de 17 anos, deixando antever que tal implicard que
s6 podem legalmente praticar artes marciais em Timor-Leste os cidadios maiores de
idade. Se ndo for esta a opgdo politica talvez seja relevante esclarecer na especialidade.
A PPL define ainda como principios aplicdveis a prevencdo e combate A violéncia no
ensino, aprendizagem e préatica de artes marciais:

a) principio da prioridade, o qual estabelece a prevaléncia do interesse piiblico
desportivo das artes marciais, sem prejuizo da defesa nacional, seguranga interna
e ordem publica;

b) principio da prevengdo, no qual é desejavel a antecipacdo dos riscos de desordem
publica, visando eliminar as suas causas ou, quando impossivel, minimizar os seus
efeitos;

c) principio da precaugdo segundo o qual devem ser adotadas as medidas de
diminui¢do do risco de desordem puiblica associado a violéncia nas artes marciais;

d) principio da coordenacgio institucional o qual implica a articulacio das politicas
nacionais e locais de prevengdo e combate a violéncia, sob orientacdo do membro

do Governo responsavel pela seguranga interna;

9 &




PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste

Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

e) principio da conduta, qualificando as artes marciais como desporto e treino de
autodefesa controlado e pacifico, impde que qualquer agdo com conhecimentos
derivados das artes marciais seja exercida em conformidade com a lei, cédigos de
conduta, procedimentos operacionais padronizados e os principios universais de
direitos humanos;

f) principio da responsabilizagdo com a imputagdo de responsabilidade individual e
coletiva aos agentes participantes e aos centros e clubes pelas violacbes da lei e da
legislacdo relevante;

g) principio daliberdade de associagio, segundo o qual deve haver o reconhecimento
do direito de livre constituicdo e participagio em centros e clubes de artes
marciais; e

h) principio do apartidarismo, com a proibigdo dos centros, clubes e FESTIL

integrarem ou se associarem a partidos, associagdes ou movimentos politicos.

Os centros e clubes de artes marciais estdo obrigados a atuar com total transparéncia
institucional, divulgando publicamente os seus estatutos, a identidade dos dirigentes, a
proveniéncia e utilizagdo dos fundos e as atividades realizadas, e procedendo ao registo
de todos os agentes participantes junto da entidade administrativa competente. Devem
igualmente manter-se afastados de qualquer envolvimento partidirio ou politico e
respeitar a ordem, a tranquilidade ptiblica e a harmonia social.

No plano da organizacdo interna, incumbe-lhes assegurar a certificagdo e formacio
adequada de mestres e treinadores, promover o respeito mituo entre agentes
participantes e as respetivas comunidades, garantir a responsabilizagdo disciplinar
interna e cumprir as normas de seguranc¢a e regulamentacdo aplicdveis & atividade
competitiva.

Por fim, os centros e clubes assumem deveres de legalidade refor¢ada, estando obrigados

a cumprir e fiscalizar as normas de controlo de armas brancas no dmbito do ensino e
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pratica de artes marciais, e a denunciar as autoridades competentes os crimes e
contraordenagbes de que tenham conhecimento, nos termos da presente lei e da
legislagédo aplicavel.

Os agentes participantes nas artes marciais tém, antes de mais, deveres de natureza ética
e promocional devendo dignificar e divulgar as artes marciais enquanto atividade
desportiva e forma de educagdo fisica, espiritual e mental, cumprir e fazer cumprir
estatutos, codigos de ética e regulamentos vigentes, e assegurar o seu adequado registo
junto do drgdo competente para prevenir e combater a violéncia nas artes marciais.

No plano da conduta pessoal, os agentes estdo obrigados a usar os seus conhecimentos
de artes marciais exclusivamente para desenvolvimento técnico e no 4mbito do ensino e
pratica, sem prejudicar terceiros, salvo em legitima defesa, a respeitar a dignidade e
integridade fisica e psicolégica dos demais, a respeitar a liberdade de circulagio e a
propriedade publica e privada e a utilizar corretamente uniformes, simbolos e armas
brancas licenciadas, exclusivamente para as finalidades permitidas.

Por fim, os agentes participantes assumem deveres de colaboragdo institucional e
legalidade devendo prestar informagdes verdadeiras nos procedimentos administrativos
apliciveis, nomeadamente em processos de autorizacio, licenciamento,
responsabiliza¢do e fiscalizagdo e cumprir os deveres de dentncia e participagio de
crimes previstos na presente lei e legislago aplicivel.

O Estado assume deveres de regulagio, fiscalizagdo e promogdo no dominio das artes
marciais. Em matéria de regulagdo, compete-lhe regular e monitorizar o ensino, a
aprendizagem e a prética das artes marciais enquanto atividade desportiva e forma de
educagdo fisica, espiritual e mental, promovendo a transparéncia, o apartidarismo e a
seguranga no sector.

No plano da fiscaliza¢do, o Estado deve verificar o cumprimento dos requisitos de
constituicao dos centros e clubes, as normas de seguranga e condi¢des minimas dos locais

de treino, a formagdo e certificagdo de mestres e treinadores, as normas de controlo das

—
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armas brancas, e as contas da FESTIL e dos centros e clubes, nos termos da legislagdo
aplicavel.

Por fim, o Estado tem um dever de promogdo de uma cultura de paz, devendo organizar
regularmente agoes de consciencializagdo sobre os riscos da violéncia e adotar medidas

de prevencgio e combate a violéncia no 4mbito das artes marciais.

O Capitulo II com a epigrafe “Ensino, aprendizagem e pritica de artes marciais”, é
composto por oito (8) artigos com as disposi¢6es relativas ao ensino, aprendizagem e
prdtica de artes marciais.
Nos termos da PPL depende de autorizacdo prévia:

a) O ensino, a aprendizagem e a pratica de artes marciais;

b) A abertura de centros e clubes destinados a pratica das atividades identificadas

na alinea anterior;
c) Arealizacdo de exibi¢bes, abertas ao ptiblico, de qualquer modalidade ou pritica

das referidas atividades;
d) A filiagdo em organismos internacionais de centros ou outras organizagdes que

incluam entre os seus fins quaisquer das atividades previstas na alinea a).
A PPL determina também que as artes marciais s6 poderdo ser ensinadas e praticadas em
centros devidamente autorizados e “licenciados”. Importa também referir que os centros
e clubes destinados a pratica de artes marciais sdo constituidos como associa¢do sem fins
lucrativos nos termos do Cédigo Civil, sendo que as associagdes que se dediquem a outras
atividades deverdo constituir sec¢des independentes para a drea das artes marciais.
De referir que a referéncia ao Cédigo Civil ndo é precisa, considerando que a mesma
ignora o Decreto-Lei n.2 5/2005, de 7 de setembro sobre pessoas coletivas sem fins
lucrativos.
Na PPL fica expressa também a proibi¢do dos centros e clubes de artes marciais de se

integrarem de qualquer forma nos partidos ou associag¢des politicas.
¢
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Acrescem as obrigacdes de registo das associages sem fins lucrativos a identificagdo do
local para a pratica da atividade, a respetiva autorizagdo do proprietario e identificagio
de um mestre ou treinador por cada cinquenta membros graduados.
Por sua vez os mestres, treinadores ou outros elementos responsiveis pelos
participantes terdo de ter mais de 25 anos de idade e apresentar os seguintes
documentos:

a) Copia do documento de identificagdo civil;

b) Certificado de registo criminal;

c) Atestado médico de robustez psicolégica que confira aptiddo para o ensino de

artes marciais;

d) Comprovada experiéncia e formagdo no dominio da respetiva modalidade;
O pedido de registo é submetido acompanhado dos documentos identificados, devendo
ser requerido parecer ao 6rgdo competente, sendo posteriormente o registo efetuado
pelos registos e notariado.
O centro ou clube de artes marciais devem encetar todas as diligéncias no sentido de
garantir que a conduta dos agentes participantes é conducente ao cuamprimento da PPL.
Para a pratica das artes marciais apenas sdo autorizados os individuos que sejam dotados
de aptidio psicofisiolégica e idoneidade moral e civica. E impedimento 3 pratica de artes
marciais, por ser demonstrativo de falta de idoneidade a prévia condenagio transitada
em julgado pela pratica de crimes contra a seguranga do Estado, ordem publica, vida,
integridade fisica, liberdade pessoal ou sexual.
Os centros e clubes sdo responsaveis pela avaliagdo do preenchimento dos requisitos
pelos praticantes, e tem necessariamente de manter um arquivo com a identificacdo de

todos os praticantes.

A PPL cria duas entidades encarregues de aplicar e fiscalizar o regime juridico:
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1. A Comissdo de Monitorizacdo e Fiscalizacdo das Artes Marciais (CMFAM),
responsavel pela monitorizagéo, fiscalizacdo e controlo das atividades abrangidas
pela lei, bem como pela avaliag¢do dos riscos a seguranca e ordem publicas; e
2. AComissdo Reguladora do Desporto para as Artes Marciais (CRDAM), responsavel

pelos aspetos técnicos, desportivos, formativos e culturais das artes marciais,

incluindo a certificagdo de mestres e instrutores, a promoc¢io de eventos

desportivos, a definicdo de normas técnicas e a coordenagio com federacdes

nacionais e internacionais.
A CMFAM cabem fungdes de natureza essencialmente securitiria e inspetiva,
designadamente monitorizar centros e clubes, fiscalizar praticas, identificar grupos com
perfil de risco, investigar dentincias, colaborar com a PNTL, propor a concessio ou
cancelamento de autorizagdes, elaborar relatérios periédicos ao membro do Governo
responsavel pela Seguran¢a Interna e propor melhorias legislativas, entre outras
atribuigoes.
A CRDAM cabem fungdes de natureza desportiva e regulatéria, nomeadamente validar
praticas como artes marciais, estabelecer normas técnicas, promover a formacdo de
técnicos e arbitros, organizar competicdes, certificar federagdes e clubes, realizar
mediagdo de disputas desportivas e elaborar relatérios anuais, entre outras atribuicges.
Nao se pode deixar de referir a necessidade de corregdo da subalinea xv) da alinea b) do
n. °1 do artigo 14.2 que refere que é competéncia da CRDAM propor a concessio ou
cancelamento das autorizagdes previstas na presente lei, em coordena¢do com o CRDAM,
0 que se presume ser um lapso e ndo a exigéncia legal de coordenar consigo mesma.
Sugere-se que em especialidade seja ponderada a divisdo dos artigos de competéncias da

CMFAM e da CRDAM, procurando clarificar as atribuicdes destes dois servicos

auténomos.
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A PPL atribui ao Governo a competéncia para a concessio, altera¢io ou cancelamento das

autorizagdes previstas na lei, a qual dependerd da regulamentagdo a aprovar pelo

Governo posteriormente.

O Capitulo III com a epigrafe “Crimes relativos & prética ilicita de artes marciais”, é
composto por quatro (4) artigos nos quais sdo regulados os comportamentos tipicos e
ilicitos que sdo considerados crimes nos termos da presente lei.

A este respeito o artigo 16.2 criminaliza a pratica ilicita de artes marciais, comportamento
tipificado como “Quem, sem se encontrar autorizado, fora das condi¢bes legais ou em
violagdo das prescricdes da autoridade competente, ensinar, aprender ou praticar
quaisquer modalidades de artes marciais é punido com pena de prisdo até 5 anos. O
referido crime é agravado se da pratica dos factos resultar desordem social ou
perturbacdo da ordem e tranquilidades publicas, ou forem praticados com essa intengdo,
situagdo em que a pena é agravada para 4 a 8 anos.

A este respeito a pratica simples do crime tem uma agravagdo de +2 anos, ou seja, passa
de até 3 anos para até 5 anos, e a pena agravada passa de até 8 anos para de 4 anos a 8
anos, inserindo-se aqui um agravamento do piso.

Nao se pode deixar de referir o aspeto problematico da equiparagido do mero praticante
e do instrutor nos termos do presente artigo, ndo obstante, pelas diferentes graduacées
o nivel de gravidade parece diverso, o que podera violar o principio da proporcionalidade,
até se considerarmos a possibilidade do praticante nio saber que o centro pode nio estar
autorizado.

Acresce também que a referéncia a desordem social, ou perturba¢io da ordem e
tranquilidades publicas ser também um conceito circular, e nio suficientemente
densificado, o qual podera violar o principio da tipicidade dos crimes.

Ja o artigo 17.° criminaliza “Quem, sem estar autorizado, fora das condi¢des legais ou em

contrario das prescricdes da autoridade competente, explorar, dirigir ou, de qualquer
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forma, mantiver instalagdes destinadas a pratica de artes marciais ou nelas ministrar o
seu ensino é punido com pena de prisdo de 3 a 6 anos”, ou seja, criminaliza a exploragio
de centros de artes marciais. A este respeito temos uma agravagio se o sujeito for militar
da F-FDTL, elemento das forgas e servicos de seguranga, magistrados, oficiais de justica,
funciondrios publicos ou agentes da administragdo publica incumbidos de prevengio e
repressdo das atividades ilicitas, passando a moldura penal para a pena de prisdo de 4 a
10 anos, o que constitui uma redugdo da atual pena de 6 a 10 anos.

Por sua vez o artigo 18.° criminaliza “Quem, no contexto de artes marciais, praticar rituais
e, desse modo, provocar a desordem social ou a perturbacio de ordem e tranquilidades
publicas, ou criar perigo para a vida ou integridade fisica de outra pessoa ou para coisa
movel alheia é punido com pena de prisdo de 3 a 4 anos. Tal pratica é agravada se o sujeito
for militar da F-FDTL, elemento das for¢as e servigos de seguranga, magistrados, oficiais
de justica, funciondrios publicos ou agentes da administragio ptblica incumbidos de
prevencdo e repressao das atividades ilicitas, situagdo em que a punicio é de 4 a 6 anos.
Este crime sofre uma grande agravagédo se verificarmos que a vertente simplificada tem
atualmente uma pena de até 3 anos, e passar a ser esse 0 piso minimo e um méaximo de 4
anos, intervalo que porventura serd ténue. Por outro lado, a vertente agravada que
atualmente é punida entre 1 e 5 anos, vé o seu limite mfnimo agravado para 4 anos e o

limite maximo agravado para 6 anos.
O artigo 19.2 regula a responsabilidade criminal das associagbes e pessoas coletivas em

dois numeros.

No nimero 1, estabelece que as associagdes, pessoas coletivas de direito privado e
equiparadas sdo responsiveis pelas infragdes criminais previstas na PPL quando
cometidas pelos seus 6rgdos ou representantes, em nome da entidade e na prossecugio

dos seus interesses coletivos, com a exce¢do de o agente ter atuado contra ordens ou

instrugdes do representado.
e
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No nimero 2, para entidades sem personalidade juridica, determina que a sangio
pecunidria recai primeiro sobre o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
sobre o patriménio individual de cada associado.

O artigo ndo prevé quais as sangbes aplicidveis ds pessoas coletivas, limitando-se a
estabelecer a responsabilidade e remetendo implicitamente para o regime geral do CP,
sem adaptar as consequéncias juridicas a especificidade dos grupos de artes marciais,
que frequentemente nédo tém personalidade juridica nem patriménio coletivo relevante.
A extensdo da responsabilidade ao patriménio individual dos associados no niimero 2 é
especialmente gravosa, pois um simples membro de um grupo informal pode ver o seu
patrimonio pessoal responder por crimes cometidos pelos lideres da organizagio, sem
qualquer participagdo ou conhecimento dos factos.

Por fim, o critério "na prossecugdo de interesses da respetiva coletividade" é vago, uma
vez que em grupos de artes marciais com estrutura hierarquica informal, como é comum
em Timor-Leste, a distin¢do entre ato praticado em nome do grupo e ato praticado a titulo
pessoal pelo lider ¢ frequentemente impossivel de tragar com rigor, criando inseguranca
juridica consideravel.

Agora numa andlise geral ao Capitulo podemos desde ja adiantar a existéncia de
importantes reservas de constitucionalidade sobre o mesmo.

Por um lado, o artigo 16.2 e 17.2 constroem os seus tipos penais por remissdo para
prescri¢des da autoridade competente e para as condigGes estabelecidas pelas comissdes
criadas nos artigos 13.2 e 14.2, o que implica que a conduta proibida nio est4, portanto,
integralmente definida na lei, e que o seu contorno depende do que a CMFAM ou outra
entidade vier a determinar por via regulamentar ou administrativa. Esta técnica de
norma penal em branco com remissdo para atos infralegais ndo é constitucionalmente
admissivel, quando incida sobre elementos essenciais do tipo, ou seja, quando é o ato
infralegal e ndo a lei que define a fronteira entre o ilicito e o licito.

L4
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De facto, o principio da legalidade criminal exige que os tipos penais sejam
suficientemente determinados para que o cidaddo possa antecipar, com razoével grau de
certeza, as consequéncias juridicas da sua conduta.

No artigo 18.9, n. 21, o elemento tipico “no contexto de artes marciais, praticar rituais”
ndo tem correspondéncia com qualquer definicdo legal suficientemente precisa,
considerando que o artigo 3.2 da PPL define “rituais” de forma vaga e associa-os
indevidamente a praticas ilicitas, o que é uma definicdo de dmbito circular. Qualquer
treino pode envolver elementos que um aplicador do direito porventura mal informado
qualifique como “ritual”, como as cerimoénias de iniciagio, 0os cumprimentos formais entre
praticantes, os exercicios de demonstragdo, o que expde os praticantes a uma incerteza
permanente quanto a licitude da sua conduta.

O principio da proporcionalidade das penas exige que a moldura penal reflita a gravidade
objetiva do facto, a sua danosidade social e a culpa do agente. O confronto com o CP revela
uma inversdo sistematica da hierarquia dos bens juridicos penalmente tutelados.

O artigo 17.%, n.2 1 pune a gestdo de instalagdes de artes marciais ndo autorizadas com
pena de 3 a 6 anos. Trata-se de um crime sem vitima concreta, sem resultado lesivo
exigido pelo tipo e sem qualquer exigéncia de dolo especifico para além do conhecimento
da auséncia de autorizagdo, por sua vez o Cédigo Penal pune as ofensas 2 integridade
fisica simples com pena até 3 anos (art. 145.2), ou seja, um dojo irregular é assim punido
com mais severidade do que quem fere outrem.

Oartigo 17.2,n.2 2 eleva a moldura para 4 a 10 anos quando o agente é funciondrio ptiblico
ou magistrado. A pena médxima de 10 anos é superior a prevista para as ofensas a
integridade fisica graves, que pressupdem lesdo corporal efetiva e permanente, punidas
com 2 a 8 anos pelo artigo 146.2 do CP. E também superior 3 pena prevista para o crime
de violéncia sexual agravada em algumas das suas formas.

Esta despropor¢do ndo aparenta justificagdo admissivel em termos de politica criminal,

porquanto, a simples circunstdncia de o agente ser magistrado e gerir um espago de
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treino irregular nao é por si so justificativa de pena superior a aplicavel a crimes com
vitimas concretas e resultados lesivos graves.

O artigo 16.%, n.? 1 incorre num vicio adicional, nomeadamente pune o simples ato de
aprender, equiparando o aluno ao instrutor. Esta equiparagdo viola frontalmente o
principio da culpa enquanto fundamento e medida da pena.

0 aluno que frequenta um centro sem saber que este nio estd autorizado atua sem dolo
quanto ao elemento ilicito do tipo, ou pelo menos com culpa muito diminuida, ndo
podendo ser punido da mesma forma que o organizador da atividade.

0 artigo 18.%, n.2 3 pune a tentativa de pratica ilicita de rituais. Sendo o artigo 18.2 um
crime de perigo, ndo exige resultado lesivo concreto, basta a criagdo de perigo, a puni¢do
da tentativa antecipa a interven¢do penal para um momento em que nem Sequer se
verificou ainda o perigo abstrato que o tipo visa prevenir.

Este é o grau mais avancado de antecipacdo punitiva e exige justificagdo especialmente
robusta, que a PPL néo fornece. No direito comparado, a puni¢io da tentativa de crimes
de perigo abstrato é considerada constitucionalmente problemadtica precisamente por
atomizar o dano juridico ao ponto de a conduta punida nio ter qualquer desvalor de
resultado identificavel.

Os artigos 17.2, n.2 2 e 18.2, n.? 2 agravam a pena em razdo da qualidade do agente, sem
exigir qualquer nexo entre o estatuto funcional e o facto praticado. A agravagdo pela
qualidade do agente é constitucionalmente admissivel quando existe relagdo direta entre
o cargo e a razdo de ser do agravamento, por exemplo, quando o funciondrio usa as suas
fungbes para facilitar o crime, ou quando viola deveres especificos do cargo. Aqui ndo é
isso que o legislador exige basta ser magistrado ou agente da Administra¢do Piblica,
mesmo que o espago de treino gerido ndo tenha qualquer liga¢do as fung¢des exercidas.
Ao punir mais severamente uma pessoa pelo que é, ou seja, pela sua categoria profissional
e ndo pelo que fez ou pela forma como o fez, o legislador podera violar o principio da

igualdade consagrado no artigo 16.2 da CRDTL, que proibe discriminacées baseadas em
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condigdo social ou profissional, e viola igualmente o principio da culpa, uma vez que a
maior pena ndo corresponde a maior ilicitude ou a maior culpa do agente concreto.

A formulagdo do artigo 17.2, n.2 2 agrava ainda mais este problema ao referir-se a
funcionérios "incumbidos de prevengdo e repressdo” das atividades ilicitas previstas na
lei. Esta expressdo é suficientemente ampla para abranger a generalidade dos elementos
das forgas de seguranca, independentemente das fun¢des concretas exercidas, tornando
a agravagdo praticamente automatica para toda uma categoria profissional.

O Capitulo III gera reservas de constitucionalidade em cinco dimensdes distintas: i) pela
reserva de lei pela remissdo dos tipos para atos infralegais; ii) pela violagdo do principio
da tipicidade pela indeterminabilidade de elementos essenciais dos tipos; iii) da
proporcionalidade pela hipotética desproporcionalidade das molduras penais face a
outros crimes do Cdédigo Penal; iv) do principio da igualdade pela discriminagio por
categoria profissional sem nexo funcional; v) e pela responsabilidade coletiva sem
imputacdo subjetiva.

Tais reservas podem ser corrigidas em sede de especialidade, pelo que se recomenda a

discussdo em especialidade e a conformagio constitucional.

O Capitulo IV com a epigrafe “Regime contraordenacional” é composto por dois (2)
artigos.

O artigo 20.2 tipifica duas contraordenagées puniveis com coima entre 150 e 500 délares.
A primeira consiste no uso de uniformes ou qualquer simbolo que identifique a pratica
ilicita de artes marciais. A segunda consiste na violagdo dos deveres estabelecidos nos
artigos 4.2 e 5.2 da PPL, que respetivamente enunciam os principios especiais aplicdveis
a prevencao da violéncia nas artes marciais e os deveres dos centros e clubes.

O artigo 21.2 transpde para o plano contraordenacional o regime de responsabilidade
coletiva ja previsto para a responsabilidade criminal no artigo 19.2, nomeadamente as

associagbes e pessoas coletivas respondem pelos atos praticados pelos seus érgios ou
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representantes, em seu nome e na prossecu¢do dos seus interesses, salvo se estes tiverem
atuado contra ordens ou instrugdes do representado. O niimero 2 determina a aplicac¢io,
com as necessdrias adaptagdes, do disposto no artigo 17.2, n.2 2, norma que, recorde-se,
é a que prevé a agravacdo penal para militares, magistrados e funciondrios ptiblicos.
Relativamente a alinea a) do artigo 20.2 o comportamento sancionivel ndo é meramente
o0 uso de uniforme ou simbolo, mas a utilizagdo de uniforme de um grupo nio autorizado,
O problema é que o cidaddo ndo sabe, quando veste o uniforme, se o grupo estd ou ndo
autorizado, e a lei ndo exige que tenha esse conhecimento como elemento subjetivo da
infragdo.

Por exemplo se um cidadao estrangeiro, sem que nunca pratique artes marciais em
Timor-Leste, mas seja praticante no seu pals, trouxer consigo vestido algum elemento
que tenha um simbolo e o seu grupo néo estiver autorizado em Timor-Leste, este cidaddo
estard, portanto, a cometer uma contraordenagio, sem que nunca tenha consciéncia e
culpa.

Do ponto de vista constitucional, a liberdade de expressdo e o direito de usar vestudrio
identificativo de uma associa¢do sdo manifesta¢des da liberdade de associagio garantida
pelo artigo 43.2 da CRDTL. A restri¢do dessas liberdades por via contraordenacional é
admissivel, mas exige que a norma restritiva respeite o principio da proporcionalidade
decorrente do artigo 24.2 da CRDTL.

E questionavel que uma norma que sanciona o uso de uniforme numa situacdo em que

hipoteticamente o agente desconhega que o grupo é ilicito possa ndo satisfazer tal

principio.

O Capitulo V com a epigrafe “Associagdes, Pessoas Coletivas de Direito Privado e
Equiparadas”, é composto por trés artigos.
Desde ja existe uma questdo clara de legistica formal, a criagdo deste capitulo e a referida

epigrafe ndo se adequa de todo a natureza contraordenacional do contetido, pelo que se
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sugere a inclusdo no Capitulo IV, ainda que se for entendido como pertinente numa outra
sec¢ao.

0 artigo 22.2 prevé a aplicagdo de multa as associagdes e pessoas coletivas responsaveis
por qualquer dos crimes previstos na PPL. O nimero 2 fixa a moldura entre 1.000 e
20.000 délares, determinada em fungdo da gravidade da situagio e da reincidéncia.

A norma apresenta dois problemas. O primeiro é de articulagdo sistemética, o artigo ji
pressupde uma condenagdo criminal "que sejam responsaveis por qualquer dos crimes”
pelo que a multa funciona como sangdo acesséria e ndo como sangdo auténoma, sem que
a PPL esclareca a sua relagdo com as penas previstas no Capitulo III.

0 segundo ¢ de determinabilidade: os tinicos critérios de graduagio sio a "gravidade da
situagdo” e a "reincidéncia”, formulagdo tdo vaga que nio orienta o aplicador do direito
nem permite ao destinatdrio antecipar a san¢io concreta. Num intervalo de 1.000 a
20.000 ddlares, a auséncia de critérios intermédios, como a dimens3o da organizacio,
numero de envolvidos, dano efetivamente causado, poderd violar o principio da
determinabilidade das normas sancionatdrias decorrente do artigo 31.2 da CRDTL.

O artigo 23.2 prevé dois regimes distintos, no nimero 1, uma medida cautelar de
suspensdo provisoria durante a investigacdo, aplicivel quando existam indicios
suficientes de que a continuagédo das atividades pode causar desordem social, perigo a
ordem publica ou violagdo dos principios legais estabelecidos, e no nimero 2, uma
suspensao definitiva de 1 a 5 anos em caso de condenagéo por qualquer dos crimes da
PPL, graduada em fung¢do da gravidade da infragido e do impacto social causado.

O artigo 24.2 prevé a sangdo de dissolugdo das associa¢des e pessoas coletivas quando a
multa ou a suspensdo se revelarem inadequadas ou insuficientes para os fins de
prevengdo.

O nimero 2 esclarece que a dissolugdo implica o cancelamento da autorizagdo e a
cessacdo de todas as atividades relacionadas com artes marciais.

O nimero 3 atribui a competéncia para aplicar a san¢do de dissolu¢do ao Governo.

-
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A dissolugdo coerciva de uma associagao é a forma mais radical de restricdo da liberdade
de associagdo, considerando que extingue a prépria entidade e impede os seus membros
de continuarem a exercer coletivamente uma atividade licita.

Nos estados de direito, a dissolugdo coerciva é reservada aos tribunais, precisamente
porque constitui uma san¢do de natureza analoga a morte civil da pessoa coletiva, com
efeitos irreversiveis sobre os direitos dos seus membros. A atribui¢do desta competéncia
ao Governo, sem qualquer interven¢do judicial prévia ou simultinea, poderd violar o
artigo 43.2 da CRDTL na sua dimensdo de garantia da subsisténcia das associagdes, o
direito a um processo equitativo e a tutela jurisdicional efetiva consagrado no artigo 26.°
da CRDTL, e o principio da separagdo de poderes que decorre do artigo 69.2 da CRDTL.
A circunstincia de a dissolugdo ser formalmente designada "san¢do” e ndo "pena" ndo
altera a sua natureza material nem afasta a necessidade de reserva jurisdicional, o que

releva ndo é o nome que o legislador d4 a medida, mas os efeitos que ela produz na esfera

juridica dos destinatarios.

O Capitulo VI com a epigrafe “Disposicdes finais” é composto por sete artigos.

O artigo 25.2 estabelece o regime transitorio em trés partes, o nimero 1 determina que
todas as autorizagdes atualmente em vigor caducam no momento da entrada em vigor da
lei, ficando imediatamente proibida qualquer atividade de ensino, aprendizagem e
pratica de artes marciais até a obtengdo de novas autorizagdes, por seu lado, o niimero 2
fixa o prazo maximo de seis meses para obtenc¢do das novas autorizagées e para concluir
o numero 3 impde o registo junto da FESTIL no prazo de sessenta dias, sob pena de
dissolugao.

Trata-se de uma norma de efeito imediato e radical, no dia em que a lei entra em vigor,
toda a atividade de artes marciais em Timor-Leste se torna automaticamente ilicita,
incluindo a de grupos com décadas de funcionamento regular. O prazo de noventa dias

de vacatio legis previsto no artigo 31.2 ndo resolve o problema porque as autorizagdes
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caducam com a entrada em vigor e os procedimentos de nova autorizagio junto da
CMFAM e da CRDAM dependem de regulamentagio que o Governo ainda tem de aprovar
ao abrigo do artigo 28.2, regulamentagdo essa que pode nio estar pronta no momentoe da
entrada em vigor. Existe assim um risco real de vazio procedimental em que a atividade
é proibida, mas os meios legais para a autorizar ainda nio existem.

Sugere-se também a discussdo sobre a necessidade e oportunidade desta norma, que
implicaré inclusive que os atletas internacionais de Timor-Leste e que trazem medalhas
ao pais, se vejam impedidos de treinar.

O artigo 26.° regula a transic¢do institucional, o nimero 1 determina que a CMFAM e a
CRDAM sucedem a Comissdo Reguladora de Artes Marciais nas suas atribuigdes ao abrigo
da Lei n.? 5/2017 e o nimero 2 estabelece que a CRAM se mantém temporaria e
interinamente em fun¢Ges pelo tempo necessario para assegurar a transicio.

A norma encerra uma dificuldade pratica relevante, a CRAM foi transformada em
instituto publico pelo Decreto-Lei n.2 12/2023, adquirindo personalidade juridica
proépria, quadro de pessoal e autonomia administrativa e financeira. A sucessio prevista
neste artigo ndo resolve a questdo da extingdo do instituto piblico, que exige decreto-lei
do Governo ao abrigo do artigo 115.2, n.? 3 da CRDTL, nem clarifica o destino do pessoal,
do patrimoénio e das obriga¢des assumidas pela CRAM, L.P. em nome préprio.

O artigo 27.2 proibe que os centros e clubes e os seus agentes participantes prestem
juramento, promessas, votos ou estabelecam qualquer vinculo de subordinacio,
fidelidade, lealdade ou obediéncia a organizagdes ou entidades estrangeiras. As
consequéncias da violagdo desta proibicdo sdo a caducidade imediata de todas as
autorizagdes, a suspensdo preventiva até 60 dias, aimpossibilidade de obtengio de novas
autorizagdes por cinco anos e a inibi¢do dos dirigentes de exercerem fungées de dire¢io

por dez anos.
O numero 6 ressalva os acordos de cooperagdo técnica e desportiva previamente

autorizados por despacho.
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A norma é de aplicagdo praticamente universal e impossivel de cumprir para a
esmagadora maioria das artes marciais praticadas em Timor-Leste, uma vez que o judo,
o taekwondo, o silat, o karaté e praticamente todas as modalidades organizadas exigem
filiacdo e reconhecimento por parte de federagdes internacionais que pressupdem formas
de vinculagdo, curriculares, técnicas ou simbélicas, a organizagio-méae estrangeira.

O artigo 28.2 atribui ao Governo a competéncia para aprovar toda a regulamentagio
necessdria para a execugdo da lei e funcionamento da CMFAM e da CRDAM, sem fixar
qualquer prazo para o efeito.

A auséncia de prazo é um problema sério em articulagdo com o artigo 25.2: se a
regulamenta¢do ndo estiver aprovada no momento da entrada em vigor da lei, os
procedimentos de nova autorizagdo ndo existem, mas a proibigdo de praticar artes
marciais sem autorizagdo ja esta em vigor.

A lei cria assim uma obrigacdo de obter autoriza¢io por procedimentos ainda nio
regulamentados, o que é materialmente impossfvel de cumprir.

O artigo 29.2 autoriza o Governo a determinar, a titulo temporario, a suspensio total ou
parcial das autorizacdes concedidas sempre que se verifiquem situacdes de excecional
perturbag¢do da ordem ou tranquilidade piiblicas que coloquem em causa a integridade
fisica ou a vida dos cidaddos. O niimero 2 exige que a medida seja proporcional a
gravidade da situagdo e vigore apenas pelo tempo estritamente necessario.

A norma confere ao Governo um poder de suspensdo administrativa geral e
indiscriminada sobre toda a atividade de artes marciais, sem controlo judicial prévio, sem
prazo maximo definido e sem exigéncia de nexo causal entre o grupo suspenso e os
incidentes que justificam a medida.

A referéncia ao principio da proporcionalidade no nimero 2 é insuficiente porque nio é
acompanhada de critérios operativos que limitem a discricionariedade governamental.
O artigo 30.2 revoga parcialmente a Lei n.2 5/2017, eliminando as normas relativas 2

pratica de artes marciais, mas mantendo em vigor as disposicdes relativas a armas
~—
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brancas e rama ambon. A norma revogatéria ndo menciona o Decreto-Lei n.2 12/2023,
que transformou a CRAM em instituto piiblico, criando uma lacuna grave, isto é a CRAM,
L.P. continua a existir juridicamente mesmo apés a entrada em vigor da PPL, coexistindo
com a CMFAM e a CRDAM.

0 artigo 31.2 estabelece que a lei entra em vigor noventa dias apds a sua publicacio.

0 prazo de noventa dias é adequado em abstrato, mas insuficiente face 3 complexidade
do regime de transicdo, a regulamentagdo necessaria ao funcionamento da CMFAM e da
CRDAM, os procedimentos de nova autoriza¢do e a extingdo da CRAM, LP. nio podem
razoavelmente ser concluidos nesse prazo, gerando um perfodo de vazio aplicativo com

consequéncias diretas na esfera jurfdica dos praticantes e das organizacdes.

5. Recomendagoes

Em conformidade com o supra exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica,

apos a andlise efetuada a PPL e as conclusdes que daquela se extrairam, recomenda que:

1. A discussdo e votacdo na especialidade seja efetuada conjuntamente com a
Comissdo A, Comissdo B e Comissdo G, considerando as competéncias

concorrentes de todas estas Comissdes Especializadas;

2. Oartigo 3.2 circunscreve a defini¢do de agentes participantes a individuos maiores
de 17 anos. Recomenda-se que na especialidade seja discutida esta opgdo politica,
considerando a possibilidade de préatica por menores desde que autorizados pelos

encarregados de educagio;

3. A PPL inclui conceitos circulares e vagos, o que se torna especialmente
preocupante quando tais podem consumar-se em ilicitos criminais como a

definicdo de “rituais” no artigo 3.2, ou no artigo 16.2 “desordem social” e os

critérios de “gravidade”.
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4. O artigo 25.2 determina a caducidade de todas as autorizagdes em vigor no
momento de entrada em vigor da lei. Isto proibe automaticamente a atividade de
todos os grupos, gerando um risco real de vazio legal porque os novos
procedimentos dependem de regulamenta¢do que o Governo ainda terd de

aprovar.

5. Oartigo 27.2 proibe juramentos ou qualquer vinculo de fidelidade e subordinagdo
a entidades estrangeiras. Esta norma impossibilita o cumprimento das regras
curriculares de modalidades desportivas globais como o judo, taekwondo e karaté,

que exigem filiacdo obrigatéria em federag¢des internacionais.

6. A norma revogatoria do artigo 30.2 ndo aborda o Decreto-Lei n.2 12/2023, que
transformou a CRAM num instituto piiblico com personalidade juridica. A
transi¢do prevista no artigo 26.2 ndo extingue legalmente este instituto, nio
clarificando o destino do seu patriménio e funciondrios, para mais considernado o

artigo 115.2 n.?3 da Constituicdo da Repuiblica Democrética de Timor-Leste.

7. O artigo 24.2 atribui ao Governo a competéncia exclusiva para aplicar a sangio de
dissolugdo de associagdes e pessoas coletivas. A dissolugdo coerciva exige reserva
jurisdicional, e a sua aplicagdo governamental viola a liberdade de associagio, o

direito a um processo equitativo e o principio da separagio de poderes.

6. Parecer

Face a tudo o exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica é, assim, de
parecer que ndo obstante as preocupagdes de constitucionalidade, estas podem ser

corrigidas na especialidade, pelo que a PPL n? 24/V1/(32) - que aprova o regime das artes

marciais se encontra, por isso, em condi¢des de ser apreciada em sede de Plenario.

~
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7. APROVAGAO EM COMISSAO:

O presente Relatério e Parecer foi discutido na reunido da Comissdo de Assuntos

Constitucionais e Justi¢a no dia 12 de margo de 2026, tendo sido aprovado com 9 votos a

favor, 0 votos contra e 0 abstengdes.

O Presidente/da Comiss

O Relator:

Aibino da Silva Natalino'dos Santos Nascimento
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