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PARLAMENTO
NACIONAL

Comissio de Assuntos Constitucionais e Justica

Excelentissima a Senhora
Presidente do Parlamento Nacional
Dra. Maria Fernanda Lay

Data: 04 de junho de 2025.

N/referéncia: )3 8/Vl /22/2025/ COM.A N/Processo: V/referéncia:

Assunto: Remete o Relatério e Parecer sobre a PPL n°. 17/VI (2°) - Segunda
Alteragéio a Lei n.° 7/2022 del9 de maio, Estatuto do Ministério Publico

Exceléncia,

Venho, por este meio, remeter a Vossa Exceléncia, o Relatorio e Parecer sobre a PPL n°.
17/VI (2% - Segunda Alteragdo a Lei n.° 2/2022, de 19 de maio, Estatuto do Ministério
Publico, que foi aprovada na reunifio ordindria da Comissdo A na quarta-feira, dia 04 de
junho de 2025, na sala da Comisséo, com votos 6 a favor, 0 contra e 3 abstengdes.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Comissdo A

Patrocinio Fernandes dos Reis
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RELATORIO E PARECER

Relativo a apreciagao inicial da Proposta de Lei n.° 17/VI (2.2), que procede a
segunda alteracao a Lei n°® 7/2022, de 19 de maio, Estatuto do Ministério
Publico

I-INTRODUGAO

A Proposta de Lei n.° 17/VI (2.8), procede a segunda alterag¢do a Lei n.°© 7/2022,
de 19 de maio, Estatuto do Ministério Pdblico.

O diploma deu entrada na Mesa do Parlamento Nacional a 09/05/2025 e, apés
anélise e indeferimento do pedido de prioridade e urgéncia apresentado pelo
proponente, foi o diploma admitido e mandado baixar 28 Comissao A - Comisséo
de Assuntos Constitucionais e Justiga-, para elaboragéo do Relatério e Parecer,
nos termos regimentais, fixando-se prazo de 15 dias para o efeito.

Il - DESIGNAGAO DO RELATOR:

Foi designado Relator, o Senhor Deputado Albino da Silva, Secretdrio da
Comisséao.

Il - CONSIDERAGOES GERAIS:

A Constituicdo da Republica estabelece que a base da nossa organizacao
judiciaria é composta por trés categorias de tribunais ':

1. O Supremo Tribunal de Justiga e outros tribunais judiciais;

2. O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e os tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia;

T Artigo 123 da CRDTL
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3. Os Tribunais militares,

constituindo o Supremo Tribunal de Justi¢ca o mais alto 6rgdo da hierarquia dos
tribunais judiciais, incumbindo-lhe inclusive a administragdo da justica em
matéria constitucional e eleitoral 2.

Em 2021, o Parlamento Nacional aprovou a Lei n.°© 25/2021, de 2 de dezembro,
Lei da Organizacao Judiciaria.

Nos termos desta lei, a nova organizagao judiciaria estrutura-se em:
e 15(quinze) tribunais judiciais 3, hierarquizados em trés niveis:

» o Supremo Tribunal de Justiga, instancia maxima, composto por 7
(sete) juizes

» o Tribunal de Recurso, instancia intermédia, composto por 9
(nove) juizes;

» 13 (treze) tribunais judiciais de primeira instancia, instalados em
cada municipio e na Regiao Administrativa Especial de Oecussi,
cada tribunal, composto, no minimo, por um juiz.

e O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (que inclui a
Cémara de Contas), instdncia maxima, e os tribunais administrativos e
fiscais de primeira instancia 4, cujo nimero sera definido por lei prépria,
ainda ndo existente.

Porém, é muito limitada a implementagdo da nova lei e da nova organizagéo
judiciaria pois, até a presente data, ndo se realizaram os concursos para a
promogéao de juizes com vista ao provimento de juizes conselheiros para o novo

Supremo Tribunal de Justica e ao provimento de juizes desembargadores para o

2 Artigos 124 e 126 da CRDTL

% Artigo 22 da Lei n.© 25/2021, de 2 de dezembro, alterada pelas leis n.° 12/2022, de 21 de dezembro e n.°
4/2025, de 28 de Abril
4 Artigo 71 da Lei n.2 25/2021, de 2 de dezembro, com a redagao atual.
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novo Tribunal de Recurso, condigdo fundamental para a instalagdo dos
respetivos tribunais.

Com efeito, continua em funcionamento, de facto, a organizacao judiciaria
provisoria estabelecida pela UNTAET, composta por:

e 4 (quatro) Tribunais que julgam as causas em primeira instancia, sobre
todas as matérias, excepto as reservadas aos tribunais superiores. Cada
tribunal continua a exercer competéncia territorial alargada sobre vérias
circunscrigcdes administrativas de primeiro grau - municipios e Oecussi-
Ambeno ®§;

e 1 (um) Tribunal de Recurso que, transitoriamente, exerce as
competéncias do Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas 7, situagao prevista e permitida pela
Constituigéo .

Junto dos Tribunais funciona o Ministério Publico, que é uma magistratura
hierarquicamente organizada e que a Constituicdo da Republica incumbe de
representar o Estado, exercer a agao penal, assegurar a defesa dos menores,
ausentes e incapazes, defender a legalidade democratica e promover o
cumprimento da lei °.

A aprovagéo da nova Lei de Organizacéao Judicidria obrigou o Ministério Publico a
alterar a sua organizagao interna para se conformar a nova organizagdo dos
tribunais.

5 Tribunais de Baucau, de Dili, de Oecussi Ambeno e do Suai, nos termos do Regulamento da UNTAET n.°
2000/11, de 6 de margo de 2000, sobre a Organizagdo dos Tribunais em Timor-Leste, com véarias
alteragdes.

5N.° 3 e 4 do artigo 77 da Lei n.© 25/2021, de 2 de dezembro, com a redagéo atual.

7 Artigo 164 da CRDTL

8N.° 2 do artigo 163 da CRDTL

9 Artigos 132 da CRDTL
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Assim, em 2022, aprovou-se um novo Estatuto do Ministério Publico, através da
Lein.©7/2022 de 19 de maio, alterada pela Lei n.® 7/2023, de 5 de Abril.

A proposta de lei agora em analise visa aprovar a segunda alteragdo a Lei n.°
7/2023, de 5 de Abril.

Nos termos do novo Estatuto do Ministério Publico, o Ministério Plblico é
representado '°:

e No Supremo Tribunal de Justica e no Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas, pelo Procurador-Geral da Republica, que pode
delegar essa competéncia nos Adjuntos do Procurador-Geral da
Republica e nos Procuradores da Republica de Recurso;

e No Tribunal de Recurso, por Procuradores da Republica de Recurso;

e Nos tribunais judiciais de primeira instdncia e nos tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia, por Procuradores da
Republica.

Com relevo para a discussao da proposta de lei em anélise, importa destacar
que o novo Estatuto do Ministério Publico néo se limitou a alteragdes de mero
ajustamento & nova estrutura de tribunais resultante da nova Lei de
Organizagao Judiciaria.

O novo Estatuto do Ministério Publico consagra alteragdes significativas a
organizagdo e funcionamento da instituigdo, destacando-se as seguintes
inovagoes, relativamente ao Estatuto anterior:

e Alterou-se a estrutura da carreira dos magistrados do Ministério Publico
"1, com a adigéo da categoria de Procurador da Republica de Recurso,
que corresponde ao topo da carreira (acrescendo as categorias ja
existentes: Procuradores da Republica de 1.2 Classe, de 2.2 Classe e de
3.2 Classe);

0 Artigo 11 da Lei n.2 7/2022 de 19 de maio, alterada pela Lein.® 7/2023, de 5 de Abril.
"1 Artigo 177 da Lei n.© 7/2022 de 19 de maio, com a redagéo atual.
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e Alteraram-se os critérios de progressao na carreira, designadamente
estabelecendo maiores periodos de permanéncia na categoria, o que
atrasa a progressao na carreira. Por exemplo, ao abrigo do Estatuto
anterior 2, a promocéo a categoria de Procurador da Republica de 2.2
Classe exigia 3 anos de servico e promogao a categoria de 1.2 Classe
exigia 4 anos de servico. De acordo com o novo Estatuto '3, exige-se,
respetivamente, 10 anos para aceder a Procurador da Republica de 2.2
Classe e 5 anos para aceder a Procurador da Republica de 1.2,

e A estrutura e numero de servigos da Procuradoria-Geral da Republica
também aumentou. Em adigdo aos ja existentes Servicos de Apoio
Técnico e Administrativo e ao Nicleo de Assessoria Técnica, criaram-se
trés servigcos centrais adicionais: i) o Gabinete Central de Combate a
Corrupgdo e Criminalidade Organizada; ii) o Gabinete Central do
Contencioso do Estado e dos Interesses Coletivos e Difusos; e (iii) o
Gabinete de Cooperacao Judiciaria, Direito Comparado e Relagdes
Internacionais.

e Alteraram-se os critérios de provimento para alguns cargos dirigentes na
Procuradoria-Geral da Republica, tornando-os mais exigentes, por
exemplo, exige a categoria de Procurador da Republica de recurso para
exercer os cargos de Procurador-Geral da Repubtica 4, de Adjunto do
Procurador-Geral da Republica ou de Inspetor Coordenador do
Ministério Publico.

A semelhanga do previsto para o provimento dos novos juizes conselheiros e
desembargadores, 0 novo Estatuto do Ministério Puiblico prevé a criagao de uma
Comissao de Recrutamento e Selegao, e contratagao dos respetivos juris, para
a realizagédo do primeiro provimento de vagas na categoria de Procurador da

12 Artigo 56.° da Lei n.% 14/2005, de 16 de Setembro, alterada pela Lei n.° 11/2011 de 28 de setembro
13 Artigo 181.° da Lei n.© 7/2022 de 19 de maio, com a redagéo atual

14 Artigo 194.° da Lei n.° 7/2022 de 19 de maio, com a redagao atual
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Republica de Recurso e provimento dos lugares de Procuradores da Republica
de Recurso '°,

O novo Estatuto do Ministério Publico fixou em seis, o0 nimero de vagas para o
primeiro concurso para Procuradores da Republica de Recurso ®

Também aqui néo se realizaram os referidos concursos, pelo que continuam por
preencher as referidas vagas e, até a presente data, ndo existem magistrados
com a categoria de Procuradores da Republica de Recurso.

IV - ENQUADRAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL E BREVE ANALISE DO
CONTEUDO DA PPL:

a) Enquadramento juridico-constitucional:

O Ministério Publico tem consagragédo constitucional, definindo a Constituigao
da Republica que as suas fungdes sédo a representagao do Estado, o exercicio
da accao penal, assegurar a defesa dos menores, ausentes e incapazes,
defender a legalidade democrética e promover o cumprimento da lei V7.

A Constituicdo da Republica define ainda as bases do seu estatuto e da sua
organizagao.

O Ministério Publico constitui uma magistratura hierarquicamente organizada,
subordinada ao Procurador-Geral da Republica '8, sendo coadjuvado por
Adjuntos do Procurador-Geral da Republica '°, todos nomeados pelo Presidente
da Republica . O Procurador-Geral da Republica responde perante o

15 Artigos 304 e 305 da Lein.° 7/2022 de 19 de maio, com a redagao atual
16 Artigos 306 da Lei n.° 7/2022 de 19 de maio, com a redacgao atual

17 Artigo132 da Constituigdo da Republica

8 N.2 2 do artigo 132 da CRDTL

19N.° 6 do artigo 133 da CRDTL

20 Conforme allnea k) do artigo 86 e n.° 3 do artigo 133, e alinea l) do artigo 86 e n.° 6 do artigo 133 da
CRDTL
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Presidente da Republica, para além de prestar informacgéo anual ao Parlamento
Nacional.

O Ministério Publico goza de estatuto prdprio, ndo podendo os seus agentes ser
transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos
na lei.

No exercicio das suas fungdes, os magistrados do Ministério Publico esto
sujeitos a critérios de legalidade, objetividade, isengéo e obediéncia as diretivas
e ordens previstas na lei, sendo a nomeagéo, colocagéo, transferéncia e
promogao e o exercicio da acgédo disciplinar sobre os mesmos, competéncia da
Procuradoria-Geral da Republica.

Quanto & organizagao, a Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgéao superior do
Ministério Publico, dirigida pelo Procurador-Geral da Republica, e integra o
Conselho Superior do Ministério Publico 2'.

A competéncia para legislar sobre o Estatuto do Ministério Publico é do
Parlamento Nacional, admitindo-se a faculdade de delegacdo no Governo,
mediante lei de autorizagao legislativa 22.

b) O contelido da proposta de lei:

A proposta de lei em anélise, de 2.2 alteragdo ao Estatuto do Ministério Publico,
visa aditar quatro artigos e revogar um artigo, todos sistematicamente
localizados na parte Ill do diploma, relativo as disposigoes finais e transitérias.

Os quatro artigos que se propde aditar ao diploma, tém todos finalidade
semelhante: modificar o critério de provimento de determinados cargos no
Ministério Publico.

21 Artigo132 da Constituigao da Republica
22 Artigo 96, n.° 1, alinea d) da Constituigao da Republica
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Conforme se referiu anteriormente, ao abrigo do anterior Estatuto do Ministério
Publico, os cargos superiores do Ministério Publico, desde logo, o de
Procurador-Geral da Replblica, podiam ser providos por magistrado com a
categoria de Provedor da Republica de 1.2 Classe, tendo o novo Estatuto,
passado a exigir para esses mesmos cargos, serem magistrados com a
categoria de Procurador da Republica de Recurso.

N&o tendo, até a presente data, sido promovido nenhum magistrado a categoria
Procurador da Republica de Recurso, sucede que o Ministério Publico estd
atualmente em situagéo de ndo conseguir preencher os seguintes cargos:

e Inspetor Coordenador do Ministério Publico - alteragdo a que se reporta
0 novo artigo 306.°-A, que se propde aditar;

e Procurador-Geral da Republica - alteragédo a que se reporta o novo artigo
306.°-C, que se propode aditar;

e Adjunto do Procurador-Geral da Republica - alteragéo a que se reporta o
novo artigo 306.°-D, que se propde aditar;

Para estes cargos, a solugdo proposta nas referidas normas, é estabelecer
normas transitério que habilitem o provimento nesses cargos por magistrados
da categoria de Procurador da Republica de 1.2 Classe, durante o periodo em
que se verificar ndo existir magistrados da categoria de Procurador da Republica
de Recurso (conforme previsto nos requisitos gerais de provimento para os
respetivos cargos, previstos no Estatuto).

O artigo 3.° do diploma visa revogar o artigo 305.° do Estatuto do Ministério
Publico, o que corresponde a eliminar a Comisséo de Recrutamento e Selegdo
para o primeiro provimento de vagas ha categoria de Procurador da Republica
de Recurso e provimento dos lugares de Procuradores da Republica de Recurso.
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Em consequéncia, o objetivo é que o provimento para estes cargos seja
realizado por concurso, promovido pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, nos termos gerais previstos no Estatuto do Ministério Publico.

Quanto ao artigo 4.° da proposta de lei, que determina a republicagéo integral
do Estatuto do Ministério Publico, na sua redacédo atual. Considerando o
numero reduzido de alteragbes ao diploma, e serem normas transitérias,
parece-nos ser de reavaliar, em sede de discussdo na especialidade, se é
necessaria a referida republicacao.

V - AUDIENCIAS PUBLICAS:

a) Entidades convidadas

Foram convidadas as seguintes entidades:

- O Ministério Publico, representado por trés Procuradores-Gerais Adjuntos
- S.E. o Ministro da Justica

- Sr. Diretor da PCIC - Policia Cientifica de Investigagdo Criminal

b) Contribuigoes recolhidas

O Ministério Publico congratulou o Governo e o Parlamento Nacional pela
alteracédo legislativa em andlise, pois refere que ainda n&o ainda existem
magistrados na categoria de Procurador da Republica de Recurso, impedindo o
provimento de varios cargos superiores do Ministério Publico.

Infformam que atualmente existem aproximadamente 10 Procuradores da
Republica, na categoria de 1.2 classe, e que estdao todos a exercer cargos
dirigentes na Procuradoria-Geral da Republica.

Pdg.:;bc%%
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Referem que a solugao de constituir uma Comisséao de Recrutamento e Selegéo
e contratagcao de juris, para o primeiro provimento de vagas na categoria de
Procurador da Republica de Recurso e provimento dos lugares de Procuradores
da Republica de Recurso, é uma solugdo que nao funcionou e deve ser
abandonada.

Afirmam que deve ser o Conselho Superior do Ministério Publico. o 6rgao de
gestéo e disciplina dos magistrados do Ministério Publico, a promover todos os
concursos, quer para promogdes como provimento de cargos, de acordo com a
Constituigcdo da Republica e as regras gerais previstas no Estatuto do Ministério
Publico, pelo que defendem a revogagéo dos artigos 304 e 305 do Estatuto do
Ministério Publico.

O Ministério Publico enviou posteriormente ao Sr. Presidente da Comisséo A,
informagdo sobre a magistratura do Ministério Publico, explicagdes sobre as
alteragoes legislativas constantes da proposta de lei, assim apresenta
alteragdes adicionais ao diploma consideradas pertinentes.

S.E. o Ministro da Justica afirma a necessidade desta alteragao legislativa ao
Estatuto do Ministério Publico, para atender as necessidades de curto prazo de
provimento de todos os cargos no Ministério Publico.

Afirma que os critérios de provimento mais exigentes constantes do regime
geral do Estatuto do Ministério Publico foram concebidos numa perspetiva de
médio-longo prazo, pois o Governo estd empenhado da formagdo de mais
magistrados, devendo ter-se em atengdo que o periodo de formagédo de um
novo magistrado nado é inferior a 3 anos.

O Sr. Diretor da PCIC, magistrado de carreira do Ministério Pablico, refere que
serd oportuno ponderar redimensionar a estrutura de servigos da Procuradoria-
Geral da Republica.
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Refere a importdncia da inspegdo e avaliagdo dos magistrados,
designadamente na ligagcdo com a formagéao profissional, no desenvolvimento
de uma magistratura mais capacitada e qualificada.

Alerta também para a duragdo demasiado longa dos periodos de permanéncia
na categoria, como condigdo de promogdo na carreira, 0o Que causa
desmotivagdo nos magistrados, referindo que seria oportuno revisitar, por
exemplo, os critérios de promogéo dos Procuradores da Republica.

VI-PARECER DA COMISSAO:

A Comisséo de Assuntos Constitucionais e Justica é de parecer que o Proposta
de Lei reline todas as condigbes para ser aprovado em Plenario na generalidade
pelo que recomenda que, uma vez discutido e aprovado em Comisséo, suba a
esse 6rgao maximo do Parlamento Nacional para os devidos efeitos.

VI - APROVACAO EM COMISSAO:

O presente Relatério e Parecer foi discutido na reunido da Comissao A, no dia 04
de junho de 2025, tendo sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 3
abstencgoes.

O Relator: O Presidente da Comisséao A:

— Aol

Albino da Silva Patroclmo ernandes dos Reis
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