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1. Assunto: Artigo 8.2 Demoli¢do da obra e reposi¢do do terreno ao estado original

2. Justificagdo sumaria:

Nos termos do atual artigo 8.2 da PPL sempre que exista a decisdo de demoli¢do, o
proprietario do imdvel é obrigado a de imediato proceder & execu¢io da demolicdo e
reposicdo do terreno nas condigdes em que se encontrava antes do inicio da obra. A redacg3o
atual implica que mesmo nas situagdes em que o proprietdrio ndo seja o infrator, o mesmo
terd de assumir as despesas da demoligdo e reposicdo do terreno nas condi¢des em que se
encontrava, sendo, portanto, penalizado por algo que n3o deu origem, ainda que na
sequéncia possa ter direito de regresso sobre o infrator.

Por outro lado, o incumprimento pelo proprietario, implica a possibilidade da demoligdo e
reposigdo pelos servigos do Estado, sendo o proprietdrio ou o infrator quando ndo sejam o
mesmo e o proprietdrio do imdvel haja comprovado que a obra decorreu sem o seu
conhecimento, ou contra a sua vontade, responsdveis pelo pagamento das despesas
realizadas pelo Estado, nos termos dos artigos 9.2 e 10.2 da PPL.

Da analise dos artigos 8.2 a 10.2 da PPL parece indicar-se a necessidade de harmonizac3o,
gerando a obrigacdo do infrator de efetuar a demolicdo e reposicio sempre que n3o seja
proprietario.
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Artigo 8.2
Demoli¢do da obra e reposigao do terreno ao estado original

Quando ordenada a demoli¢do de obra ilegal nos termos do Decreto-Lei n.2 9/2022, de
24 de fevereiro, o proprietdrio do imével, ou o infrator quando n3o sejam o mesmo e
o proprietario do imével haja comprovado que a obra decorreu sem o seu
conhecimento, ou contra a sua vontade, deve de imediato proceder & execugdo da
demoli¢do e a reposigdo do terreno nas condigdes em que se encontrava antes do
inicio da obra.

Liquicd, 19 de fevereiro de 2025

Os Deputados proponentes:
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). Assunto: Artigo 17.2 Autoridades Municipais e Administra¢des Municipais

2. Justificagdo sumaria:

O Decreto-Lei n.2 84/2023, de 23 de novembro, procede a 5.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.2
3/2016, de 16 de margo, sobre o Estatuto das Administracdes Municipais das Autoridades
Municipais e do Grupo Técnico Interministerial para a descentraliza¢do.

Nos termos desta alteragdo legislativa passam a existir apenas Autoridades Municipais (AM)
enquanto pessoas coletivas de direito publico, dotadas de autonomia administrativa,
autonomia financeira alargada e patriménio préprio, sob a forma de servicos personalizados,
deixando, portanto, de existir as Administra¢des Municipais.

A presente alteragdo visa, portanto, harmonizar a PPL com as altera¢des do Decreto-Lei n.2
84/2023, de 23 de novembro.

Artigo 17.2
Autoridades Municipais
Os 6rgéos e servigos da Administragdo central podem delegar o exercicio de competéncias
previstas na presente lei nos érgdos e servicos das Autoridades Municipais, mediante a
celebragdo de contratos interoadministrativos de delegacio de competéncias, nos termos
ac artigo 19.2 do Decreto-Lei n. 23/2016, de 16 de margo, na redacgdo atual, que aprova o
Estatuto das Autoridades Municipais e do Grupo Técnico Interministerial para a
Descentralizagdo Administrativa.
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1. Assunto: Artigo 14.2 Regime especial de edifica¢cdes pré-existentes

2. Justificagdo sumaria:

O artigo 14.2 da PPL refere “O Governo cria, por decreto-lei, um regime especial de
regularizacdo do licenciamento de construgBes que permita ao proprietario solicitar o
licenciamento da construgdo e respetiva utilizagdo, nos casos de construgdes pré-existentes
que n3o possam ser consideradas ou equiparadas a edificagdes construidas ao abrigo do
direito anterior ao Decreto-Lei n.2 9/2022, de 24 de fevereiro”.

Este artigo consubstancia um intuito do Parlamento Nacional de “habilitar” o Governo a
criagcdo deste regime legal.

No entanto, a constituicdo nos seus artigos 95.2, 96.2 e 115.2 divide de forma expressa a
drea de competéncia legislativa do Parlamento Nacional e do Governo, pelo que,
considerando o Governo ter a competéncia constitucional para a criagdo do referido regime
especial, 0 mesmo n3o carece de qualquer norma na PPL, podendo prosseguir nos termos da
Constituicdo, e ndo considerando o Governo ter a competéncia constitucional, entdo ndo
pode também o Parlamento Nacional por ato infraconstitucional atribuir-lhe tal
competéncia, razio pela qual o referido artigo deve ser eliminado.



Liquiga, 19 de fevereiro de 2025

Os Deputados proponentes:

L
g,
> e

g 7
[T

Repibln Demoviticado Timorl evie
PARLAMENTO
NACIONAL

\ Carmivic Cart

Z

s



Ty s
P D
.’

( P ']

o,

Repbblica Devucritiaa de TimwrLesne
PARLAMENTO
NACIONAL

Proposta de Lei n.2 9/VI (1.2)
que aprova as Medidas de Tutela da Legalidade Urbanistica

DEBATE NA ESPECIALIDADE

’Pﬁ)ﬁg’owk Yetivo ’?w oSk Proposta N¢: @D
Data: |g .f__DE_ﬁOZS

ADMITIDA / NAS-ADTHTEA
_——%\4
ASSINATURA:

1. Assunto: PreAmbulo

2. Justificagdo sumadria:

Medidas de tutela da legalidade urbanistica

O presente diploma decorre do enquadramento legal estabelecido pela Lei n.26/2017, de
19 de abril, que preceitua as Bases do Ordenamento do Territorio.

Assim, conforme disposto no artigo 50.° do referido Decreto-Lei, "as obras realizadas
sem a necessaria licenca de construcdo, bem como aquelas executadas em desacordo
com o projeto aprovado e em violagdo das normas legais e regulamentares aplicaveis,
estardo sujeitas a medidas de tutela da legalidade a serem definidas em norma
especifica”. Sem prejuizo da aplicacdo das coimas previstas no regime juridico da
edificagdo e urbanizacgo, propbe-se a instituicio de cinco medidas de tutela da
legalidade urbanistica, que facultem ao Governo a capacidade de intervir e restabelecer a
legalidade urbanistica, levando em consideragdo a gravidade do ilicito urbanistico e a
possibilidade de legalizacio da obra em questao.

Este conjunto de medidas visa assegurar a plena implementacdo da Lei de Bases do
Ordenamento do Territério, bem como do respetivo Plano Nacional de Ordenamento do

Territério, em consonadncia com os seus planos setoriais de ordenamento, os planos
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diretores das grandes cidades, os planos diretores municipais, e os planos urbanisticos e
de loteamento.

O presente diploma possibilita a adogdo de medidas legais que asseguram a
implementagdo dos planos de execucdo urbanistica, visando a revitalizagdo sistematica

da malha urbana nacional de maneira faseada e integrada, mediante a coordenacgao
entre os diversos setores que exercem impacto no uso do solo.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea e) do n.° 2 do artigo 95.° da
Constituicdo da Republica, para valer como lei, o sequinte:

Liquicd, 19 de fevereiro de 2025

Os Deputados proponentes:
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1. Assunto: 14.2 Garantias Administrativas e Judiciais — Artigo novo

2. Justificacio sumadria:

A presente proposta de lei versando sobre direitos, liberdades e garantias, acarreta consigo
0 risco potencial da pratica de atos administrativos desprovidos de legalidade, ou que
possam impor um peso desproporcional sobre os direitos dos cidad3os.

Por essa razdo entende-se como necessario reforgar os direitos dos mesmos a reagir
administrativamente contra os atos administrativos e omissdes praticadas, através
nomeadamente da reclamagio para o autor do ato e do recurso hierdrquico, ou de reagir
através de meios de contencioso administrativo, solicitando uma decisdo judicial.

Este artigo ndo tem um cardcter inovador, uma vez que nada no presente diploma se deve
entender como retirando os direitos ja atribuidos aos cidaddos pelas normas de
procedimento administrativo, mas pretende sublinhar a existéncia desses meios e a
importancia destes meios num Estado de Direito e na defesa dos cidad3os.

Artigo 14.¢
Garantias Administrativas e Judiciais

1.0s atos administrativos e omissdes, praticados ao abrigo da presente lei s3o
suscetiveis de reclamacéo e recurso hierarquico nos termos da lei especial sobre
procedimento administrativo.

2. Os atos administrativos e omissdes, bem como as decisBes emitidas no dmbito de
reclamagbes e recursos administrativos previstos no presente diploma, sdo
passiveis de recurso judicial nos termos da lei reguladora do contencioso
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1. Assunto: Capitulo Sangdes - Novo Artigo —Tipificagdo de sangdes administrativas

2. Justificagdo sumadria:

Novo Artigo .2
Contra ordenagdo

1. O incumprimento das medidas previstas na lei sdo consideradas infragdes e sdo
puniveis com contraordenacio.

2. Para os efeitos da presente lei sdo consideradas infracdes:

a) A realizagdo de quaisquer obras ou edificacdes sem autorizacdo prévia e
respetiva licenca de construcio;

b) As falsas declaragBes dos autores dos projectos;

c) As falsas declaragdes prestadas pelo responsavel pela direc3o técnica da obra
no livro de obra;

d} A realizagdo de quaisquer obras ou edificagdes em desconformidade com o
respetivo projeto previamente aprovado ou com as condi¢des estabelecidas na
licenca de construcio;

e) A ocupagdo de edificios ou quaisquer outras instalagbes sem licenca de
utilizagdo ou em desconformidade com o respetivo uso fixado na licenca de
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1. Assunto: Novo Artigo — Regime Transitério

2. Justificacdo sumadria:

Novo Artigo. ¢
Regime Transitorio

1. Aaplicagdo das medidas de tutela de legalidade urbanistica referidas nas alineas a)e

b) do artigo 3.2 carece de prévia aprovagdo dos seguintes instrumentos de
planeamento territorial:

a) Plano Municipal de Ordenamento do Territério;

b) Plano de Urbanizac3o;

¢) Plano Sectorial de utilizagdo do espago publico.

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio e Planos de Urbanizacio sdo
aprovados sob a forma de Decreto-Lei, e 0s Planos Sectoriais de utilizacdo do espaco
publico sdo aprovados sob a forma de Decreto do Governo.

. A aplicagdo das medidas de tutela de legalidade, conforma-se com os requisitos do
presente diploma e com os requisitos da Lei n.2 8/2017, de 26 de abril sobre
Expropriacdo por Utilidade Publica.
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Assunto: Novo Capitulo e Artigo — Infragdes

Justificacdo suméria:

Capitulo Il
Sangdes

Novo Artigo.

Infragbes
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O ndo cumprimento das disposi¢des legais sobre licenciamento urbanistico e
edificagdo, constitui infracdo punivel nos termos dos artigos seguintes.

A negligéncia e a tentativa sdo sempre puniveis.

As sang¢Bes fixadas entre um maximo e um minimo, devendo a sua aplicagdo ser
graduada em fungdo da gravidade da infracdo, do impacto territorial, urbanistico ou
ambiental, desighadamente considerando a dimens3o das edificacOes, do perigo para
a seguranca das obras ou construgdes, dos prejuizos dela resultantes para o Estado
ou terceiros, do grau de culpa do infrator e da existéncia de reincidéncia.
Considera-se que existe reincidéncia sempre que, no prazo de 24 meses a contar da
data da aplicagdo de uma sang3o, o infrator cometa infragdo do mesmo tipo
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1. Assunto: Artigo 17.2 Autoridades Municipais e Administragdes Municipais

2. Justificagdo sumadria:

O Decreto-Lei n.2 84/2023, de 23 de novembro, procede a 5.2 altera¢do ao Decreto-Lei n.2
3/2016, de 16 de margo, sobre o Estatuto das Administra¢des Municipais das Autoridades
Municipais e do Grupo Técnico Interministerial para a descentralizagdo.

Nos termos desta alteragdo legislativa passam a existir apenas Autoridades Municipais (AM)
enquanto pessoas coletivas de direito publico, dotadas de autonomia administrativa,
autonomia financeira alargada e patrimdnio préprio, sob a forma de servicos personalizados,
deixando, portanto, de existir as Administragées Municipais.

E igualmente importante considerar o Decreto-Lei n.2 82/2023, de 23 de novembro gue cria
a Autoridade Administrativa de Atauro enquanto pessoa coletiva de direito publico, dotada
de autonomia administrativa, de autonomia financeira alargada e patriménio préprio, sob a
forma de servigo personalizado.

A presente alteragdo visa, portanto, harmonizar a PPL com as altera¢des do Decreto-Lei n.2
84/2023, de 23 de novembro e com o Decreto-Lei n.2 82/2023, de 23 de novembro.

Artigo 17.2
Autoridades Municipais e Autoridade Administrativa de Atatro
Os 6rgdos e servigos da Administragdo central podem delegar o exercicio de competéncias
previstas na presente lei nos 6rgaos e servigos das Autoridades Municipais e Autoridade
Administrativa de Atalro, mediante a celebragdo de contratos interoadministrativos de
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delegagdo de competéncias, nos termos do artigo 19.2 do Decreto-Lei n. 23/2016, de 16 de
margo, na redag¢do atual, que aprova o Estatuto das Autoridades Municipais e do Grupo

Técnico Interministerial para a Descentralizagdo Administrativa.

Liquiga, 19 de fevereiro de 2025

Os Deputados proponentes:
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1. Assunto: n. 21 do artigo 13.2

2. Justificagdo sumaria: Apresentada verbalmente

Artigo 13.°
Legalizacdo de edificagbes

1. As edificagbes em construcdo ou construidas apds a entrada em vigor do presente
diploma e em incumprimento do mesmo, devem ser legalizadas pelos seus
proprietarios, sujeitando-se ao licenciamento, com as necessarias adaptagoes,

nomeadamente no processo de instrugao dos projetos.

[...]

Liquiga, 19 de fevereiro de 2025

Os Deputados proponentes:
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