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Comiss3o de Assuntos Constitucionais e Justiga

Excelentissima a Senhora
Presidente do Parlamento Nacional
Dra. Maria Fernanda Lay

Data: 19 de junho de 2024.

N/referéncia: '5 [ /VI/123/2024/ COM.A N/Processo : V/referéncia:

Assunto: Remeca o Parecer Sobre o Projeto de Lei n.° 6/VI (1%)
—~Mandate dos Titulares ou membros de drgio designados pelo Parlamento
Nacional

Exceléncia,

A Comissiio de Assuntos Constitucionais e Justiga tem a honra de remeter, o Parecer Sobre
o Projeto de Lei n.° 6/VI (1*) —Mandato dos Titulares ou membros de érglo designados
pelo Parlamento Nacional, que foi aprovado na reunifio Extraordindria da Comiss@o no dia
18 de junho de 2024, com votos 6 a favor, 0 contra e 0 abstengdes.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Comissdo
~ I}," N\

i .:. _h":_’ -
¢ __;’cfﬂ'j’—-—

Patrocinio Fernandesos Reis.
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Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica

Projeto de Lei n® 6/VI (12)
Mandato dos titulares ou membros de 6rgios designados pelo Parlamento Nacional

RELATORIO E PARECER

I - RELATORIO

1. ENTRADA, ANUNCIO, ADMISSAO E BAIXA A COMISSAOQ.
2. DESIGNACAO DO RELATOR

3. CONTEXTUALIZAGCAO GENERICA DO PROJETO DE LEI
4. AUDIENCIAS PUBLICAS E CONTRIBUTOS

II - APRECIAGCAO

5. SOBRE O MERECIMENTO DE UMA LEI COM O OBJETO QUE SE PROPOE

6. SOBRE A NAO APLICACAO DESTA LEI A DESIGNAGAO FEITA POR OUTROS ORGAOS DE
SOBERANIA

7.SOBRE A APLICACAO DESTA LEI A0S ORGAOS UNIPESSOAIS

Il - CONCLUSOES
8. QUANTO AO PROCEDIMENTO LEGISLATIVO
9. QUANTO AO MERITO DO PROJETO DE LEI

IV - PARECER

V - APROVACAO DO RELATORIO
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I - RELATORIO

1. ENTRADA, ANUNCIO, ADMISSAO E BAIXA A COMISSAO.

O Projeto de Lei deu entrada no dia 26/02/2024. Foi admitido e mandado baixar a esta Comisséo
no dia 29/02 /2024, para elaboragao-de relatério e parecer, nos termos do disposto no artigo 1012

do Regimento do Parlamento Nacional.

Veio acompanhada de uma “Nota de admissibilidade”, cuja cépia foi distribuida aos Deputados

juntamente com o texto do Projeto de Lei.

2. DESIGNACAO DO RELATOR

Foi designado relator o Senhor Deputado Abilio Quintdo.

3. CONTEXTUALIZACAO GENERICA DA INICIATIVA

3.1.  Além do que vem dito na exposicdo de motivos desta iniciativa, ha que concretizar
que a mesma teve origem na recente nomeacdo de um membro para a Comissao da
Funcio Publica, pelo Parlamento Nacional, para o lugar de um que cessara fungées
antes do termo final do mandato. A designacio feita pelo Parlamento Nacional era
para O debate é despoletado quando se vem a saber, pela prépria Comissdo, que o
Governo, num caso semelhante, fizera a nomeacdo de um novo comissario, mas
apenas para o tempo restante do mandato em curso. Estdvamos, assim, em face de
discrepancia de critérios entre os dois érgdos de soberania que designam membros

para o mesmo 6rgao.

3.2.  Como se & na exposicdo de motivos, de entre 14 diplomas legais que preveem a
existéncia de 6rgidos com membros a designar pelo Parlamento Nacional, s6 num caso,
o do Conselho de Imprensa, se dispde expressamente que a nomeacao, para um lugar

deixado pela saida de um membro antes do termo final do mandato, é feita para o

i
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tempo restante do mandato e ndo para o tempo total do mandato.
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3.3.

3.4.

Outra questdo, que tem sido recorrente e cow interpretagdes divergentes, € sobre a
manuten¢do ou nio no exercicio de fungdes do membro que cessa fun¢des, enquanto
nio é nomeado o seu sucessor. Na auséncia de disposi¢do expressa de lei, tem sido
entendido que o titular cessante ndo tem a obrigacdo de se manter no lugar. Embora
haja doutrina e jurisprudéncia - estrangeiras, é certo -, no nosso pafs nunca tal
questdo foi levada a tribunal, ndo havendo, por isso, jurisprudéncia sobre a matéria.

Com est4 lei pretende-se colmatar a lacuna.
Arranjo sistemdtico do Projeto de Lei:

Artigo 1.2 Objeto

Artigo 2.2 Durac¢io supletiva do mandato

Artigo 3.2 Forma de designacao

Artigo 4.2 Eleicdo de membros de 6rgio colegial
Artigo 5.2 Audi¢do de candidatos

Artigo 6.2 Substituigdo de titular ou membro
Artigo 7.2 Dever de informacao

Artigo 8.2 Disposi¢do transitéria

Artigo 9.2 Entrada em vigor

4. AUDIENCIAS PUBLICAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS

4.1.

4.2,

As audiéncias publicas

A Comiss3o previa realizar audiéncias ptblicas com os proponentes, como ¢ costume,
mas também com o Governo e a Presidéncia da Republica, tendo em conta algumas
questdes suscitadas durante a apreciagio desta iniciativa legislativa, designadamente
por causa da eventualidade de se estender a aplicagdo da mesma aos outros érgédos de
soberania.

A urgéncia em encaminhar esta iniciativa para a discussio e votagdo na generalidade,
seguindo a agenda parlamentar, impossibilitou a realizagdo de tais audiéncias.
Procurar-se-4 colmatar esta lacuna, digamos assim, durante os debates na
especialidade, para a qual serdo convidados.

Submissées escritas

Ndo foram solicitadas pela Comissdo nem foram apresentadas espontaneamente

submissdes escritas por nenhumas entidades ou cidadaos. (ﬂ( 2
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Il - APRECIACAO

5. Sobre o merecimento de uma lei com o objeto que se propde

Ndo vemos que haja um verdadeiro problema no facto de, num 6rgao colegial, nem todos os
membros iniciarem e terminarem o seu mandato a0 mesmo tempo. Muito pelo contrario, vemos,
sim, uma vantagem, que é o da mistura de membros novos com membros velhos, permitindo aos
recém-entrados interagir com os que ji acumularam anos de experiéncia na fun¢do. Quando esta
hipo6tese acidental acontece, ndo provoca nenhum mal ao érgdo, mas é, sim, claramente um

beneficio para o érgéo.

No caso do 6rgdo que despoletou a discussdo e por fim o surgimento deste projeto de lei, o
Parlamento Nacional fez a designagdo de um novo membro para um mandato inteiro, em
substitui¢do de um membro que cessou as fungdes antes do termo final do mandato. Foi invocado
pelo 6rgdo, que em caso semelhante o Governo fizera nova designa¢do, mas apenas para

completar o tempo restante do mandato.

O Parlamento Nacional aderiu a esta tese e agora, por este projeto de lei, pretende fixar uma

norma juridica, para assegurar que no futuro proceder-se-a sempre com base neste critério.

A despeito do que acima afirmamos, é opinido da Comissdo que o projeto de lei merece aprovagao,

porque:

a) Nio trata apenas da forma como se deve contar o tempo de exercicio dos membros

designados para o lugar daqueles que nio chegaram ao fim do mandato.

b) Trata também de formalidades para a designagdo, como é o caso da audigdo dos
candidatos e a elaboracdo de ata prépria; a simultaneidade da eleigdo, quendo se trata da

designagdo de mais do que um membro.

c) Trata ainda da prestacio de contas do designado ao 6rgdo que o designa, isto é, o
Parlamento [no no sentido de trazer o relato dos trabalhos do érgao em que estd inserido,

mas de apenas dar conta sobre no que consistiu a sua participagdo nesse mesmo 6rgao}.

Fosse apenas para esclarecer sobre a duragdo do mandato, nos casos de substituigdo por cessagdo
antes do termo final do mesmo, talvez nido valesse a pena, visto que, a questdo poderia ser
resolvida por clarificagdo da questdo na prépria resolugdo que procede a designagdo. Todavia, é

verdade que alguns poderiam contestar dizendo que de legislatura a legislatura a posigado dc:\’lgz%
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Parlamento poderia variar, pondo em causa a estabilidade da posi¢do do Parlamento Nacional.
Ora, em face desta hipotética e justa critica, dirfamos que, sim, que vale a pena dispor em lei, para

assegurar a dita estabilidade.

6. Sobre a nio aplicagdo desta lei a designagéo feita por autros érgios de soberania

Por falarmos de estabilidade, falariamos também de harmonizagio. E a este propésito se colocaria
a questdo do porqué de esta lei se limitar as designagdes feitas pelo Parlamento Nacional, ndo
alargando a sua aplicagdo ao Governo e ao Presidente da Reptblica. Pois, como sabemos, sdo
varios os 6rgdos compostos por membros designados por dois ou pelos trés érgdos de soberania,
como sdo exemplos a CNE, os Conselhos Superiores da Magistratura Judicial e do Ministério

Publico, a Comissdo da Fungdo Publica.

A ndo ser assim, resolver-se-a a questio dos membros designados pelo Parlamento, mas ndo se
resolve e ndo se harmoniza a solugdo para os membros designados por outros drgaos de
soberania; donde pode resultar, sendo diferente o critério que aqueles adotarem, termos num
mesmo drgdo uns membros cujo termo inicial e final de mandato esteja desfasado dos outros. E

assim acontecendo, persistird a questdo do desfasamento de mandatos no seio daquele 6rgéo.

Outrarazao para se estender a aplicagdo do presente projeto de lei aos outros érgaos de soberania
prende-se com a questdo de se saber se 0 membro cessante deve ou nédo se manter no cargo até a
posse do seu substituto. Conforme vem exposto acima, na contextualizacdo da iniciativa, esta
iniciativa de lei vern também colmatar a lacuna que existe nesta matéria. Mas ndo vemos porque
razdo o faria apenas para o Parlamento Nacional e ndo para os demais 6rgdos de soberania,
porque, na verdade esta questio, - assim como todas as outras tratadas nesta iniciativa de lei -, diz

mais respeito ao funcionamento desses 6rgdos e menos a ver com ¢ 6rgao designador.

7. Sobre a aplicacdo desta lei aos 6rgaos unipessoais

A Comissdo entende que este diploma legal deve aplicar-se apenas aos 6rgdos colegiais e ndo aos
érgaos unipessoais, como sdo, por exemplo, os casos do Comissario da CAC e do Provedor de
Direitos Humanos e Justiga. No caso de cessarem fung¢des antes do termo final do seu mandato, o
novo Comissario ou o novo Provedor, ndo deveria cumprir apenas o tempo restante do mandato

. -
do seu antecessor, mas sim um novo mandato a contar do zero. bs" 02@
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A solugdo que preconiza o cumprimento apenas do tempo restante do mandato do antecessor, faz
sentido no caso dos 6rgios colegiais, porque tem por fim que todos os membros cheguem ao fim
do mandato ao mesmo tempo, cessando o exercicio de fungées ao mesmo tempo; e permitindo,
por sua vez, que 0s novos membros sejam designados, todos, ao mesmo tempo, para cumprirem

um mandato com igual termo inicial e igual termo final.

Il - CONCLUSOES

8. Quanto ao procedimento legislativo
8.1.  AComissdo de Assuntos Constitucionais e Justica é competente em razdo da matéria,
nos termos da Deliberacio que fixa as competéncias materiais das Comissdes
Especializadas Permanentes e tem, por isso, legitimidade, nos termos do artigo
101.2 do Regimento do Parlamento Nacional, para proceder a apreciagao inicial e

produzir “Relatério e Parecer”.

8.2. Observa-se também que, admitido o Projeto de Lei, do despache da Excelentissima
Presidente do Parlamento Nacional, ndo foi interposto recurso, previsto no artigo
99.2 do Regimento do Parlamento Nacional, pelo que ndo ha obstaculo a apreciacdo

pela Comissao.

8.3. Estd cumprido o prazo minimo estipulado no artigo 106.2 do Regimento do
Parlamento Nacional, pelo que o presente Projeto de Lei estd em condigbes de ser

debatido e votado na Generalidade, no Plenario.

9. Quanto ao mérito do Projeto de Lei
9.1. O ambito subjetivo deste projeto de lei deve ser extensivo aos demais 6rgdos de
soberania, isto é, deve ser aplicavel também a designagio feita por esses 6rgdos de
soberania [Presidente da Republica e Governo] de membros para integrarem érgaos

colegiais.

9.2. Este projeto de lei ndo deve abranger a designacdo de titulares de oérgdos
unipessoais, como sdo o caso, por exemplo, do Comissario da Comissdao Anti

Corrupgdo e do Provedor dos Direitos Humanos e Justica.

IV - PARECER (ﬂ( ;QQK
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10. Consubstanciado no que vem dito nas Conclusfes, é parecer desta Comissdo, pois, que vindo
o presente Projeto de Lei a ser agendado para “Discussdo e Votacdo na Generalidade”, devera
merecer votagdo favoravel, pois nio se verifica nenhuma causa em matéria dos principios e
sistema adotados no Projeto de Lei que pudesse ser invocada para conduzir a sua rejeigdo na

votacdo na Generalidade.

11. No deve ficar prejudicada a futura apreciagio critica no escrutinio clausula-a-clausula, que
" se fard na “Discussdo e Votagdo na Especialidade”, em cuja ocasido serdo ponderadas as
criticas, comentarios e sugestdes técnico-juridicas e outras, para a melhoria do texto do

Projeto de Lei.

V - APROVACAO DO RELATORIO

12. A Comissdo observou, na feitura do presente Relatério as disposi¢des do artigo 34.2 do

Regimento do Parlamento Nacional, designadamente:

o n.2 1 quanto ao seu conteudo;
o n.2 2, quanto ao formulario;
o n.2 4 quanto a iniciativa e responsabilidade pelo relatério; e

o n.2 5 quante ao objeto da votacdo.

13. O Relatério parecer foi discutido e votado na Comissido, na reunido do dia 18 de junho de 2024,
tendo sido aprovado com 6 votos a favor, 0 votos contra e 0 abstengées.

14. Nao houve declaracdo sobre a posi¢do das bancadas parlamentares.

Dili, Sede do Parlamento Nacional, 18 de junho de 2024.

O Relator, O Presidente da Comisséo,

Deputado Abilio Quintio ndes dos Reis
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