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E MATERIAIS D

formato editavel?

indispensdvel a tramitagdo

Verifica¢do dos requisitos gerais obrigatérios Normas SIM NAO
0 documento é apresentado em papel? decorréncia da X
distribuicdo de cdpias
prevista no artigo? 101.2-1
do RPN
0O texto esta redigido em lingua portuguesa? art 98.2-1-a) do RPN X
0 texto é apresentado sob forma articulada? art 98.2-1-b) do RPN X
A iniciativa legislativa tem titulo que traduza o seu objeto principal? art 98.2-1-c) do RPN X
O texto traz justificagdo ou exposi¢do de motivos? art 11.2-1 da Lei da X
Publicagdo dos Atos3; art
98.2-1-d) do RPN
0 texto contém esbog¢o de predmbulo da lei? art 7.2-1 da LPA; art 98.2-2 X
do RPN
O Governo é competente para apresentar a proposta de lei e o0 Parlamento | arts 95.2-2-p), 144.2-2, X
Nacional para a aprovar? 97.2-1-c), 1152-2-a) e
116.2-c) da CRDTL% art
11.2-3 da LPA; art 90.2 do
RPN
O documento esta assinado pelo Primeiro-Ministro e pelo ministro ou | art 11.2-3 da LPA; art 96.2- X
ministros competentes em razdo da matéria? 2 do RPN
Ha mengédo a data da aprovagdo da proposta de lei em Conselho de Ministros? | art 11.2-3 da LPA; art 96.2- x
2 do RPN
A iniciativa legislativa é inteligivel e define concretamente o sentido das | art92.2-1 do RPN b's
modificagdes a introduzir na ordem legislativa?
A iniciativa legislativa enferma de alguma inconstitucionalidade grosseira ou | art92.2-1 do RPN X
flagrante?
Esta respeitada a chamada “lei-travdo” (ndo se aumentarem despesas ou | art97.2-2 da CRDTL X
diminufrem receitas do Estado no ano em curso)?
Foi pedido processamento de urgéncia? art97.2 do RPN X
Verificagido de formalidades nio obrigatdrias Normas SIM NAQ
0 texto estd também redigido em lingua tétum? art 98.2-1-a) do RPN X
Foi enviado aos servi¢os de apoio o suporte eletrénico do documento em | Ndo existe, mas é condigdo X

2 Abreviado para “art” ou “arts”.

3 Lei n.2 1/2002, de 7 de agosto, publicada no Jornal da Repiiblica, Série 1, n.2 1, de 4 de junho de 2003,

também apelidada de “Lei-Formulario”, abreviadamente designada por LPA.

4 Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste.




Divisdo de Apoio ao Plenario

11
PROCEDIMENTO APLICAVEL E TRAMITACAO A OBSERVAR

Aplica-se o processo legislativo comum regulado nos artigos 90.2a 117.2 do RPN.

I
CONCLUSAQ

Em face do preenchimento dos pressupostos da admissibilidade da proposta de lej,

conclui-se que retine as condi¢des constitucionais, legais e regimentais para ser admitida.

Para proceder a apreciagdo inicial da proposta de lei, consideramos competente em razo

da matéria a Comissao de Finangas Piblicas (Comissio C).

v
OBSERVACOES

No plano formal, na proposta de lei em apre¢o continua a confundir-se a exposi¢io de
motivos, que sdo as razdes do proponente para apresentar a iniciativa, com o esbogo de
preambulo, que é a explicagdo sintética das linhas gerais da futura lei. Verifica-se, no caso
vertente, que a férmula que deve culminar a exposi¢do de motivos estd erradamente
colocada no final do esbogo de predmbulo, inserido no texto da lei a aprovar. No lugar
dessa formula, deveria constar, isso sim, a férmula de decretamento da lei pelo
Parlamento Nacional a que se refere o n.2 1 do artigo 9.2 da LPA, com indica¢cdo da norma
constitucional habilitante sobre a competéncia legislativa respetiva. Na falta dessa
indicacdo, consideramos que o comando constitucional a invocar como atributivo ao
Parlamento Nacional da competéncia para legislar sobre a matéria é a alinea p) do n.2 2

do artigo 95.2, relativa ao sistema fiscal, ou o artigo 92.2 da Constitui¢do, no caso de se

3
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entender que a matéria se situa no &mbito da competéncia legislativa concorrencial entre

os dois drgdos de soberania que partilham entre si a fung¢do de fazer leis.

Sem prejuizo da admissdo da iniciativa e dos aperfeigoamentos de redagdo a que haja
lugar no momento oportuno, a proposta de lei merece-nos algumas observagoes

preliminares.

O disposto no artigo 16.2 da proposta de lei encerra a questio mais séria da iniciativa
legislativa sob o ponto de vista da sua conformidade com o texto constitucional, ao
atribuir a competéncia exclusiva ao Governo, através de decreto-lei, para criar taxas em
concreto. Ai se determina, no n.2 1, que “as taxas sio criadas por decreto-lei, salvo
disposicdo especial prevista em lei aprovada pelo Parlamento Nacional”. Teremos
oportunidade para suscitar a questdo da constitucionalidade da primeira parte da norma
e nos pronunciarmos sobre a falta de razoabilidade da segunda parte, mesmo que se

aceite que o Governo pode criar taxas.

Na Constitui¢do, o termo “lei” é empregue no seu sentido lato, como ato da fungio
legislativa ou lei ordindria e, assim, infraconstitucional, tanto podendo ser emitido pelo
Parlamento Nacional (lei em sentido nominal) como pelo Governo (através de decreto-
lei), que sdo os dois 6rgdos de soberania que partilham a competéncia legislativa entre
si®. Nas dreas em que nenhum deles detenha competéncia legislativa exclusiva, ou seja,
fora do catdlogo de matérias previstas nos artigos 95.2 e 96.2 da Constituig¢io, no caso do
Parlamento Nacional, e no n.2 3 do artigo 115.2 da Constitui¢do, no caso do Governo,

qualquer um deles pode legislar, no uso de uma competéncia que tem vindo a ser

5 Referimo-nos a competéncia para aprovar a lei (competéncia para legislar), que nio deve ser confundida
com a competéncia para a propor (dominio em que vigora a regra de o Governo poder apresentar a
proposta, mesmo que a competéncia para a aprovar seja exclusiva do Parlamento Nacional, mas ndo sendo
verdade o contrario - o Parlamento Nacional poder propor a aprovagio de um decreto-lei em matéria da

competéncia exclusiva do Governo, embora o possa sugerir politicamente).
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apelidada de competéncia legislativa concorrencial (ou concorrente), vigorando neste

ambito o principio de lei posterior revogar lei anterior que a contradiga.

Para determinar qual dos dois 6rgdos de soberania tem competéncia para legislar sobre
matéria atribuida pela Constituigdo ao dominio da “lei” e entender a que forma de lei se
refere tal expressdo, é necessdrio cruzar a norma constitucional que a emprega com a
norma que, dentro dos tais feixes de matérias, se refira a questao a tratar e se conjugue
com aqueloutra. Se, por outro lado, verificarmos que ndo existe correspondéncia da
norma que emprega o termo “lei” com qualquer das matérias da reserva de competéncia
seja do Parlamento Nacional seja do Governo, teremos entdo de concluir que cai na zona

da competéncia legislativa concorrente.

No caso vertente, confrontamo-nos com o disposto no n.2 2 do artigo 144.2 da
Constituicao, segundo o qual “os impostos e as taxas sdo criados por lei, que fixa a
sua incidéncia, os beneficios fiscais e as garantis dos contribuintes”. A primeira parte
da norma tem a ver com a criagdo dos dois tributos, a segunda com os elementos
essenciais da sua configuragdo juridica. Ao se referir separadamente aos “impostos” e as
“taxas” e a sua criagdo no plural (“criados”), ndo podem restar dividas de que o comando
constitucional se estd reportar a dois tributos distintos®, embora ambos suscetiveis de

integrar o sistema (tributario ou fiscal) no seu conjunto’. E também ndo pode haver

6 Dispensamo-nos de explicar a diferenca entre taxas e impostos, que julgamos suficientemente apreendida.
7 Prefeririamos a expressio “sistema tributario”, que melhor exprime a pluralidade de tipos de tributos
que nele possam estar abrangidos, sejam impostos propriamente ditos, taxas em sentido técnico, dotadas
de um sinalagma inexistente nos impostos, ou outras contribui¢des financeiras parafiscais. A Constitui¢do
portuguesa, no que toca ao sistema fiscal, parece, no seu artigo 103.2, limitar o sistema fiscal aos
impostos propriamente ditos, porque s6 fala deles e ndo também das taxas. E, ao definir a competéncia
legislativa exclusiva da Assembleia da Repiblica sobre a matéria na alinea i) do n.° 1 do artigo 165.9,
distingue a “criagdo de impostos e sistema fiscal” do “regime geral das taxas e demais contribui¢bes

financeiras”, parecendo querer com tal distin¢io excluir as taxas do sistema fiscal, que sé se referiria

5
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duvida de que ambos tém de ser criados por ato legislativo, ainda que no quadro de um
regime geral enquadrador que aquele terd de respeitar8. Que ato legislativo é esse a que
se refere o termo “lei”? A lei em sentido nominal, ou seja, a lei do Parlamento Nacional? O
decreto-lei do Governo? Sé um deles ou podendo o termo “lei” ter o duplo sentido de lei
do Parlamento Nacional e decreto-lei do Governo consoante esteja em causa um ou outro
dos tributos previstos na norma? Se for esse o caso, que forma de lei estaria reservada a
criagdo de impostos e a criagdo de taxas tout court? A lei em sentido formal restrito para

0s impostos e o decreto-lei para as taxas?

Consideramos que a resposta a estas questdes passa, inevitavelmente, pela interpretagio
do que significa a expressdo “politica fiscal” empregue na alinea p) do n.2 2 do artigo
95.2 da Constituigdo, que atribui ao Parlamento Nacional competéncia exclusiva
absoluta para legislar sobre tal matéria. O elenco de matérias inseridas na competéncia
legislativa exclusiva do Parlamento Nacional reporta-se a regimes juridicos a definir por
ato legislativo dotado de generalidade e abstragdo, com carater inovatério, sobre
determinadas 4areas cuja conformag¢io ndo deve estar associada ao conceito de

“politicas”, tanto mais que a defini¢do das politicas piblicas é em regra da competéncia

aos impostos, ou seja, associar o adjetivo “fiscal” apenas aos impostos e ndo também as taxas. Ao invés, o
adjetivo “tributdrio”, se tivesse sido usado em vez de “fiscal”, poderia conduzir a uma conclusio diversa,
por ser mais abrangente falar-se de tributos do que de prestagdes fiscais, relacionadas com o conceito de
impostos. Sera que a mesma conclusdo ndo podera ser retirada do facto de a Constituigdo de Timor-Leste
ter utilizado, na alinea p) do n.2 2 do seu artigo 95.2, ndo o adjetivo “tributirio” mas, sim, o adjetivo
“fiscal”? E sera que, apesar de a epigrafe do artigo 144.2 da Constituicio timorense se referir a “sistema
fiscal”, em vez de “tributario”, ndo tera resultado de mera distragdo do legislador constituinte em atualizar
tal epigrafe, pois a redag¢ao inicial do n.2 2 daquele artigo previa apenas os impostos com redagio idéntica
a norma simétrica da Constitui¢do portuguesa e passou a incluir também as taxas na sequéncia de uma
alteracao sufragada pela Assembleia Constituinte, que se terd esquecido, na harmonizacgéo final do texto,
de emendar a epigrafe no sentido mais lato que os comandos constitucionais inseridos no artigo 144.2
ganharam em resultado da alteracdo aprovada?

8 Justamente o regime geral que a proposta de lei se propde desvendar.
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reservada do Governo no exercicio da sua fung¢do governativa. Por isso, deveria ter-se
evitado falar tanto de “politica de defesa e segurang¢a” na alinea o) do referido n.2 2, de
enigmatico alcance, como de “politica fiscal” na alinea p) do mesmo n.2 2, com o que o
legislador constituinte terda imaginado corresponder aquilo que habitualmente
designamos por “sistema fiscal” ou, talvez melhor, “sistema tributirio”. Aos dois
adjetivos - “fiscal” e “tributario” - podem, porém, ser atribuidos alcances diferentes, de
forma a entender-se que o sistema fiscal se refere apenas aos impostos e o tributario

a todos e quaisquer tributos, seja qual for a sua designa¢io e natureza.

Nas matérias a incluir no sistema fiscal - e seguramente na “politica fiscal”, especialmente
se tivermos em conta o seu sentido restrito limitado aos impostos - pode considerar-se,
porém, ndo estar necessariamente prevista a criagdo em concreto de impostos e taxas,
uns e outras sujeitas aos principios da legalidade e da tipicidade, mas apenas os
principios norteadores daquela criagio, ou seja, os comandos juridicos gerais, como o
que se estabelece na iniciativa em apre¢o, que enquadrem a mesma criagdo. A propria
expressdo “politica fiscal”, ainda que porventura inapropriadamente usada e referente a
um sentido mais geral de “sistema”, aponta para as op¢oes legislativas orientadoras a
tomar em matéria fiscal e ndo para a criagdo concreta deste ou daquele imposto ou
desta ou daquela taxa, embora nos pare¢a de salvaguardar a aprovac¢io de impostos
propriamente ditos por lei do Parlamento Nacional, por implicarem restrigdes ao
patriménio dos sujeitos passivos que justificam a intervengdo parlamentar e a devida
ponderagdo do grau de ofensa dos seus direitos e garantias consagrados na Constituigao,
matéria que ela prépria, por via do disposto na alinea e) do n.2 2 do artigo 95.2 da
Constituicao, cabe ao Parlamento Nacional legislar. O mesmo ndo sucede com as taxas,
que, apesar de onerarem os cidadaos, sdo dotadas de uma contraprestagao que ndo existe
nos impostos, pelo que, tratando-se de tributos diretamente relacionados com a
fung¢do administrativa exclusiva do Governo, faz sentido ser este, em regra, a decidir
cria-los ou ndo. Se, para além disso, tivermos em conta o sentido mais restrito do adjetivo

“fiscal”, limitado aos impostos, e a necessidade de, implicando aquele uma amputagdo da

1l
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riqueza privada, assegurar a legitimacdo da sua criagdo por aprovagio dos
representantes populares, faz entdo sentido excluir as taxas dessa garantia,
atribuindo de vez a expressdo constitucional “politica fiscal”, no contexto em que é
empregue, um alcance limitado aos impostos propriamente ditos e ao seu regime geral,

que ndo a sua criagdo concreta e tipificada.

Aceitamos, pois, que o termo “lei” usado no n.2 2 do artigo 144.2 da Constituigdo pode ser
interpretado como tendo um duplo sentido: i) nominal, no caso da criagdo de impostos,
obrigatoriamente por lei do Parlamento Nacional, na medida até em que contendem com
direitos, liberdades e garantias; ii) lato, no caso da criagido de taxas, quer por decreto-
lei, como em regra se justificara, quer por lei parlamentar, por considerarmos que o
Parlamento Nacional ndo deve ser impedido de criar taxas, ainda que sob proposta do
Governo, uma vez que a competéncia legislativa para tal, ndo caindo nas zonas de reserva
exclusiva de cada um dos 6rgdos de soberania, cabe aos dois indistintamente, situando-

se no dominio da competéncia legislativa concorrencial.

Concluimos, assim, que as taxas podem ser criadas por lei ou por decreto-lei. Assim
sendo, discordamos do teor do n.2 1 do artigo 16.2 da proposta de lei, onde, para além
de se acrescentar a referéncia a lei no seu sentido nominal, ndo deve relegar-se o
Parlamento Nacional para uma posi¢do legislativa secundaria e residual de aprovagao de
disposi¢des especiais contendo taxas, mas, sim, prever a sua competéncia em pé de
igualdade com o Governo para legislar em matéria de criagdao de taxas. Serd
inconstitucional atribuir competéncia legislativa exclusiva ao Governo em matéria de
criacdo de taxas. Tal competéncia é, como vimos, concorrente. Por conseguinte, a
norma em questdo deve pura e simplesmente prever que as taxas sdo criadas “por lei ou
por decreto-lei”, resultando daf que o termo “lei” usado no n® 2 do artigo 144.2 significa,

no caso das taxas, lei parlamentar ou decreto-lei do Governo e, no caso dos impostos,
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apenas lei parlamentar. O n.2 2 do mesmo artigo 16.2%,por seu turno, passaria a referir-
se ndo a “decreto-lei”, porque também pode haver lei parlamentar, mas a “ato
legislativo”, com o que se abarcariam as duas formas de lei (lato sensu). E também os
artigos 18.%, n.2 2, 22.9, n.% 2 e 4, 23.2 e 26.2 passariam a referir-se apenas a “ato

legislativo” ou, em conjunto, a “lei ou decreto-lei”19.

Exatamente por passar a haver uma reserva de lei, em sentido amplo, para a cria¢do de
taxas, o ato legislativo (lei ou decreto-lei) que crie uma taxa deve prever todos os seus
elementos essenciais, incluindo o respetivo valor. Por conseguinte, consideramos
inadmissivel que um decreto do Governo, ato normativo de natureza regulamentar e
valor hierarquico inferior ao da lei, possa fixar o valor da taxa, embora nio nos repugne
que a sua mera atualizagdo (que ndo “alteragdo”, que é coisa diferente de “atualizacio”)
seja possivel por diploma regulamentar de acordo com critérios obrigatoriamente
definidos previamente no ato legislativo que crie a taxa e 4 sombra do qual aquele
diploma é aprovado. E, alias, o que decorre do n.2 2 do artigo 18.2 da proposta de lei, que
implicitamente obriga a que o valor da taxa conste do ato legislativo, o qual igualmente
deverd prever critérios para a sua atualizacdo. A determinagio do valor da taxa é
obrigatoriamente feita no ato legislativo, mas os critérios para a sua atualiza¢cdo podem
falhar. Se ndo existirem, funcionara o critério supletivo da taxa de inflagdo, como se
estipulanesse n.2 2 do artigo 18.2. 0 n.2 1, pelas razdes expostas, é que nio pode, sob pena
de ilegalidade, admitir que o decreto do Governo possa estabelecer o préprio valor,

devendo, na nossa opinido, limitar-se as suas atualizagdes.

Oposta a este entendimento encontramos a opinido, igualmente respeitavel, daqueles

que, como o colega jurista cujo parecer auténomo se anexa, entendem que a letra da

9 Em cujo proémio a expressao “nos termos da presente lei” ndo faz sentido.
10 0 ordenamento juridico regista ainda o uso da expressio “diploma legal”, de que nio somos muito

adeptos.
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Constituigdo, ao se referir quer aos impostos quer as taxas, sujeita a criacdo de ambos os
tipos de tributos a lei do Parlamento Nacional, interpretando no sentido estritamente

organico-formal o termo “lei” usado no n.2 2 do artigo 144.2 da Constitui¢o.

Em qualquer dos casos, nenhum paralelismo pode ser estabelecido com o caso
portugués, assim como nos parece despropositado invocar a doutrina portuguesa
formada a respeito de uma realidade que é diferente da timorense para justificar a

aplica¢do da solugdo portuguesa a Timor-Leste.

Em primeiro lugar, a Constituigdo de Timor-Leste refere-se a criagio de impostos e taxas
por ato legislativo na mesma norma (artigo 144.%, n.2 2). Ao invés, a Constituicio
portuguesa, na norma paralela a timorense, sé se refere aos impostos, que “s3o criados
por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes”, equivalendo aqui a palavra “taxa” ndo a taxa como tributo mas ao valor,

fixado em percentagem, do imposto (artigo 103.2, n.° 2).

Em segundo lugar, a Constituicdo de Timor-Leste define a competéncia do Parlamento
Nacional para legislar sobre a “politica fiscal” (alinea p) do n.2 2 do artigo 95.2), nio
dizendo claramente na norma em questdo que lhe compete criar impostos e taxas,
obrigatoriamente por ato legislativo. A Constitui¢do portuguesa, na norma equivalente de
definicdo de competéncia legislativa, preceitua que é da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica a matéria da “criacdo de impostos e sistema fiscal” e do
“regime geral das taxas e demais contribui¢cdes financeiras” (artigo 165.%, n.2 1,
alinea i)). Nao fala da criagdo em concreto de taxas. Por muito tempo, a criagdo das
taxas em concreto vagueou em Portugal num “terreno de ninguém” em que proliferavam
os tributos ambiguos, sem sujeigdo ao principio da legalidade, que escapavam ao controlo
parlamentar, o que levou constitucionalistas portugueses como Jorge Miranda e Rui

Medeiros a considerar a inconstitucionalidade por omissdo da inexisténcia de “qualquer

10
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regime geral da criagdo de taxas”1!, ainda que aceitando poder a criacdo de taxas ndo estar
subordinada ao principio da legalidade nos mesmos termos da criagio de impostos, por
a Constitui¢do nada dizer a respeito das taxas.!2 Essa lei-quadro das taxas parece ainda
nao existir em Portugal, mas as taxas estdo incluidas na Lei Geral Tributaria, onde sio
qualificadas como modalidade de tributos.!3 Até entdo foi sendo admitida em Portugal a
criacdo de taxas até por atos normativos de natureza regulamentar, como curiosamente
tem vindo a acontecer em Timor-Leste, com base no argumento da inexisténcia de lei

geral de enquadramento da cria¢do de taxas.

Passemos a andlise breve das restantes questdes de contetido que a proposta de lei nos

suscita.

11 In “Constitui¢do Portuguesa Anotada”, Tomo II, pagina 218, Coimbra Editora, 2006.

12 Por isso é que, admitindo-se em Portugal ndo haver norma constitucional sobre a competéncia para se
criarem taxas e referindo-se a Constitui¢do ao sistema fiscal, é legitimo concluir que ai as taxas nio fazem
parte do sistema fiscal, mas de um sistema mais amplo tributario, conforme se pode intuir também do
tratamento que as taxas merecem no ambito da Lei Geral Tributéria. Ndo terd sido por acaso que lhe
chamaram “tributdria” e ndo “fiscal”. E também nio tera sido por acaso que a Constitui¢do portuguesa, na
mesma norma, fala em separado da “criacdo de impostos e sistema fiscal” e do “regime geral das taxas e
demais contribuiges financeiras”; da referéncia ao regime geral das taxas se retira que a cria¢do em
concreto das mesmas ndo é da competéncia exclusiva (que ndo da concorrencial) da Assembleia da
Republica e que, por isso, também essa criagdo nio se subsume na nogio de “sistema fiscal”.

130 n.2 2 do artigo 3.2 da Lei Geral Tributdria portuguesa determina que “os tributos compreendem os
impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributdrias criadas por lei, designadamente
as taxas e demais contribuigdes financeiras a favor de entidades piblicas”. Dispde o n.2 3 do mesmo artigo
3.2 que “o regime geral das taxas e das contribuigées financeiras referidas no niimero anterior consta de lei
especial”. Ndo compreendemos por que razio se vé necessidade de verter em lei especial auténoma um
regime geral de taxas se a propria Lei Geral Tributaria contém ja regras comuns a todos os tributos,

incluindo as taxas.

11
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No n.2 1 do seu artigo 11.214 fala-se da obrigatoriedade de publicacio das “taxas e
respetivo regime”. O que se publica ndo sdo as taxas, mas o ato legislativo escrito que as
crie, que constitui o seu regime juridico. Por isso, a previsdo do preceito deve referir-se
ao “ato legislativo”, eliminando-se, por desnecessidade, a expressio “e respetivo regime”.
O n.2 2 do mesmo artigo 11.2 enferma de semelhante incorregéo, pois 0 que se deve
afirmar é que ndo devem ser cobradas taxas cujo ato legislativo que as crie ndo esteja
publicado. Também é dispensdvel a alusdo ao Jornal da Reptiblica, pois esta adquirido que

qualquer diploma legislativo é obrigatoriamente publicado no jornal oficial.

No proémio do n.2 2 do artigo 14.2, ndo entendemos em que é que a expressio
“disposi¢oes legais especiais aprovadas pelo Parlamento Nacional” é mais adequada do
que a simples alusdo as leis do parlamento Nacional ou a disposi¢des constantes de leis
do Parlamento Nacional e qual a necessidade de mencionar “nos termos da Constitui¢io”,
até porque qualquer diploma que esteja apenas aprovado e nio também promulgado e
publicado ndo existe na ordem juridica, para além de ser suposto que todos os atos

legislativos se devem basear na Constitui¢do. Nio é preciso estar a afirméa-lo.

No n.2 1 do artigo 15.2, mais uma vez se refere indevidamente a mera aprovagdo de um
regime juridico, que se insiste, sem necessidade, em qualificar de “especial”’. Bastaria
mencionar o regime citado, independentemente do 6rgdo de soberania responsavel pela
elaboragdo da respetiva lei e de se tratar ou ndo de um regime especial. Pode até dar-se o
caso de um deles ter aprovado a lei sem deter competéncia para tal, o que ndo invalida,
apesar da possivel inconstitucionalidade organica, a sua vigéncia, porque mesmo as leis
potencialmente inconstitucionais vigoram enquanto nao forem declaradas como tal.
Ainda no n.2 1, o conceito de “pessoas coletivas territoriais com érgdos representativos”

deveria ser harmonizado com o de “pessoas coletivas de populagdo e territério com

14 A partir daqui, os artigos mencionados sem referéncia ao diploma em que se inserem consideram-se

reportados a proposta de lei.
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Orgdos representativos” usado na alinea b) do n.2 2 do artigo anterior, que nos parece

mais correto.

No proémio do n.2 2 do artigo 16.2, a criagdo da taxa que esteja em questio é referida
no plural (“taxas”). Somos da opinido de que se deve privilegiar, ao longo do texto, o uso
do singular, reconhecendo-se, no entanto, que ha casos em que se justifica o plural. A
proposta de lei contém alguns casos em que opta pelo singular. A nosso ver, o singular é
também mais adequado nos artigos 20.2, n.2 115, 21.2,22.2, n.2 4, 24.2, 25,2, n.2 2, 36.2, n.2

2,37.2,n23,40.2,n.21,e43.2,n2 116,

No n.? 2 do artigo 17.2, ndo encontramos a indispensavel liga¢do gramatical entre a

alinea b) e o proémio.

No n.2 4 do artigo 27.2, ndo se diz se o prazo af previsto se refere a dias tteis ou dias
seguidos, o que igualmente acontece nos casos dos artigos 35.2,n.2 3,43.2,n.2 1, 44.%, n.%

2e3,e45.2,n23.

No n.2 3 do artigo 45.2, a alusdo a “data” (“prevista no n.2 3 do artigo anterior”) deve ser

entendida como ao “prazo”, ndo certamente a “data”.

\'
PROJETO DE DESPACHO

Propde-se que Sua Ex.2 a Presidente do Parlamento Nacional lavre, sobre o rosto da

proposta de lei, um despacho do seguinte teor: “Admito. Baixa a Comissdo C, para, no prazo

15 De onde deve ser eliminada a expressdo “previstas na presente lei”, que é desnecessaria.

16 Onde, curiosamente, é utilizado, em evidente desarmonia, quer o plural quer o singular.
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de 60 dias uteis, proceder a apreciagdo inicial da iniciativa e emitir o correspondente

relatério e parecer”.
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§1.° — ldentificacao do objecto e das questoes colocadas

1.1. A presente nota técnica tem por objecto a apreciacdo da conformidade
constitucional da criacao de taxas e a fixacdo do seu valor por diplomas
legislativos do Governo, no quadro da Constituicao da Republica Democratica
de Timor-Leste (CRDTL)W.

1.2. Eseéindiscutivel que este assunto vem sendo discutido hd mais de vinte anos,
verdade também é que as questoes colocadas a pratica governamental e a
jurisprudéncia constitucional tém, na Ultima década, respondido de forma cada
vez mais sui generis, o que culminou com a Proposta de Lei apresentada,
tornando indispensavel uma analise constitucional e juridico/financeira tdo
rigorosa quanto possivel.

1.3. Razoes pelas quais a presente nota nao se limita a analisar a Proposta de Lei
apresentada, uma vez que a questdo sub judice assume relevancia em planos
complementares e em diferentes instancias.

Assim, e em primeiro lugar, analisaremos a Proposta de Lei sobre o Regime
Geral das Taxas Administrativas — cujos artigos 16.° e 18.° preveem,
respectivamente, a criacao de taxas por Decreto-Lei do Governo e a fixagao do
respectivo valor por simples Decreto —. Proposta cuja (in)jconformidade
constitucional importa apreciar antes de se iniciar o respectivo processo
parlamentar por forma a munir os Senhores Deputados de toda a informacao
necessaria para que os mesmos, informados, tomem a decisdo que melhor

defenda os interesses que defendem.

10 artigo 144.° da CRDTL, sob a epigrafe “Sistema Fiscal”, dispde: “1. O Estado deve criar um sistema fiscal que
satisfaca as necessidades financeiras e contribua para a justa reparticdo da riqueza e dos rendimentos nacionais.

2. Os impostos e as taxas sdo criados por lei, que fixa a sua incidéncia, os beneficios fiscais e as garantias dos

contribuintes.”, sublinhado nosso.
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[o]

Em segundo lugar, procederemos a andlise do Acdrdio n.
05/CONST/2017/TR do Tribunal de Recurso, que se pronunciou sobre normas
de idéntica natureza no ambito do regime de protec¢do da biodiversidade e que
a referida exposicao de motivos®, parece invocar como fundamento de
validade para a solucao proposta.

Sao trés, pois, as questdes que a presente nota técnica se propde responder:

(1) Se o Parlamento Nacional detém reserva absoluta de competéncia
legislativa em matéria de taxas, ao abrigo do artigo 95.°, n.° 2, alinea p),
da CRDTL;

(1) Se a expressao “lei” constante do artigo 144.°, n.° 2, deve ser interpretada
em sentido formal e organico — referindo-se exclusivamente a Lei do
Parlamento Nacional — ou em sentido material, abrangendo Decretos-Lei
e Decretos do Governo, e por fim;

(M Se o Acérdao n.° 05/CONST/2017/TR satisfaz os requisitos de
fundamentacao constitucional exigiveis, designadamente & luz dos
principios da unidade da Constituicdo e da sua forca normativa.

1.4. Deixe-se ja vincado que a presente nota técnica ndo tem qualquer pretensdo
de originalidade: a resposta as trés questdes colocadas resulta, com clareza,
da leitura conjugada das normas constitucionais nela referidas (artigo 95.°, n.°
2, artigo 96.° e artigo 144.°, n.° 2, todos da CRDTL).

Pelo que o esforco interpretativo aqui realizado n3o visa, pois, encontrar
novidade alguma — visa apenas reflectir, sem constrangimentos de diversa
ordem, sobre o que j& esta escrito.

E se a presente nota técnica se tornou necessdria, deve-o n3o a qualquer

obscuridade do texto constitucional, mas a circunstancia de a Proposta de Lei

2Quando afirma, sem citar, na sua exposicdo de moativos: "A jurisprudéncia do Tribunal de Recurso tem vindo a
reconhecer essa particularidade ao admitir a criagdo de taxas por via legislativa distinta da aprovac3o

parlamentar".
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ora submetida ao Parlamento Nacional consagrar, nos seus artigos 16.°e 18.°,

uma solucao que contraria, smj, frontalmente a leitura que esse texto impoe.
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§2.° — Razao de ordem

A analise seguira o seguinte fio condutor:

(0

(1)

(1)

(V)

V)

(V1)

Fixagdo do quadro da interpretacao constitucional, com identificacdo dos
principios e critérios interpretativos que regulam a leitura das normas
constitucionais e demonstracao de que todos convergem, sem excepcao, para a
mesma conclusao;

Enquadramento constitucional do sistema fiscal na CRDTL, com particular
incidéncia nas trés normas determinantes — os artigos 144.°, n.° 2, 95.° n. 2,
alinea p), e 96.%

Distinc¢do técnico-juridica entre imposto, taxa e tarifa, com especial atencdo ao
papel constitucional da tarifa enquanto alternativa de menor densidade
tributdria;

Levantamento sistematico da doutrina especializada na CRDTL, com
identificacdo das posicoes sobre a reserva parlamentar em matéria fiscal /
tributaria;

Analise critica do Acordado n.° 05/CONST/2017/TR, nas seis dimensdes em que
a sua fundamentacao suscita fortes reservas;

Conclusoes e recomendacdes decorrentes da andlise, com referéncia a Proposta

de Lei em curso, seguida de sintese final das principais posicdes assumidas.
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§3.° — Da interpretacao constitucional

Da hermenéutica constitucional

3.1.

A interpretacao constitucional distingue-se da hermenéutica legal comum por
razoes que vao muito além da forma.

A Constituicdo ndo € uma lei entre leis mas o fundamento de validade de toda
a ordem juridica, dotada de forca normativa vinculante e de supremacia
hierarquica.

E esta natureza especifica que impde a aplicacdo de principios interpretativos
proprios, directamente relevantes para a questdo em andlise.

Isto, sem prejuizo de considerarmos que a hermenéutica constitucional se
inscreve, ainda assim, no quadro mais amplo da teoria geral da interpretacdo
juridica, pelo que os elementos cldssicos de interpretacio das normas —
textual, ldgico-sistematico, histérico e teleolédgico — s3o plenamente

aplicaveis ao texto constitucional, com as especialidades que a sua natureza

impoe®.

De forma necessariamente resumida e sem o saber de outros, assinale-se que
o elemento textual exige que qualquer interpretacdo parta do sentido préprio
das palavras e expressoes utilizadas, incluindo as de teor técnico-juridico, o

elemento légico-sistematico analisa cada norma em relacdo com as restantes,

3 BAPTISTA MACHADO, Introducgdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pp. 181-185; GOMEs CANOTILHO, Direito

Constitucional e Teoria da Constituicdo, pp. 1223-1228.
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reconhecendo que o sistema juridico € uno e que as normas se iluminam
mutuamente, o elemento histdrico impde a consideragdo do contexto em que
a norma foi criada e do desenvolvimento subsequente do texto constitucional
e, por fim, o elemento teleoldgico visa determinar o fim e a raz3o de ser de cada
preceito, indagando os valores e objectivos que as normas constitucionais
devem prosseguir no quadro da ordem constitucional globalmente
considerada.

Como esclarece JORGE MIRANDA, com a mestria que se reconhece, a
interpretacao da Constituicdo "comporta especialidades, nao desvios aos
canones gerais"®“.

Razbes pelas quais, o artigo 8.° do Cddigo Civil, ao determinar que a
interpretacao deve reconstituir o pensamento legislativo a partir dos textos,
tendo em conta a unidade do sistema juridico e as circunstancias em que a lei
foi elaborada, consagra estes elementos como principios gerais do
ordenamento juridico nacional®, sendo que os mesmos devem operar
conjuntamente e ndo de forma selectiva.

A interpretacdo que privilegia um Unico angulo de analise é
metodologicamente deficiente — e é precisamente esse um dos vicios que
afectam o Acdédrddo n.° 05/CONST/2017/TR, como adiante melhor se tentara

demonstrar.

4 JorGE MIRANDA,, Manual de Direito Constitucional, Tomo Il, 2007, p. 303, apud BARBARA NAZARETH OLIVEIRA,
CARLA DE MARCELINO GOMES e RITA PAscoa Dos SaNTos, Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e
Pratica, Dili, 2015, p. 212.

5 Artigo 8.°, n° 1 a 3, da Lei n.° 10/2011, de 14 de Setembro (Cddigo Civil), que dispde: “1. A interpretagdo ndo
deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstidncias em que a lei foi elaborada e as condi¢Ges especificas do
tempo em que & aplicada. 2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3. Na fixacdo do
sentido e alcance da lei, o intérprete presume que o legislador consagrou as solu¢Ges mais acertadas e soube

exprimir o seu pensamento em termos adequados.”
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3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Regime Constitucional das Taxas na CRDTL

Para além dos elementos basicos de interpretacao, com relevo para a situagao
concreta, identificam-se alguns dos principios especificamente aplicaveis as
normas constitucionais®:

O principio da unidade da Constituicdo impde ao intérprete o dever de
considerar a Constituicao na sua globalidade, procurando afastar contradicoes
e encontrar harmonia entre as normas constitucionais, isto €, nenhuma norma
pode ser lida de forma isolada ou de modo a anular o conteddo de outras.
Aplicado ao caso: o artigo 144.°, n.° 2, ndo pode ser interpretado a margem do
artigo 95.°, n.° 2, alinea p), e do artigo 96.° — e qualquer leitura que conferisse
ao Governo competéncia autdbnoma para criar taxas esvaziaria a reserva do
artigo 95.° da sua eficacia normativa, violando frontalmente este principio.

O principio da forca normativa da Constituicdo impde que, no processo
interpretativo, se dé preferéncia as solucdes que dotem as normas da
densidade necessaria para lhes permitir uma real eficacia, partindo do dbvio
pressuposto de que a intencao do constituinte ao prover a Constituicao de forca
normativa era precisamente a de que as suas normas a encontrassem ),

A Constituicdo nao € nem um programa politico nem uma mera declaracao de
intengoes: é norma juridica vinculante.

Ora, se o Governo pode criar taxas sem intervencao parlamentar, o artigo 95.°,
n.° 2, alinea p), que reserva ao Parlamento a politica fiscal, fica reduzido a
disposicdo sem conteudo vinculante nesta area — resultado que a forca
normativa da Constituicao nao tolera.

O principio da maxima efectividade determina que a cada norma

constitucional seja atribuido "o sentido que maior eficacia the dé"®,

¢ GoMEs CANOTILHO, cit., pp. 1223-1228

7 GOMES CANOTILHO, cit.,, p. 1224

8 GoMEs CANOTILHO, cit., p. 1224,
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3.2.5.

3.2.6.

Regime Constitucional das Taxas na CRDTL

Este principio é especialmente relevante na interpretacdo dos direitos
fundamentais, onde a sua aplicacao significa a necessidade de dar preferéncia
a interpretagcdo que importe um maior alcance do gozo de um direito
fundamental.

O artigo 144.°, n.° 2, ao determinar que a lei que cria taxas fixa também as
garantias dos contribuintes, confere a estes uma proteccdo de dimens3o
jusfundamental, sendo que é, pois, imperativo considerar que a méaxima
efectividade dessa proteccao exige que seja o Parlamento — e n3o o Governo,
que é simultaneamente executor e potencial “beneficidrio” da receita — a
definir as garantias que protegem os cidad3os da tributacdo arbitrdria.

O principio da concordancia pratica (ou harmonizacdo) impde, perante
conflitos emergentes do esforgo interpretativo, que se imponha a preferéncia
pela interpretacdo que diminua o conflito entre normas, garantindo que
nenhuma se sobreponha a outra mas que seja encontrado um sentido que
assegure a igualdade da forca normativa entre todos os preceitos
constitucionais®.

Ora, uma interpretacao que defende competéncia auténoma sobre taxas ao
Governo nao minimiza a tensdo com o artigo 95.°, n.° 2, alinea p): maximiza-a,
colocando dois preceitos em contradi¢do estrutural e que sé pode ser resolvido
pelo sacrificio de um deles.

Acresce que o principio do efeito integrador, que determina que o resultado
interpretativo favoreca a integracdo politica e social e reduza a conflitualidade
entre forgas politicas e sociais em matérias juridico-constitucionais, ficaria,
também ele, condicionado.

Ainda, o principio da conformidade funcional que imp&e que o resultado da

interpretacdo de certa norma constitucional ndo possa redundar numa

9 GoMES CANOTILHO, cit., pp. 1224-1225
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interferéncia  no  quadro  organizatdrio-funcional  constitucionalmente

estabelecido?.

Em matéria fiscal, este principio traduz-se, também, no corolario democratico

no taxation without representation — o que significa que o poder de tributar é

parlamentar e o poder de executar é governamental, sendo estas

competéncias estruturalmente inseparaveis da arquitectura da CRDTL.

Instrumento hermenéutico auténomo, mas igualmente relevante é a

denominada “interpretacao conforme a Constituicdo” — que, enquanto

técnica de interpretacdo das normas infraconstitucionais a luz da Lei

Fundamental, opera em quatro dimensoes *Y, a saber:

); A dimensao de escolha impoe que, quando o processo interpretativo
revelar dois sentidos divergentes, um conforme e outro desconforme a
Constituicao, se escolha o primeiro.

ii) A dimensao de clarificacdo permite utilizar o texto constitucional para
determinar o conteldo de normas infraconstitucionais ambiguas ou
indeterminadas.

iii) A dimens3o de limitacdo ou extens3do autoriza o intérprete a adoptar
leitura extensiva ou restritiva de normas infraconstitucionais de modo a
garantir a sua harmonizacao com a Constituicao.

iv) A dimensao de integracao de lacunas serve ainda para suprir lacunas
no ordenamento infraconstitucional. Pressuposto comum a todas estas

dimensodes: a interpretacao conforme apenas é admissivel quando nao

10 GoMES CANOTILHO, cit,, p. 1227.

1 JorGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo I, cit., pp. 311 e ss.; GoMES CANOTILHO, cit., pp.
1226-1227, apud BARBARA NAZARETH OLIVEIRA, CARLA DE MARCELINO GOMES e RITA PAscoa Dos SANTOs, Os

Direitos Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica, Dili, 2015, pp. 218 e ss.
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resulte contraria a expressao literal do texto e ndo altere o significado

do conteldo normativo®?,

Ora, mesmo aqueles mais favoraveis a competéncia governamental, sdo
forcados a reconhecer que a previsdo constitucional do artigo 144.°, n.° 2, é
"equivoca” ¥, e isto na defesa da sua tese, imagine-se se considerassem que

nao ha equivoco nenhum.

Mas é esta admissdo que ndo deixa lugar a qualquer duvida: a interpretacao
conforme ao artigo 95.°, n.° 2, alinea p), € a reserva parlamentar — e a leitura
contraria, por criar tensdo com esse preceito, é precisamente a que deve ser

afastada.

A convergéncia metodoldgica como argumento auténomo

3.3. Adoutrina portuguesa — referencial metodoldgico de especial relevancia para
a interpretacao da CRDTL, dado o parentesco entre os dois textos — n3o
estabelece qualquer hierarquia rigida entre os elementos interpretativos. O
que ¢é decisivo, metodologicamente, ¢ o sentido para que apontam quando
conjugados.

No caso em apreco, todos os elementos interpretqtivos convergem — sem

excepcao — para a reserva parlamentar:

12 JoRGE MIRANDA, cit.,, p. 312. apud BARBARA NAZARETH OLIVEIRA, CARLA DE MARCELINO GOMES e RITA PAscoa Dos
SANTOS, Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica, Dili, 2015, pp. 218.
13 Supervisdo de Finangas Publicas em Timor-Leste — Manual, p. 124, quando se afirma: “mesmo perante a

equivoca previsdo constitucional.”
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i) Elemento textual: O artigo 144.°, n.° 2, da Constituicao da Republica
Democratica de Timor-Leste submete expressamente os impostos e as
taxas ao mesmo regime juridico ao afirmar que ambos “s3o criados por
lei”.

O sujeito da norma é composto (“os impostos e as taxas”), ligado por
uma conjungao copulativa (“e”), e o predicado (“sdo criados por lei”) é
Unico e comum a ambos os elementos.

Nao existe qualquer marcador gramatical, semantico ou sintdtico que
permita atribuir ao termo “lei” um sentido diferente consoante se trate
de impostos ou de taxas. Uma interpretacdo que bifurcasse o significado
da palavra “lei” — reservando para os impostos o sentido estrito de lei
parlamentar e admitindo para as taxas um sentido amplo que incluisse
decreto-lei ou decreto ou quejandos — nao encontra qualquer apoio no
texto constitucional. Pelo contrario, contraria a leitura mais natural,
imediata e gramaticalmente coerente da norma.

Em termos semanticos, tal interpretacdo equivaleria a afirmar: “Os
homens e as mulheres sao criados por Deus, mas Deus para os homens
é o Criador e Deus para as mulheres é um regulamento administrativo.”
Tal construcao é manifestamente absurda e viola as regras elementares
de interpretacao.

ii) Elemento logico-sistematico: a leitura conjugada com os artigos 95.°,
n.° 2, alinea p), e 96.° da CRDTL ndo admite competéncia governamental
auténoma em matéria fiscal. A auséncia de "politica fiscal" no elenco do
artigo 96.° é textual, ndo hermenéutica — independentemente do
método interpretativo utilizado, a matéria fiscal/tributdria, impostos,
taxas, contribuicoes, etc, qualquer que seja a receita puUblica tributdria a

mesma ndo esta no elenco;
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ii) Elemento histdrico: a Assembleia Constituinte de 2001%4 aditou
"taxas" a redacdo inicial proposta, que a semelhanca da Constituicdo
portuguesa s6 mencionava impostos enquanto categoria juridica. Tal
revela o propdsito declarado de submeter “taxas” ao mesmo regime
constitucional que os impostos, tal alteracdo foi deliberada, consensual
e unanime;

Iv) Elemento teleoldgico: a finalidade do sistema fiscal — justa reparticao
da riqueza sob controlo democratico — é melhor servido pela reserva
parlamentar, que garante representacdo e deliberacdo publica na
definicao dos encargos tributarios.

3.4. Quando todos os elementos interpretativos convergem para o mesmo
resultado — como sucede no caso em aprego — essa convergéncia é ela
propria o argumento mais forte disponivel, porque demonstra que nenhum dos
angulos de andlise sustenta a conclusdo contraria.

Ora, perante a convergéncia de todos os elementos interpretativos num Unico

sentido, a defesa da competéncia governamental em matéria de taxas nio

pode ser qualificada como resultado de interpretacdo constitucional — mas

apenas como afastamento injustificado da Constituicao.

1 A proposta original, apresentada em 5 de Novembro de 2001 na Comissdo de Organizacido Econdmica e
Financeira, tinha a seguinte redagdo: “Os impostos sdo criados por lei que fixa a sua incidéncia, taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.” A alteracdo para a redagdo final foi admitida por consenso, aprovada com

75 votos a favor, 1 voto contra e 1 absteng&o, sem qualquer proposta de alteracio subsequente em plenério.
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§4.° — O sistema fiscal na CRDTL: enquadramento

constitucional

O artigo 144.° n.° 2: texto, histdria e sistematizacao

4.1. O artigo 144.° da CRDTL, sob a epigrafe “Sistema Fiscal”, dispde que o Estado
deve criar um sistema fiscal que satisfaca as necessidades financeiras e
contribua para a justa reparticido da riqueza e dos rendimentos nacionais,
acrescentando que os impostos e as taxas sao criados por lei, que fixa a sua

incidéncia, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

Da leitura conjugada dos dois numeros extrai-se que o sistema fiscal —
enquanto instrumento de redistribuicdo de riqueza — compreende tanto

impostos como taxas, submetidos a mesma exigéncia formal: a criacdo por Llei.

4.2. A Constituicdo Anotada da RDTL é, a este propdsito, precisa: a anotacio 5 ao

artigo 144.° estabelece que o n.° 2 consagra o principio da legalidade fiscal e

que “a politica fiscal € matéria exclusivamente reservada & competéncia

legislativa do Parlamento Nacional (art. 95.° n.° 2, alinea p))”"9.

Trata-se, como veremos na analise critica do Acdrdao n.° 05/CONST/2017/TR,
de uma obra que o préprio Tribunal de Recurso invocou como autoridade

doutrindria — mas cujo sentido, de forma assinaldvel, inverteu.

15Cfr. PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS (coord.), Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste Anotada,
cit,, anotacdo 5 ao artigo 144.° p. 453. O sublinhado é nosso. A passagem é expressamente incompativel com a
conclusdo que o Acérddo n.° 05/CONST/2017/TR dela extraiu.
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A vontade histérica do legislador constituinte confirma a leitura que o texto
impde: a proposta original, apresentada na Comissdo de Organizacio
Econdmica e Financeira da Assembleia Constituinte em 5 de Novembro de

2001, mencionava apenas “impostos”9,

A alteracdo ocorrida — e que equipara o regime dos impostos as taxas — foi
deliberada, consensual e aprovada com 75 votos a favor, 1 voto contra e 1

abstencao, sem qualquer proposta de alteragao subsequente em plenario.

A vontade do legislador constituinte &, assim, objectivamente determindvel e
inequivocamente favoravel a submissdo das taxas ao mesmo regime

constitucional dos impostos.

Em jeito de conclusao, € légico o raciocinio silogistico que impde que, por forca
do principio da unidade da Constituicdo, ndo tem sentido constitucional
equiparar impostos e taxas quanto a exigéncia de lei (art. 144.°) e, ao mesmo
tempo, subtrair as taxas a reserva absoluta que determina de que lei se trata

(art. 95.°), como veremos ja de seguida.

A reserva absoluta do artigo 95.°, n.° 2, alinea p)

4.4,

O artigo 95.° da CRDTL enumera as matérias de reserva absoluta de
competéncia legislativa do Parlamento Nacional; para o caso em apreco,

destacam-se trés normas que operam de forma cumulativa:

1) A alinea p) do n.° 2, que atribui ao Parlamento competéncia exclusiva

para legislar sobre a politica fiscal;

1%Ver nota 14.
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i) A alinea e) do n.° 2, relativa a direitos, liberdades e garantias —
categoria em que se integra a proteccao dos contribuintes contra a
tributagao arbitraria, dimensao expressamente prevista no artigo 144.°,
n.° 2, in fine;

i) E, o n.° 1, que inclui as questdes basicas da politica interna do Estado —

de que o sistema fiscal constitui parte essencial.

4.5. Uma vez que “Politica fiscal” ndo €, nem pode ser, uma expressio de alcance
indeterminado e sendo o “Sistema fiscal”, nos termos do artigo 144.°,
composto de impostos e taxas, a reserva de competéncia sobre a politica fiscal
abrange, necessariamente, a criacdo de ambos — conclusdo que a Constituicao

Anotada confirma de forma expressa nas anotacdes 5 17 e 7 #8 30 artigo 144.°.

Acresce que, como defende a obra coordenada pelo Professor Bacelar de
Vasconcelos, as competéncias previstas no artigo 95.° s3o “verdadeiras

competéncias legislativas®®” — ndo admitindo, portanto, subtracdes por via

17 Cfr. PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS (coord.), Constituicio da Republica Democrética de Timor-Leste Anotada,
cit, anotacdo 5 ao artigo 144.% p. 452: O n.° 2 estabelece o principio da legalidade fiscal. A ideia de que os
impostos devem ser criados pelo poder legislativo — os parlamentos —, enquanto drgdos soberanos da
representacdo do povo, € um valor essencial do Estado moderno e das democracias constitucionais, Assim, a
politica fiscal € matéria exclusivamente reservada & competéncia legislativa do Parlamento Nacional (art. 95.°, n.°
2, alinea p)). No mesmo sentido, prevé o art. 145.° a aprovagéo do Orcamento Geral do Estado pelo Parlamento
Nacional.

18 Cfr. PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS (coord.}), Constituicio da Republica Democrética de Timor-Leste Anotada,
cit., anotac3o 7 ao artigo 144.°, p. 452: "A referéncia as “taxas”, dada a sua insercdo no texto constitucional, vem
designar os tributos percebidos pelo Estado em compensacdo dos servicos que presta. Assim, também a estas se
aplica o principio da reserva de lei e todo o enquadramento constitucional do "sistema fiscal”."

19 Cfr. PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS {coord.), Constituicio da Reptiblica Democratica de Timor-Leste Anotada,
cit., anotagdo 2 ao artigo 95.° p. 319 "“A previsdo da competéncia legislativa genérica do PN, no art. 95.°, n.° 1, é
desenvolvida no seu n.° 2, que ilustra esta competéncia legislativa com um elenco de matérias sobre as quais
compete, em exclusivo, ao PN legislar. As competéncias previstas nos n.os 1 e 2 deste artigo sdo verdadeiras
competéncias legislativas, na ado¢do de atos legislativos sobre as matérias al previstas, ao contrdrio, como se
verd, daquelas previstas nos niimeros seguintes. Ndo se admite, por isso, retirar das competéncias legislativas
qualquer outra competéncia de natureza ndo legislativa, com prejuizo para o equilibrio de poderes consagrado na
Constituicde. Assim, nos temos do art. 95.°, n.° 1, alinea o), o PN pode legislar sobre a conducdo da "o) politica de

defesa e seguranca” ou da "politica fiscal”, que, no entanto, ndo admite uma competéncia politica nestas matérias
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interpretativa que entregassem ao Governo fatias do seu conteddo normativo

essencial.

A Autonomia e Intensidade do Principio da Legalidade Fiscal

4.6.

4.7.

A conclusao de que a competéncia para a criagdo de tributos ndo pode ser
deferida ao poder executivo (sob a forma de decreto-lei) assenta num
fundamento dogmatico auténomo: o principio da legalidade fiscal que n3o é
uma mera refracao ou aplicacdo setorial do principio geral da legalidade
administrativa, constituindo, antes, uma garantia institucional auténoma,
dotada de um conteudo material e de uma func&o constitucional radicalmente

distintos.

Esta distingao estrutural assenta na separacdo entre o principio geral da
legalidade administrativa e o principio da legalidade fiscal. Enquanto a
legalidade administrativa geral exige apenas que a Administracdo atue com
base na lei, tolerando margens de livre apreciacdo, a legalidade tributdria

impoe uma vinculacao tipificadora muito mais estrita.

Em matéria fiscal, exige-se o principio da determinabilidade: a lei formal deve
definir os elementos essenciais do tributo, ndo podendo o legislador delegar o
nucleo essencial da transferéncia patrimonial no arbitrio ou na

discricionariedade executiva.

O fundamento para este rigor decorre da propria matriz histdrica e da

dogmatica alema (nomeadamente do Tribunal Constitucional Federal alem3o),

ao PN (além daguela implicita nas opgbes legislativas), em detrimento da competéncia de conducdo politica do

Governo, prevista no art. 103.° e controlada no PN através do Programa de Governo (art. 108.%).
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que exige que a norma tributdria seja suficientemente determinada para que o

encargo fiscal seja previsivel e calculdvel para o cidadao 29,

4.8. Na doutrina, a rececao desta autonomia teve o seu momento fundador com o
professor ALBERTO XAVIER, consolidando-se a ideia de que a tipicidade fiscal
atua ndo sé sobre a previsdo da norma, mas também sobre a sua estatuico,
consubstanciando uma verdadeira "pré-determinacdo legal do conteldo da

decisao da Administracdo",

Como corolario, o principio da legalidade desdobra-se numa dupla exigéncia:
uma exigéncia formal (reserva de lei parlamentar) e uma exigéncia material,
que parte da doutrina designa de "reserva absoluta" ou "reserva superlativa"
de lei, excluindo qualquer discricionariedade da administracio na definicdo dos

elementos estruturantes do imposto 2.

Como sublinha a doutrina, a legalidade fiscal pressupde que os factos de que
depende o tributo estejam fixados num "tipo legal fechado" onde o legislador
formula de modo preciso os pressupostos da obrigacdo tributdria, afastando o
uso abusivo de conceitos indeterminados para evitar a extorsio ou os

agravamentos injustificados 3 — exigéncia que a doutrina de direito financeiro

2 Cf. Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 127/2004, Seccdo 6.3, que expressamente mobiliza a férmula do
Tribunal Constitucional Federal aleméo, citada por José CasaLTa NaBals (O Dever Fundamental de Pagar
Impostos, 1998, p. 356), exigindo que a norma seja "suficientemente determinada no seu contetdo, objecto,
sentido e extensdo de modo que o encargo fiscal seja medivel e, em certa medida, previsivel e calculavel para o
cidad3do".

1 Cf. ALBERTO XAVIER, Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributacio, S3o Paulo, 1978, p. 70, apud
DoMINGOs PEREIRA DE SousA, "Legalidade Tributdria e Reserva de Lei no Estado Sacial”, in De Legibus, n.? 3, Julho
de 2022, p. 70. Como assinala o autor, a tipificacdo abrange n3o sé os factos mas os efeitos juridicos,
consubstanciando uma limitagdo a subsuncio administrativa.

22 Sobre a designagdo desta exigéncia como uma reserva material com natureza de lei "superlativa”, cf. Luis CABRAL
DE MONCADA, Lej e Regulamento, 2002, p. 931, citado no artigo de DOMINGOS PEREIRA DE SOUSA, ob. cit,, p.66e74.
O autor sublinha que o sentido material Gltimo da legalidade tributéria configura-se com contetido constitucional
analogo ao das restricSes aos direitos fundamentais.

2 A exigéncia de exclus3o de conceitos indeterminados e da discricionariedade da Administrac3o Fiscal para evitar

7

"agravamentos injustificados ou extorsdes" é pacificamente defendida pela doutrina tradicional (SAINZ DE BusANDA,
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igualmente reconhece como inerente ao prdprio regime constitucional do

sistema fiscal 24,

49 Esta tese encontra confirmacdo sistematica na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional portugués. No paradigmatico acérdao n.° 127/2004, a jurisdicdo
constitucional reiterou que a reserva de lei fiscal ndo se satisfaz com meros
atos normativos de natureza executiva, a dimens3ao material da legalidade
tributaria exige que a lei desenhe o Tatbestand tributario de forma que o
encargo seja medivel e previsivel, sob pena de ofensa ao principio da seguranca
juridica @3, O Tribunal foi perentério ao afirmar que a conformacdo dos
elementos modeladores do tipo tributario tem de estar sujeita ao principio da

tipicidade legal, para impedir a indeterminacao da obrigacao de imposto 9,

4.10 Em suma, a legalidade fiscal revela-se estruturalmente mais intensa do que a

legalidade administrativa geral em varias dimensodes: (i) consubstancia uma

NuUNO SA GOMES, SOARES MARTINEZ), referenciada por DOMINGOS PEREIRA DE SOUSA, ob. cit., pp. 69 e 74-75 (nota
24). O debate sobre a "seguranca juridica no Estado Social de Direito” é também desenvolvido por J. L. Saldanha
Sanches, citado tanto por PEREIRA DE SousA (p. 74, nota 24} como pelo Acdrddo 127/2004 (Secgdo 6.3).

24JoA0 RicarDO CATARINO, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, 2016, pp. 461-462; a reserva de lei
fiscal é uma “reserva absoluta de lei formal” que exige que "a lei criadora de imposto possua um contetido minimo”
especificando a incidéncia real e pessoal, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. A lei deve
conter "uma disciplina tdo completa quanto possivel da matéria reservada a lei" e ndo pode remeter para ato
regulamentar a definicdo dos seus elementos essenciais — “o caracter absoluto da reserva de lei imp6e que a lei
fiscal contenha os critérios necessarios de decisdo dos casos concretos, exigindo gque a decisdo de tributar se
obtenha por dedugdo do texto da prdpria lei que regula o imposto”. O mesmo Autor destaca ainda que o principio
da legalidade fiscal, “na medida em que deixa de fora outras figuras tributarias que vém assumindo uma
importancia crescente em termos de frequéncia, valor e dispersdo, como é o caso das taxas publicas”, revela as
“limitagBes ao principio da legalidade” quando restrito aos impostos — confirmagdo indirecta de que as taxas
deveriam igualmente estar sujeitas @ mesma exigéncia, como imp&e a CRDTL no seu artigo 144.°, n.° 2, ao
contrario da Constituicdo portuguesa.

25 Cf. Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 127/2004 (Plenario), Seccdo 6.3. O Tribunal explicita que as
exigéncias materiais de legalidade abrangem as normas "cujo conteddo tenha que ver {..) com a modelacdo
normativa dos elementos constitutivos do tipo tributario de cuja concretizac8o factual deriva a obrigacio de
imposto".

28 [dem. Lé&-se no aresto: "o principio da legalidade tributdria, na sua acepcdo material ou substancial, postula a
sujeicdo ao sub-principio da tipicidade legal dos elementos de cujo concurso resulte a modelacdo dos tipos

tributdrios ou dos impostos™.
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maior ingeréncia na propriedade privada; (ii) prossegue uma funcdo
democratica reforcada (o secular coroldrio de que a decisdo de tributar pertence
aos representantes do povo) 27; e (iii) possui uma tolerancia substancialmente

menor a conceitos indeterminados.

A transposicdo deste acervo dogmatico e jurisprudencial para o ordenamento
de Timor-Leste é, a fortiori, indiscutivel. Se a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) — que apenas submete a competéncia exclusiva do
Parlamento os impostos e o regime geral das taxas — ja imp0e que a definicdo
dos elementos essenciais do tributo seja feita por via parlamentar rigorosa, por
maioria de razao o impoe a Constituicdo da Republica Democratica de Timor-

Leste (CRDTL).

Com efeito, o artigo 144.°, n.° 2, da CRDTL foi semanticamente mais longe e
submeteu, de forma taxativa e paritaria, quer os impostos, quer as taxas, a
mesma exigéncia: "A lei cria impostos e taxas (...)". O argumento de que um
decreto-lei (ndo autorizado) satisfaz esta legalidade porque se reconduz ao
conceito de "lei" em sentido material labora num equivoco dogmatico:

confunde a legalidade administrativa com a legalidade tributaria.

Aceitar que o poder executivo possa criar um tributo e definir os seus
elementos essenciais significa permitir que o mesmo 6rg3do que cobra a
prestacao e beneficia da receita seja aquele que define a extensao da

ingeréncia patrimonial. Em matéria tributaria, a forma parlamentar ndo é um

27 Conforme recorda o Acdrdao n.° 127/2004 (Secgdo 6.3), o principio tem duas dimensdes, estando ambas

"enfeudadas a sua matriz histérica de ndo tributagdo sem a autorizacdo do Parlamento, enquanto representante

do povo (principio da auto-tributagdo)".
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requisito acessério procedimental; ela é a prépria substincia da garantia

institucional da legatidade fiscal.

Da conjugacao dos artigos 144.°, n.° 2, e 95.°, n.° 2, alinea p), resulta a base
textual da reserva parlamentar em matéria de taxas: enquanto o primeiro
determina que as taxas sao criadas por lei, o segundo identifica de que lei se
trata — a Lei do Parlamento Nacional, resultado do exercicio da sua

competéncia exclusiva em matéria de politica fiscal®@®,

A tese que L€ "lei" em sentido material amplo ndo € nova, mas que tal posicao
tenha percorrido o seu caminho até surgir na fundamentacdo de um acdrd3o
do Tribunal de Recurso (e agora numa proposta de lei) é circunstancia que,

estranha e singular, nao pode deixar de ser assinalada.

E é precisamente essa singularidade que torna tanto mais reveladora a omiss3o
central da fundamentagao do Acdrddo: ndo responde, nem tenta responder, a
mais singela questao. Se "lei" abrange decreto-lei, como conserva o artigo 95.°

conteddo normativo efectivo?

A omiss3o de resposta a esta questdo ndo é detalhe. E o centro do problema

constitucional que o Acordao tinha por missdo resolver.

28 A reserva parlamentar em matéria fiscal opera em ambas as dimensdes do principio da legalidade. Como conclui

ANGELITO MENDES RIBEIRO, "Garantias dos contribuintes no 8mbito da legislacdo tributdria em Timor-Leste", cit., p.

27, a matéria das garantias dos contribuintes "encontra-se submetida ao 8mbito da reserva da lei, tanto material,

como formal” — formulacdo que vale, por maioria de razao, para todos os elementos essenciais sujeitos a reserva

do artigo 144.°, n.° 2, da CRDTL, e nao apenas para as garantias em sentido estrito.
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A impossibilidade de delegacao: o artigo 96.°

4.12.

4.13.

4.14.

O artigo 96.° da CRDTL permite ao Parlamento Nacional autorizar o Governo a
legislar sobre determinadas matérias da sua reserva relativa, ora a politica
fiscal ndo é matéria de reserva relativa — é matéria de reserva absoluta, ao
abrigo do artigo 95.°, n.° 2, alinea p) —, e a delegacao em matéria de reserva

absoluta esta constitucionalmente vedada pela sua prépria natureza.

A "politica fiscal" ndo figura, ademais, no elenco do artigo 96.°, n.° 1. A auséncia
é textual: independentemente do método interpretativo utilizado, a matéria n3o

estd no elenco — e o que ndo estd ndo pode ser chamado.

Esta circunstancia tem consequéncia decisiva: mesmo que se admitisse, por via
de argumento e sem conceder, que o Parlamento poderia delegar nos termos
do artigo 96.°, a delegacdo em matéria fiscal estaria constitucionalmente

vedada por auséncia de habilitacdo expressa.

Pelo que o argumento de que o Governo detém atribuicées de politica fiscat

qgue carecem de operacionalizacao normativa imediata deve ser afastado.

A Constituicao Anotada resolve com precisdo esta aparente tensdo: ao
Parlamento cabe legislar sobre a politica fiscal; ao Governo cabe conduzi-la

nos termos da lei.

A fronteira entre a competéncia legislativa parlamentar e a competéncia
executiva governamental &, a este propdsito, estruturante: o Governo conduz a

politica fiscal, administra-a e executa-a — mas nao a cria por via legislativa.

Toda a argumentacao fundada na necessidade administrativa de flexibilidade

confunde os dois planos.
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4.15. E tal caos criado entre os dois planos torna-se ainda mais manifesto quando se
sabe que a criacdo de taxas ndo € execucdo de lei fiscal, € a constituicdo de
nova obrigacdo tributaria — e € precisamente o acto que o artigo 144.°, n.° 2,
sujeita a exigéncia de Lei e que o artigo 95.° n.° 2, alinea p), reserva ao

Parlamento #,

29 No ordenamento juridico de Timor-Leste, JORGE GONCALVES, in Diplomas Ministeriais no ordenamento juridico
Timorense", in e-BLJ, Ano 6 (2023), n.° 7, pp 112-113, define a fun¢do administrativa como “o conjunto dos atos
de execucdo de atos legislativos” e esclarece que "o primeiro meio para a realizagdo da opgéo politica é a legislagdo
e ndo o regulamento”. Do ponto de vista funcional, "os regulamentos sdo emanados no exercicio da fungdo
administrativa, ndo se confundindo com os decretos-leis que s&o editados no exercicio da fungdo legislativa” ob.
cit. pp 124 e ss. O mesmo Autor conclui que, quando o diploma “contém opgbes politicas ou primarias”, ndo pode
ser aprovado no exercicio da func8o administrativa, necessitando “obrigatoriamente, da sua aprovac¢éo sob a forma
de decreto-lei, no caso de competéncia do Governo, ou de lei, no caso de a Constitui¢do atribuir essa competéncia

ao Parlamento Nacional, p.123.
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§5.° — A distincao entre imposto, taxa e tarifa

Relevancia da distincao para a competéncia legislativa

5.1.

5.2.

5.3.

O reconhecimento da reserva parlamentar sobre taxas ndo implica que toda e
qualquer cobranga efectuada pelo Estado careca de Lei do Parlamento
Nacional — consequéncia que a distingdo técnica entre taxa e tarifa se
encarrega de afastar, com relevancia pratica imediata para a presente nota

técnica.

A taxa é um tributo bilateral — uma prestacdo pecunidria exigida por um ente
publico em contrapartida de uma actividade administrativa especificamente

dirigida ao obrigado®39,

Obedece ao principio da equivaléncia, mas admite alguma margem entre o
montante cobrado e o custo do servico, e é precisamente esse caracter
tributdrio que cremos foi 0 motivo pelo que o legislador constituinte submeteu

a taxa ao principio da reserva de lei fiscal.

A tarifa, por seu turno, é a contrapartida de um servigo prestado em regime de

concorréncia, ou cujo montante corresponde rigorosamente ao custo do

30 Cfr. REBELO DE Sousa, MARCELO, em Parecer, p. 7, acesso em 23 de Dezembro de 2016, 3 pagina

http://www.aecm.pt/uptoads_newsletters/Parecer%20sobre%?20taxas.pdf, onde se afirma: “se a utilidade ou as

utilidades proporcionadas sdo individualizadas em si mesmas e por beneficiarem directamente o administrado

sobre o qual impende o dever de pagar a taxa, entdo esse administrado dispde do direito de exigir que a entidade

publica em questdo actue por forma a proporcionar-lhe aquela utilidade ou aquelas utilidades. Sob pena de

indemnizagdo por lesdo de interesse legalmente protegido."
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servico®? — ficando assim fora do dominio dos tributos em sentido técnico-

juridico®?, pelo que ndo sendo tributo, ndo esta sujeita a reserva de lei fiscal.

5.4. A relevancia desta distincdo para a competéncia legislativa é directa: quando o
Estado cobra um valor correspondente exactamente ao custo do servico
prestado — e apenas nessa medida —, esta a cobrar uma tarifa, ndo uma taxa,
e pode fazé-lo por diploma do executivo, sem incorrer em inconstitucionalidade

orgénica.

Quando cobra um valor que nao corresponde rigorosamente ao custo —
quando existe, por exemplo, um elemento redistributivo ou de desincentivo —
, a prestacdo tem natureza tributaria e esta, entre nds, sujeita a reserva

parlamentar 83,

31 Entre outros, REBELO DE Sousa, MARCELO — em Parecer, acesso em 23 de Dezembro de 2016, & pagina
http://www.aecm.pt/uploads_newsletters/Parecer%20sobre%?20taxas.pdf e Cfr. CASALTA NABAIs, apud CCDRC,
Parecer n.° 80/03, de 26 de Marco de 2003: tarifas sdo "taxas equivalentes, de taxas cujo montante n3o deve [..]
ser inferior ao efectivo custo do correspondente servico.

32 A distingao entre taxa e tarifa foi objecto de longa elaboragdo doutrindria portuguesa. Cfr, ALBERTO XAVIER,
Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1974, pp. 53-55, propunha como critério decisivo saber se a contraprestacio
respeita a um servico que por esséncia pertence a titularidade do Estado — caso em que é taxa, valor fixado
administrativamente e cumprimento de obrigagdo legal — ou a um servico que por esséncia ndo pertence a
titularidade do Estado — caso em que é preco, incluindo a tarifa dos servigos publicos, qualificavel como obriga¢éo
contratual. Na dogmdtica do direito publico econdmico, as tarifas sdo correntemente identificadas com a categoria
dos "precos regulados”, por contraposicio as taxas enquanto categoria tributdria: cfr. SUZANA TAVARES DA SILVA,
"Ainda a Distingdo entre Taxas e Precos a Propdsito da Internalizagdo dos Servigos Publicos Locais", Escritos
Breves 2, CEDIPRE/FDUC, Coimbra, 2019, pp. 17-18. No mesmo sentido, CASALTA NaBAIs, apud CCDRC, Parecer
n.° 80/03, de 26 de Marco de 2003; as tarifas s3o "taxas equivalentes, de taxas cujo montante ndo deve [...] ser
inferior ao efectivo custo do correspondente servico.”

33 A distincio entre taxa e tarifa com base no critério da correspondéncia ao custo do servico ndo é isenta de
dificuldades aplicativas. Como observa SuzaNA TAVARES DA SiLva, op. cit, p. 11, os critérios tradicionais para
distinguir as duas categorias — fonte da obrigacdo, regime econdmico da prestacdo, essencialidade do servigo —
"sdo hoje muito insuficientes e incertos" e "ndo conduzem a resultados inequivocos". Esta incerteza reforca a
exigéncia, estabelecida no §5.6 do presente parecer, de aplicagdo de metodologia rigorosa de apuramento de
custos como condi¢io necessdria — e ndo meramente recomenddvel — para a qualificacdo de uma prestacdo

como tarifa.
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A tarifa como alternativa constitucionalmente admissivel

5.5.

5.6.

5.7.

O ordenamento timorense ja conhece e utiliza a figura da tarifa,
designadamente nos Decretos-Leis n.°s 19/2003, 3/2006 e no Decreto n.°
2/2005%4, Esta circunstancia confirma que o problema n3o é tedrico — é de

qualificacao e de procedimento.

Como afirmado, se o valor corresponder ao custo administrativo desse servico
poderd o mesmo ser qualificado como tarifa. Para tanto, é condicio necessdria
— nado meramente recomendavel — a aplicacdo de metodologia de
apuramento de custos que permita demonstrar a correspondéncia exacta entre
o montante cobrado e o custo efectivo do servigo prestado; a Resoluc¢do do
Governo n.® 21/2019, no seu Anexo VI, fornece uma férmula de fundamentacdo

econdmico-financeira que pode ser adaptada para esse fim.

Esta solucao nao resolve a questdo constitucional: € um instrumento de gest3o
apenas de dimens3do pratica. A mudanca de denominacdo de “taxa” para
“tarifa” ndo altera a qualificacdo juridica da prestacdo quando esta, na sua

substancia, ndo corresponde ao custo do servico.

34Sobre a distingdo entre taxa e tarifa no ordenamento timorense, cfr. Decreto-Lei n.° 19/2003 (Regutamento de
Tarifas dos Portos de Timor-Leste); Decreto n.° 2/2005 (Tarifas de Licenca de Pescas); Decreto-Lei n.° 3/2006

(Ocupagdo de espacos aéreos do dominio publico aeroportuario). A utilizacdo da figura da tarifa nesses diplomas

confirma que o ordenamento timorense ja conhece e distingue as duas categorias.
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§6.° — A posicao da doutrina especializada na CRDTL

A doutrina favoravel a reserva parlamentar

6.1 A tese da reserva absoluta de competéncia do Parlamento Nacional sobre
taxas encontra respaldo consistente e convergente na doutrina especializada
sobre a CRDTL — convergéncia que constitui, por si s, indicio interpretativo

de primeira importancia.

6.2. O Professor BACELAR DE VASCONCELOS €&, neste ponto, absolutamente preciso. Na
Constituicao Anotada da RDTL, pagina 453, apds estabelecer que a referéncia
as taxas “vem designar os tributos percebidos pelo Estado em compensacio
dos servicos que presta”, conclui que “também a estas se aplica o principio da

reserva de lei e todo o enquadramento constitucional do sistema fiscal”®?.

Trata-se, alids, da mesma obra que o Acdrdido n.° 05/CONST/2017/TR invocou
como fundamento da sua posicao — mas cujo sentido, de forma que importa

registar, é diametralmente oposto ao que o Tribunal lhe atribuiu.

6.3. O jurista timorense ANGELITO MENDES RIBEIRO ¢é igualmente inequivoco ao
afirmar que o artigo 144.° da CRDTL estabelece a criacao de impostos e taxas
como “uma competéncia exclusiva atribuida ao Parlamento Nacional enquanto

drgdo soberano da representacdo do povo”39),

35Cfr. PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS (coord.), Constituicio da Republica Democrdtica de Timor-Leste Anotada,
cit., anotagdo 5 ao artigo 144.°, p. 453, ver nota 17.

S6ANGELITO MENDES RIBEIRO, “Garantias dos contribuintes no dmbito da legislac3o tributdria em Timor-Leste”, e-
BU, Ano 3 (2020), n.° 4, p. 8. O Autor, na nota 23, confirma ainda que a divergéncia entre CAsaLTA NABAIS e
CaNOTILHO/MOREIRA em Portugal opera dentro de um quadro constitucional gue contém o artigo 165.° da CRP —
norma sem equivalente na CRDTL —, sendo a posigdo mais ampla a Unica transponivel para o ordenamento

timorense.
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6.4. O Professor BACELAR GOUVEIA sublinha, de forma convergente, a importancia do
principio da legalidade fiscal e do principio da proteccdo fiscal — este ultimo
traduzido no reconhecimento das garantias dos contribuintes — como vectores

essenciais da Constituicao Fiscal Timorense®”.

6.5. A contribuicdo mais rigorosa e tecnicamente elaborada para esta questao é,
porém, a de FLORBELA PIRES DE ALMEIDA. Segundo esta autora, a CRDTL
reservou ao Parlamento a “politica fiscal” (artigo 95.°, n.° 2, alinea p)), que é a
féormula de maior densidade entre as que a Constituicao emprega — ao passo
que a Constituicdo da Republica Portuguesa se limitou a reservar o “regime
geral das taxas” (artigo 165.°, n.° 1, alinea i)), que é uma férmula de menor

densidade.

Timor-Leste escolheu a férmula mais restritiva, ndo a mais permissiva — e
importar para o ordenamento timorense a doutrina construida para a solugdo
portuguesa é, por isso, metodologicamente invalido: transporta-se uma

resposta elaborada para uma pergunta diferente.

6.6. A Autora responde a questdo central com quatro fundamentos auténomos e
cumulativos: a alinea p) sobre a politica fiscal; a atinea e) sobre direitos,
liberdades e garantias; o n.° 1 do artigo 95.° sobre as questGes basicas da
politica interna; e, finalmente, o principio “no taxation without representation”

enquanto coroldrio do Estado de Direito democratico ©®. Cada um destes

37)oRGE BACELAR GOUVEIA, Direito Constitucional em Timor-Leste, Lisboa, 2014, p. 536. O Autor sublinha a
importincia do principio da legatidade fiscal e do principio da proteccdo fiscal enquanto vectores essenciais da
Constitui¢cdo Fiscal Timorense.

38Cfr. FLORBELA PIRES DE ALMEIDA, “Fontes do direito e procedimento legislativo na Republica Democratica de
Timor-Leste: alguns problemas”, in JORGE MIRANDA / Luis DE LIMA PINHEIRO / DARIO MOURA VICENTE (coord.), Estudos
em Memdria do Professor Doutor Antdnio Marques dos Santos, Almedina, 2005, pp. 26 ss. A Autora conclui, com
base nos quatro fundamentos auténomos e cumulativos referidos, que a resposta afirmativa “é necessaria ndo
apenas em virtude da alinea p) do n.° 2 do artigo 95.° da CRDTL sobre a politica fiscal, mas também em virtude
da alinea e) do mesmo artigo, sobre os direitos, liberdades e garantias, do n.° 1 do artigo 95.° sobre as questdes

bésicas da politica interna e, finalmente, em virtude do principio no taxation without representation, que é corolario
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fundamentos seria, por si s0, suficiente para afirmar a reserva parlamentar —

a sua concorréncia elimina qualquer margem de incerteza interpretativa.

6.7. No mesmo sentido se pronunciam BARBARA NAZARETH OLIVEIRA, CARLA DE
MARCELINO GOMES e RITA PASCOA DOS SANTOS, ao identificar expressamente a
“politica fiscal” como matéria sujeita a reserva absoluta de competéncia
legislativa do Parlamento Nacional e ao estabelecer que “caso o Governo
viesse a legislar nestas areas, os atos legislativos seriam organicamente
inconstitucionais, por excederem a competéncia legislativa do Governo e
violarem a competéncia reservada do Parlamento”®. Em nenhum passo desta
analise os Autores distinguem, para efeito da reserva parlamentar, entre
impostos e taxas — o que é coerente com a propria formulacdo do artigo 144.°,

n.° 2, que os submete ao mesmo regime.

Outras admissoes doutrinarias

do Estado de Direito democrético” (p. 26). A Autora desenvolve ainda, neste contexto, uma taxonomia dos graus

[T [t

de densidade da reserva parlamentar — distinguindo entre as férmulas "matéria”, “regime”, “regime geral”,
“bases”, "bases gerais” e “politica” — e sublinha que “a politica ndo estard muito afastada das bases, sendo acima
de tudo uma questdo de perspectiva” (p. 2b): sendo “politica fiscal” a férmula de maior densidade entre as
empregues na CRDTL, o seu alcance ndo pode ser restringido ao sentido que as férmulas de menor densidade
assumem na Constituicdo portuguesa. Acrescenta ainda que o artigo 144.° "estabelece, em primeira linha, uma
reserva de lei e no uma reserva de competéncia” (p. 26), pelo que a questdo da competéncia orgénica para criar
impostos e taxas resolve-se exclusivamente pela alinea p) do n.° 2 do artigo 95.°. Finalmente, a Autora esclarece
que a solugdo constitucional ndo exige gue “uma taxa meramente administrativa como a de emissdo de um
passaporte tenha que ser aprovada por acto do parlamento” {p. 27), admitindo nessa medida o recurso a figura da
tarifa para as prestagdes n3o tributarias — distin¢do que o presente parecer desenvolve em §5.6.

39Cfr. BARBARA NAZARETH OLIVEIRA, CARLA DE MARCELINO GOMES e RITA PAscoa Dos SaNTos, Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Prética, Dili, 2015, pp. 131 e 206. A pp. 131, as Autoras definem a reserva
absoluta e estabelecem que "caso o Governo viesse a legislar nestas dreas, os atos legislativos seriam
organicamente inconstitucionais, por excederem a competéncia legislativa do Governo e violarem a competéncia
reservada do Parlamento”. Em nenhum passo da analise se distingue, para efeito da reserva, entre impostos e

taxas.
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A posicao constante no Manual de Direito e Financas Publicas em Timor-Leste,
contém trés admissdes de relevo dogmadtico — tanto mais significativas quanto
provém da obra que tenta adoptar, na matéria, a posicdo mais favordvel ao
executivo — e que, ainda assim, ndao consegue sustentar essa posicdo sem

contradizer os seus préprios pressupostos.

6.10. Em primeiro lugar, o Manual admite que “a previsao constitucional literal parece

6.11.

indicar que o legislador constituinte pretendeu estender aos impostos e taxas
0 mesmo regime constitucional formal” — admissao que enfraquece qualquer
argumento fundado no texto constitucional em favor da competéncia

governamental.

A esta admissao acresce uma segunda, de especial relevo: o Manual reconhece
expressamente que “a Constituicdo ndo oferece uma resposta inequivoca
quanto a reserva legislativa em matéria fiscal”, qualificando a previsdo
constitucional de “equivoca”. Ora, esta auto-qualificacdo de equivocidade é, a
luz do principio da interpretacdo conforme a Constituicio exposto no §3.°, o
ponto de partida para a Unica operacdo hermenéutica admissivel: perante dois
sentidos possiveis de uma norma genuinamente ambigua, deve preferir-se
aquele que se harmoniza com o conjunto da Constituicdo. E esse sentido — o
Unico que nado cria tensdo com o artigo 95.°, n.° 2, alinea p) — é a reserva
parlamentar. O préprio Manual acrescenta que “o movimento Constitucional da
Modernidade tem por base a prépria representatividade na tributagdo estadual,
na origem do movimento secessionista norte-americano sob a formulacao "no

e

taxation without representation™, concluindo que “ndo parece aceitavel que a

integracao de Timor-Leste na comunidade constitucional global possa excluir
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a criacao de impostos da reserva absoluta de Lei”. Nenhum argumento mais

robusto poderia ser invocado contra a tese governamental9,

6.11. Em segundo lugar, o Manual admite que “ndo existe uma imposicao
constitucional” de aprovacao de um Regime Geral de Taxas pelo Parlamento
— 0 que destréi o pressuposto central invocado pelo Acérddo n.°

05/CONST/2017/TR.

6.12. E, em terceiro lugar, o Manual admite que a criacdo de taxas por Diploma
Ministerial é "de ainda mais duvidosa constitucionalidadeY” — reconhecendo
implicitamente a fragilidade dogmatica de toda a construcao que ndo defenda

a reserva absoluta do Parlamento Nacional.

6.13. A mesma obra contém, ainda, uma contribuicdo de outro autor que apresenta
a versao mais desenvolvida e tecnicamente elaborada dos argumentos
contrarios a tese da reserva parlamentar sobre taxas — e que, precisamente

por isso, merece resposta directa e ponto por ponto®?,

O Autor avanca dois argumentos auténomos. O primeiro € que o termo “fiscal”
constante da alinea p) do n.° 2 do artigo 95.° se reconduz a figura dos impostos

— e ndo necessariamente as taxas —, pelo que apenas os impostos ficariam

40 A obra contém ainda uma quarta admiss3o, de especial relevo sistematico. Ao caracterizar a actuagdo do
Parlamento em matéria fiscal como situada "na esfera eminentemente legislativa" — por contraposi¢do a actuagdo
"verdadeiramente politica" do Governo —, o Manual reconhece, nos seus préprios termos, que a competéncia
parlamentar em matéria fiscal € de natureza legislativa priméria, ndo meramente programatica. Esta admissao é
estruturalmente incompativel com a tese que a mesma obra sustenta: se a actuagdo parlamentar em matéria fiscal
é eminentemente legislativa, a reserva do artigo 95.°, n.° 2, alinea p), ndo pode ser reduzida a uma dimensao de
orientacdo politica deixando ao Governo a criacdo concreta dos tributos — pois é precisamente a funcdo legistativa
primaria que esta reservada ao Parlamento..

41 Sublinhado nosso em "ainda mais”.

“?Manual de Supervisio de Finangas Publicas, Introducdo ao Direito Financeiro Publico, pp. 51-52. A identificagdo
do Autor desta contribuicdo como distinto do Autor do capitulo anterior resulta da distingdo de registo e de posicao
doutrindria entre as duas seccBes da obra. O Autor desenvolve, nas pp. 51-52, os dois argumentos aqui analisados
com uma precisio técnica que os torna os mais elaborados da literatura timorense disponivel em defesa da

competéncia governamental.
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sujeitos a reserva parlamentar. O segundo ¢ que a “lei” referida no artigo 144.°,
n.° 2, pode ser lida em sentido amplo ou material, abrangendo os decretos-lei
do Governo. Nenhum dos dois argumentos resiste a andlise sistematica da

CRDTL.

Quanto ao primeiro argumento — “fiscal” referir-se apenas a impostos —,

o equivoco reside em que o préprio artigo 144.° da CRDTL, sob a
epigrafe “Sistema Fiscal”, inclui expressamente as taxas no seu n 2. O
“sistema fiscal” constitucional compreende, assim, impostos e taxas — o que
significa que “politica fiscal”, enquanto competéncia reservada pelo artigo 95.°,

n.° 2, alinea p), abrange necessariamente a criacdo de ambos.

O Autor constrdi o argumento com base numa sinonimia que o préprio texto
constitucional afasta: “fiscal” ndo é sindnimo de “imposto” na CRDTL — é o
adjectivo que qualifica o sistema que inclui ambas as categorias. A
insustentabilidade desta interpretacao restritiva de “politica fiscal” torna-se
ainda mais evidente quando projectada sobre o artigo 66.°, n.° 3, da CRDTL,
que proibe a realizacdo de referendos sobre as matérias da competéncia
exclusiva do Parlamento Nacional — entre as quais figura, precisamente, a
“politica fiscal” do artigo 95.°, n.° 2, alinea p). Se “politica fiscal” ndo abrangesse
as taxas, a proibicao de referendo nao se lhes aplicaria — o que significa que a
criagao, alteracao ou extingao de taxas poderia ser submetida a referendo
popular. Bem compreendemos que este é um argumento que a doutrina
convencionou chamar “reductio ad absurdum”, mas é esta mesmo a
conseguéncia de quem esta disposto a defender a competéncia governamental
sobre taxas tem de aceitar, a possibilidade de realizacao de um referendo sobre

as mesmas.

Tal, manifestamente incompativel com os principios fundantes do Estado de

7

Direito democratico e com a arquitectura institucional da CRDTL, é a
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consequéncia logica necessaria da premissa que defendem e caso se aceite a
inaceitabilidade da consequéncia fica demonstrada, mais uma vez, a

incorreccao da premissa.

O que, nos termos do principio da concordéancia pratica e do principio da
corregao funcional, impGe o afastamento da interpretacgdo restritiva de “politica

fiscal” e a adopcao da leitura que integra as taxas no seu ambito™3.

Curioso argumento é também aquele que propde uma distingdo entre os
adjectivos “fiscal” e “tributario”, atribuindo ao primeiro um alcance restrito
limitado aos impostos e ao segundo um alcance mais amplo abrangendo todos

os tributos incluindo taxas.

Esta distingao, apresentada como suporte da tese de que “politica fiscal” no
artigo 95.°, n.° 2, alinea p), ndo cobre as taxas, ndo encontra respaldo na
doutrina portuguesa, na doutrina timorense e, bem assim, em qualquer acérdao

dos tribunais superiores de ambos os paises.

Com efeito, como observa ANTONIO BRAZ TEIXEIRA “esta sinonimia um tanto
forcada pode aceitar-se sem inconvenientes de maior, pela comodidade e
facilidade estilistica que frequentemente proporciona”®*. CASALTA NABAIS
intitula a sua obra principal Direito Fiscal mas discute abundantemente
conceitos do “direito tributario” usando os termos de modo praticamente

sinénimos; Diogo Leite de Campos e Mdnica Leite de Campos intitulam a sua

430 cardcter auto-destrutivo do argumento torna-se ainda mais evidente quando o Autor observa que as “taxas

do imposto — tidas, na generalidade dos ordenamentos, também como um elemento essencial — n3o estao, aqui,

expressamente abrangidas pela letra” do artigo 144.°, n.° 2. Esta observagdo confirma a delimitacio propostana

presente nota técnica — que distingue o acto de criar o tributo (parlamentar) da fixacdo da quota e da disciplina

da liquidagao (executiva). Quanto ao argumento do referendo, o artigo 66.°, n.° 3, da CRDTL profbe expressamente

referendos sobre as matérias da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional, categoria que inclui a “potitica

fiscal” do artigo 95.°, n.° 2, alinea p).
44 Cfr. ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, Principios de Direito Fiscal, vol. |, 3.7 ed., Almedina, 1992, p. 20),
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obra Direito Tributario tratando-o como equivalente ao “direito fiscal”; e a Lei
Geral Tributdria portuguesa — assim designada por abranger todos os tributos
incluindo taxas — refere no seu proprio preambulo “principios gerais que
regem o direito fiscal portugués”, usando os dois adjectivos como sinénimos. O
artigo 3.°, n.° 2, da LGT confirma que “os tributos compreendem os impostos
(...) e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas” —
integrando expressamente as taxas no sistema tributdrio/fiscal. Assim, a
distincdo entre “fiscal” e “tributario” se invocada como fundamento da exclusdo
das taxas da “politica fiscal” €, na propria doutrina e jurisprudéncia, uma
distincdo negada ou minimizada — e nao pode, por isso, suportar nenhum o

peso argumental #°.

6.16. Outro argumento é aquele que propoe ainda que a competéncia para
criar taxas seja qualificada como concorrente entre o Parlamento Nacional e o
Governo, por nao cair nem na reserva exclusiva de nenhum dos dois érg3os.
Este argumento tem, porém, uma lacuna estrutural: ndo responde ao artigo 96.°
da CRDTL. Se a competéncia para criar taxas fosse verdadeiramente
concorrente — situada fora das reservas exclusivas de ambos os 6rgdos —, o
Parlamento poderia delegar no Governo, por autorizacdo legislativa, nos

termos do artigo 96.°. Ora, a “politica fiscal ou tributaria, ou ainda o que se

45J.). CasaLTA NaBals, Direito Fiscal, Almedina, 2002, p. 31, nota de rodapé 11: “Refira-se que, por vezes, se fala

de direito tributario com o sentido de direito fiscal (v. DioGo LEITE DE CAMPOS e MONIcA LEITE DE CAMPOS, Direito

Tributario, Coimbra, 1996, que versam apenas o direito dos impostos) ou de direito fiscal com o sentido de direito

tributario (v. ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1974, que tem por objecto o direito dos tributos).

Em geral, o adjectivo tributério(a) é utilizado como sindnimo de fiscal {...), o que também ocorrera ao longo deste

curso. O que ndo significa que, por vezes, ndo acontega o contrario, utilizando-se o adjectivo fiscal com o sentido

de tributario”. Esta nota € definitiva: o prdoprio CasaLTa NABAIS — invocado como autoridade pelos defensores da

competéncia governamental — confirma que a distin¢go "fiscal”/"tributério” ndo tem valor dogmatico auténomo e

ndo pode, por isso, suportar a exclusdo das taxas da “politica fiscal” do artigo 95.° n.° 2, alinea p), da CRDTL.
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quiser chamar” nao figura no elenco do artigo 96.°, n.° 1. Esta auséncia é

textual: independentemente do método interpretativo utilizado.

A auséncia é precisamente consistente com a tese da reserva absoluta —
reserva que, por ser absoluta, ndo admite delegacao e, por isso, ndo precisa de

figurar no artigo 96.°.

Se a competéncia fosse concorrente, a sua auséncia do artigo 96.° seria inutil e
inexplicada. Se a competéncia é parlamentar exclusiva, a auséncia do artigo
96.° é coerente e necessaria. A arquitectura do artigo 96.° é, assim, um

argumento sistematico contra a tese da competéncia concorrente “647),

2ab6.17. Quanto ao segundo argumento — “lei” em sentido amplo ou material —
, @ sua insuficiéncia foi ja demonstrada e sera ainda mencionada na presente
nota técnica, uma vez que tratando-se do argumento original vem o mesmo

sendo repetido, de diversas formas e em diversas instancias.

Importa, todavia, assinalar que o préprio Autor o formula com uma reserva
reveladora: “podera ser assumida em sentido amplo, o que permite que as
taxas sejam criadas, desde logo, por decreto-lei do Governo” — o que significa
gue o Autor ndo afirma que essa leitura é a correcta, mas que é uma leitura

possivel.

46 No mesmo sentido, ANGELITO MENDES RIBEIRO “Garantias dos contribuintes no dmbito da legislac3o tributdria em
Timor-Leste”, e-BLJ, Ano 3 (2020), n.° 4, pp 23 e ss, sublinha que, no dominio da reserva fiscal, os eventuais vazios
normativos constituem “lacunas inintegraveis absolutamente” (citando A. Santos Justo, in Introdugio ao Estudo do
Direito (3.2 ed.), p. 350) , porquanto o preenchimento de tais lacunas implicaria necessariamente o recurso a
actividade criativa do intérprete — actividade vedada ao "legislador ndo competente para a matéria tributdria (o
Governo)”. A tese da competéncia concorrente colidird, pois, com a proibi¢do absoluta de integracio analdgica de
lacunas em matéria fiscal constitucionalmente reservada ao Parlamento.

47 Cfr. também , ANGELITO MENDES RIBEIRO ob cit, p.12, "a lei deve estar tdo completa quanto possivel, devendo
contemplar relativamente a cada imposto toda a matéria reservada com densidade bastante para garantir a
seguranga dos contribuintes”. O requisito de densidade normativa suficiente decorre directamente do principio da
tipicidade fiscal e é incompativel com a ideia de uma competéncia normativa concorrente do Governo em matéria

tributaria.
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Uma leitura meramente possivel, num contexto de admitida ambiguidade, ndo
é suficiente para derrogar a reserva constitucional expressa do artigo 95.°, n.°

2, alinea p).

Nos termos do principio da interpretacdo conforme a Constituicdo, a
possibilidade de leitura ampla apenas é aproveitavel se essa leitura for
conforme ao conjunto do texto constitucional — e, como se demonstrou, ndo é:

é precisamente a leitura que cria tensdo estrutural com a reserva do artigo 95.°.
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§7.° — Analise critica do Acordao n.° 05/CONST/2017/TR

Objecto e decisao

7.1.

7.2.

O Acérddo n.° 05/CONST/2017/TR foi proferido em 18 de Agosto de 2017 pelo
Colectivo de Juizes do Tribunal de Recurso no ambito de pedido de fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade formulado pelo Senhor Presidente da
Republica relativamente ao Decreto-Lei sobre o Regime Juridico de Proteccado

e Conservacao da Biodiversidade®.

O Tribunal decidiu nao julgar inconstitucionais as normas que previam a criacao
de taxas por diploma governamental, sustentando a sua decisdo em trés

afirmacoes nucleares:

i) A referéncia a “lei” no artigo 144.°, n.° 2, deve ser lida em sentido amplo
(material), abrangendo tanto a Lei do Parlamento Nacional como os
diplomas legislativos do Governo;

ii) A reserva de competéncia do Parlamento abrange apenas o
estabelecimento do regime geral das taxas, nao a criacao de cada taxa
individualmente;

iii) A auséncia de Regime Geral de Taxas aprovado pelo Parlamento ndo

impede o Governo de criar taxas por diploma proprio.

Com o maximo respeito institucional que é devido ao Tribunal de Recurso — e
que é, alias, pressuposto desta analise —, entende-se que a decisdo alcancada

suscita fundadas reservas dogmaticas em seis dimensdes auténomas que se

BAcordio n.® 05/CONST/2017/TR, de 18 de Agosto de 2017, Colectivo de Juizes Deolindo dos Santos,
Guithermino da Silva e Maria Natércia Gusméo, proferido no @mbito de pedido de fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade formulado pelo Presidente da Republica sobre o Decreto-Lei relativo ao Regime Juridico de
Protecgdo e Conservacao da Biodiversidade.
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analisam de seguida: sendo que nenhum dos fundamentos invocados pelo

Tribunal resiste a analise sisteméatica da CRDTL.

Vicios de fundamentacao: seis dimensodes de andlise

Primeiro vicio: equivoco manifesto na invocacio doutrindria

7.3.

7.4.

Para sustentar que “lei” no artigo 144.°, n.° 2, teria sentido amplo, o Tribunal
remete para a Constituicao Anotada da RDTL como se a obra sufragasse a sua
interpretacao. A consulta dos passos invocados suscita, porém, fundadas
duvidas sobre a correspondéncia entre o sentido que o Tribunal lhes atribui e

0 que a obra efectivamente enuncia*.

A anotagao 7 ao artigo 144.° afirma que “também a estas se aplica o principio
da reserva de lei e todo o enquadramento constitucional do sistema fiscal”. A
anotacgao 5 afirma que “a politica fiscal é matéria exclusivamente reservada a
competéncia legislativa do Parlamento Nacional”. A anotacdo 6 acrescenta que
“os conceitos discriciondrios e indeterminados s3o proibidos no discurso das
normas que disciplinam os elementos essenciais dos impostos” —
estabelecendo, assim, que a reserva de lei possui sentido técnico e rigoroso,

incompativel com a leitura material ampla adoptada pelo Acérd3o.

A obra citada contradiz a posicao do Acérddo em trés pontos autdénomos e
independentes. Trata-se de uma invocagao doutrinaria de sentido equivoco que

fragiliza estruturalmente a fundamentagao do Acdrddo — pois aquele que

49Cfr. PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS (coord.), Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste Anotada,
cit., anotagdo 6 ao artigo 144.%: O principio da tipicidade fiscal e a proibicdo da analogia em matéria de impostos
e taxas sdo corolarios imediatos do principio da legalidade fiscal. Os conceitos discriciondrios e indeterminados
sdo proibidos no discurso das normas que disciplinam os elementos essenciais dos impostos.”
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invoca uma autoridade doutrinaria em sentido contrario ao que essa autoridade
efectivamente propugna nao invoca uma autoridade: assume um argumento

que a realidade das fontes nao suporta.

Segundo vicio: leitura suscitadora de fundadas duvidas quanto a

arquitectura organico-funcional da CRDTL

7.5. Admita-se, por via de argumento e sem conceder, que a interpretacdo do
Tribunal é correcta e que “lei” no artigo 144.°, n.° 2, abrange os diplomas
legislativos do Governo ®9, Aceitando esta premissa, a criacao de taxas seria
matéria de competéncia concorrencial entre o Parlamento e o Governo — fora
do regime de reserva absoluta. Esta conclusao colide directamente com o
artigo 95.°, n.° 2, alinea p), que torna essa concorréncia constitucionalmente

impossivel.

O Acérdao nao aborda esta tensao normativa— omissao que, a luz do principio
da unidade da Constituicdo, é metodologicamente insustentdvel®Y: normas
constitucionais ndao podem ser interpretadas de forma a anular o conteudo

prescritivo de outras, e a leitura adoptada pelo Tribunal esvazia o artigo 95.°

50A CRDTL n3o utiliza a designagdo “decreto-lei” para os actos legislativos do Governo — utiliza a expressio
“diplomas legislativos do Governo”, conforme resulta dos artigos 85.%, alinea c}, 98.°, n.° 1, e 116.°, alinea d). A
designac3o "Decreto-Lei" foi introduzida por lei ordinaria {Lei n.° 1/2002 sobre a Publicacdo dos Actos). Qualquer
argumento seméntico fundado na distingdo “lei” versus “decreto-lei” seria, além de tecnicamente inexacto,
dispensavel face ao argumento decisivo de natureza organico-funcional.

51 A inconsisténcia n3o &, de resto, exclusiva do Acdrddo — encontramo-la, também, no Manual de Supervis3o
das Financgas Publicas que defende que "lei" no artigo 144.°, n.° 2, pode ser lida "em sentido amplo, ou material",
permitindo a criacdo de taxas por decreto-lei do Governo — mas, na mesma pagina, ao tratar da restricdo dos
direitos dos contribuintes ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, da CRDTL, exige "lei {aqui, em sentido formal ou estrito)".
A mesma palavra recebe dois sentidos opostos consoante o resultado que se pretende alcancar: sentido material
guando estd em causa atribuir competéncia ao Governo, sentido formal quando estd em causa proteger os
contribuintes. Uma hermenéutica que aplica selectivamente o sentido das palavras em funcéo das conclusdes que
visa atingir ndo é interpretacdo — ¢ instrumentalizacdo do texto. Esta inconsisténcia interna fragiliza a coeréncia
argumentativa da obra e reforca a exigéncia, formulada ao longo deste parecer, de que o intérprete aplique os
mesmos critérios hermenéuticos com independéncia do resultado a que conduzem.

Parlamento Nacional da Repuhlica Democratica de Timor-Leste Pagina 41



7.6.

Regime Constitucional das Taxas na CRDTL

de eficacia vinculante precisamente na matéria que lhe estd expressamente

reservada.

Mesmo admitindo que as taxas pudessem ser objecto de diploma
governamental autorizado — o que nao se concede —, o Governo apenas pode

solicitar autorizacdo legislativa nas matérias elencadas no artigo 96.°, n.° 1.

Ora, a “politica fiscal” ndo figura nesse elenco. A auséncia é textual, ndo

hermenéutica.

Terceiro vicio: fixacao de pressuposto sem respaldo constitucional

7.7. Para justificar a competéncia governamental, o Acdrd3o recorre a figura de um

7.8.

“Regime Geral de Taxas” cuja aprovacao pelo Parlamento Nacional seria
constitucionalmente necessdria — e cuja auséncia validaria a actuagdo do

Governo.

Ora, a CRDTL nao prevé nem imp0e a aprovacao de qualquer Regime Geral de
Taxas, o artigo 144.°, n.° 2, nao estabelece tal obrigacao, o artigo 95.°, n.° 2, ndo

a menciona, o artigo 96.° nao a inclui.

Nenhuma norma constitucional determina que o Parlamento Nacional deva
aprovar um regime geral de taxas como condicdo prévia de qualquer outro acto

legislativo nessa matéria.

Assim temos a seguinte estrutura argumentativa do Acdrddo: (1) a
Constituicao exige um Regime Geral de Taxas aprovado pelo Parlamento
[pressuposto sem suporte constitucional]; (2) esse Regime nao existe [facto];
(3) logo, o Governo pode criar taxas por diploma préprio [conclusdo]. A
premissa (1) nao encontra assento na Constituicao e, sem ela, a conclusao (3)

perde o fundamento que a sustenta.
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O Acérddo constrdi o seu argumento central a partir de uma obrigacdo
constitucional que nao existe no texto, ndo resulta dos trabalhos preparatérios,
ndo é reconhecida pela doutrina e ndo é sequer sufragada pela obra que o

préprio Tribunal invocou como autoridade.

O terceiro vicio tem uma explicacdo metodoldgica precisa, que importa
formular com rigor. A doutrina da interpretacao constitucional comparada
identifica o risco de transplante normativo — operacgao pela qual o intérprete,
familiarizado com determinada solucao constitucional estrangeira, a aplica ao
ordenamento que interpreta sem verificar previamente se a base normativa que
a sustenta nesse ordenamento existe no texto que tem a sua frente. Este risco
é particularmente elevado quando os ordenamentos em confronto partilham
tradicdo juridica, lingua e institucionalidade — condi¢des que se verificam
integralmente no caso da CRDTL relativamente a Constituicdo da Republica

Portuguesa e a Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

A figura de um “regime geral das taxas” como comando constitucional existe
expressamente na Constituicao da Republica Portuguesa — artigo 165.°, n.° 1,
alinea i) — e na Constituicdo da Republica de Cabo Verde — artigo 177.°, n.° 1,
alinea i). O Acordao postulou a existéncia desta figura na CRDTL, sendo que a

CRDTL n3o a contém.

A coincidéncia entre a norma que o Tribunal invocou como pressuposto da sua
decisao e as normas que existem nos ordenamentos de referéncia mais
proximos — e que ndo existem no texto timorense — é demasiado precisa para
ser casual: o Acdrdao projectou sobre a CRDTL uma obrigacdo que pertence a

outros ordenamentos constitucionais.

Parlamento Nacional da Repuhlica Democratica de Timor-Leste Pagina 43



Regime Constitucional das Taxas na CRDTL

Trata-se de um erro metodoldgico identificavel, com causa determindvel e com
consequéncia directa sobre o resultado: a premissa central da fundamentacao
assenta numa norma inexistente no ordenamento que o Tribunal tinha por

missao interpretar.5?

A caracterizacdo precisa do vicio €, neste contexto, indispensavel, o acérddo
nao procedeu a interpretacao de norma constitucional existente: postulou a

existéncia de uma norma que o texto ndo contém.

Esta operagdo nao é interpretacdo — ¢, quando muito, tentativa de integracdo

de lacuna constitucional, melhor, criacdo de norma constitucional.

Quarto vicio: utilizacdo de doutrina estrangeira em contexto normativo nao

transponivel

7.10. O Acérdao apoia-se no Lente Coimbrao CASALTA NABAIS para sustentar que,
em matéria de taxas, o que se exige ao Parlamento é apenas o estabelecimento

do regime geral.

Esta invocacdo merece especial nota, até pelo argumento de autoridade
invocado, CASALTA NABAIS escreve no contexto da Constituicdo da Republica

Portuguesa de 1976, cujo artigo 165.° abrange expressamente na reserva

52A doutrina comparatistica identifica o fendmeno dos transplantes normativos como a operacao pela qual uma
solugdo juridica estrangeira é transposta sem verificacdo da equivaléncia da base normativa no ordenamento de
destino. Como nota CUNHA, RICARDO SousA DA, "A argumentagdo juridico-constitucional comparada sobre
hierarguia normativa”, e-BLJ, Ano 3 (2020), n.° 4, p. 182, os transplantes juridicos "muitas vezes, ndo tomam em
consideragdo quaisquer especificidades locais”. O mesmo Autor sublinha que dificilmente se encontram
“transplantes juridicos totais, revelando-se sempre insténcias internas de mediacdo que funcionam como crivo
doméstico ao transplante estrangeiro” (p. 184). Referindo-se especificamente ao contexto timorense, o Autor
assinala que o prdprio Tribunal de Recurso foi historicamente confrontado com decisores que “baseou a sua
decisdo na doutrina e jurisprudéncia estrangeira (portuguesa) na resolucdo de um problema para o sistema juridico
timorense” (p. 195) — circunstdncia que contextualiza, sem validar, a abordagem adoptada no Acérd3o n.°
05/CONST/2017/TR.
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relativa da Assembleia da Republica o “regime geral das taxas e demais
contribuicoes financeiras™ 3. Existe uma norma constitucional explicita que
circunscreve a reserva parlamentar ao regime geral — e é exactamente a partir
dessa norma que CASALTA NABAIS constrdi a sua doutrina, que se saiba nunca

este autor escreveu uma Unica linha sobre a CRDTL.

7.11. E esta, a CRDTL, ndo contém norma equivalente, o artigo 144.°, n.° 2, ndo
restringe a reserva de lei ao “regime geral” das taxas. A transposicao de
doutrina construida sobre base normativa diversa, sem identificacdo das
diferencas estruturais entre os dois ordenamentos e sem justificacao da sua
aplicabilidade ao contexto timorense, nao satisfaz os requisitos metodoldgicos

do argumento de direito comparado em sede constitucional 5453,

Quinto vicio: auséncia de ponderacdo da vontade histdrica do legislador

constituinte

7.13. O Acérdao nao pondera os trabalhos preparatérios da Assembleia Constituinte
de 2001 — elemento interpretativo de primeira importéncia para a

determinacao do sentido do artigo 144.°, n.° 2. Como se exp6s no §4.3 supra, a

53).). CasaLTA NaBAIS, Direito Fiscal, 12.% ed., Coimbra, 2022, pp. 138 ss. CASALTA NABAIS escreve no contexto do
artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, norma gue expressamente circunscreve a reserva parlamentar ao “regime
geral das taxas e demais contribuigdes financeiras”. A sua doutrina — que distingue reserva formal e reserva
material — é incompreensivel sem essa norma de base.

54Sobre os requisitos metodoldgicos do argumento de direito comparado em sede constitucional, v. RICARDO
CUNHA, ob cit. P. 179, que, a partir de COENDET, THOMAS, “Legal Reasoning: Arguments from Comparison”, Archiv
flir Rechts und Sozialphilosophie, 102, 2016/4, p. 505, distingue entre o mero linking — a simples cita¢do de
solugdo estrangeira — e o comparing — a internaliza¢do do argumento comparado através da perspetiva do
ordenamento nacional: "o argumento de direito comparado é internalizado de forma definidora, que o afasta
inclusivamente de rece¢bes comparadas ou dos legal transplants, marcando o passo de linking para o de
comparing”. A transposicdo de doutrina sem verificagdo da equivaléncia da base normativa opera exclusivamente
no plano do linking, ndo constituindo argumento de direito comparado em sentido metodologicamente valido.
55Cfr. GoMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il, 4.2 ed., Coimbra, 2010,
pp. 716 ss. Para GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, todos os elementos do artigo 103.°, n.° 2, da CRP estdo
sujeitos a reserva parlamentar — a cria¢do do tributo, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes. A reserva n3o é apenas de criacdo; é de conformacdo substancial de todos os elementos essencials.
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alteracao da redaccao inicial — que mencionava apenas “impostos” — para a

redaccao final — que equipara impostos e taxas — foi deliberada, consensual

e unanime. A auséncia de gualquer referéncia a este elemento no Acdrdio

representa uma lacuna metodoldgica de relevo, tanto mais grave quanto a

vontade do legislador constituinte €, neste caso, objectivamente determinavel

— nao se trata de especulacao sobre intencdes hipotéticas, mas de um

elemento histdrico concreto, disponivel e inequivoco.

Sexto vicio: insuficiéncia do argumento comparatistico e da pratica

legislativa como fundamentos de competéncia constitucional

7.14. O Acordao recorre a experiéncia de paises de tradicdo juridico-constitucional

afim para sustentar que a auséncia de regime geral sobre taxas n3o tem

obstado a legislagdo governamental sobre a matéria. Esta linha argumentativa

suscita reservas de ordem metodoldgica e substantiva:

O argumento de direito comparado nao dispensa a interpretacdo do
texto constitucional préprio — pode iluminar, mas n3o substituir, esse
exercicio interpretativo;

O Acérdao nao identifica os paises de tradicdo afim a que se refere, nem
demonstra que as respectivas Constituicoes contém normas
estruturalmente equivalentes ao artigo 144.°, n.° 2, da CRDTL; sem essa
demonstragao, o argumento comparatistico carece da base empirica que

Lhe conferiria relevancia hermenéutica:®®

56Sobre a exigéncia metodoldgica de identificagdo do tertium comparationis em sede de argumentac3o juridico-
constitucional comparada, v. RICARDO CUNHA, ob cit, p. 181 "o funcionalismo, tradicionalmente considerado como
0 método do Direito Comparado, admite a sua reconstrucdo como técnica do método argumentativo do Direito
Comparado na identificagao do tertium comparationis (terceiro comparado) como tdpicos argumentativos em torno
dos quais se desenrola a argumentacdo juridica comparada”. A auséncia de identificacdo dos ordenamentos de
referéncia e de demonstragdo da equivaléncia normativa transforma o argumento comparatistico num argumento
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iii) A pratica governamental reiterada de criacao de taxas por diploma
proprio ndo constitui fundamento de validade constitucional: a
reiteracdo de uma pratica de duvidosa conformidade constitucional
documenta a dimensdo do problema, mas nao o resolve;

iv) A circunstadncia de o Tribunal de Recurso nao ter anteriormente
declarado a inconstitucionalidade de taxas criadas por diploma
governamental ndo importa a vatidacdo constitucional das praticas em

causa, nem preclude a reavaliacao fundamentada da questao.

de autoridade sem fundamento verificavel — precisamente o vicio que afecta a invocacgdo de "paises de tradico
afim” sem qualquer especificagdo no Acérddo n.° 05/CONST/2017/TR.
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Consequéncias dogmaticas e praticas da

orientacao adoptada

8.1. Uma decisao de fiscalizacao constitucional deve ser apreciada ndo apenas pela

coeréncia interna do seu raciocinio, mas também pelos resultados a que conduz

guando projectada sobre o ordenamento.

Eo préprio Manual de Financas Publicas que, bem, reconhece que a eventual

inconstitucionalidade da criacdo governamental de taxas teria efeito

consideravel, dada a quantidade de diplomas afectados — circunstancia que,

longe de abrir caminho a validade da pratica, reforca a exigéncia de

fundamentacao constitucional rigorosa.

8.2. A posicdo adoptada pelo Acdérddo e consagrada na Proposta de Lei em

analise suscita, em particular, as seguintes preocupacoes:

Enfraguecimento estrutural do principio “no taxation without
representation”; se o Governo pode criar, modificar, isentar e extinguir
taxas por diploma préprio, sem intervencdo parlamentar, os
contribuintes timorenses ficam expostos a tributacdo que escapa ao
escrutinio representativo — precisamente a situagao que o artigo 144.°,
n.° 2, visou prevenir ao sujeitar as taxas ao mesmo regime dos impostos;
Desproteccao das garantias dos contribuintes: o artigo 144.°, n.° 2,
determina que a lei que cria as taxas fixa também as garantias dos
contribuintes; esta dimensdo tem natureza jusfundamental — e o
principio da maxima efectividade dos direitos fundamentais impde que
se escolha a interpretacao que confira maior proteccdo efectiva. Essa

interpretacdo ¢, inequivocamente, a reserva parlamentar. Como
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esclarece ANGELITO MENDES RIBEIRO, 0s actos dos contribuintes para a
defesa dos seus interesses sao obrigatoriamente definidos por Lei do
Parlamento Nacional;*

i) Impossibilidade de delimitar a cadeia de delegacao: a posicao adoptada
ndo oferece fundamento dogmatico para travar a cadeia de delegacdo
— se 0 Governo pode criar taxas por Decreto-Lei, a criacao por Diplomas
Ministeriais torna-se logicamente coerente com a premissa, sem que
exista critério constitucional que a impeca. A circunstancia de o Manual
admitir que a criacdo de taxas por Diploma Ministerial é “de ainda mais
duvidosa constitucionalidade” ndo fornece o critério de paragem que a
posicdo adoptada exigiria: apenas documenta que a pratica existente ja
transgride os limites que o prdéprio Manual traca. Ao legitimar a
premissa, o Acorddo legitima necessariamente as suas consequéncias
— e estas incluem a criacdo de tributos por actos normativos
subalternos, sem qualquer controlo parlamentar ou presidencial, numa
degeneracdo da hierarquia normativa que a CRDTL nao admite;

iv) Erosdo do principio da separacdo de poderes em matéria fiscal: a
tributacdo, que constitui uma das formas mais gravosas de interferéncia
do Estado na esfera juridica dos cidaddos, escaparia ao controlo
parlamentar directo, em tensao com os valores fundantes do Estado de
Direito democratico.

V) A Proposta de Lei sobre o Regime Geral das Taxas Administrativas
ilustra, de forma especialmente clara, a dimensao pratica das

preocupacoes enunciadas. O artigo 16.°, n.° 1, ao estabelecer que “as

57Cfr. ANGELITO MENDES RIBEIRO, "Garantias dos contribuintes no dmbito da legislacdo tributdria em Timor-Leste",
cit,, p. 9: "os atos dos contribuintes para a defesa dos seus interesses sdo obrigatoriamente definidos por Lei (do
Parlamento Nacional)”; e p. 15: “S6 a lei (leia-se do Parlamento Nacional) é que pode definir os meios
impugnatérios ou ndo impugnatdrios”.
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taxas sao criadas por Decreto-Lei, salvo disposicao especial prevista em
Lei aprovada pelo Parlamento Nacional®”, inverte a arquitectura
constitucional: a regra geral passa a ser a criacao por Decreto-Lei do
Governo — e a excepgao € a aprovagao parlamentar.

Vi) O artigo 16.° n.° 2, lista os elementos que o Decreto-Lei deve conter —
incidéncia, férmula de célculo, isengdes, garantias. S3o exactamente os
elementos que o artigo 144.°, n.° 2, da CRDTL exige que sejam fixados
por lei, precisamente para os subtrair a discricionariedade executiva. Ao
fixa-los por Decreto-Lei, a Proposta viola a garantia que a Constituicdo
quis assegurar. O artigo 18.°, ao prever que “o valor das taxas e as
respectivas alteracoes e actualizacoes sao aprovados por Decreto do
Governo”, aprofunda o problema — pois a fixacao do valor por acto
regulamentar retira ao elemento essencial do tributo a cobertura

legislativa que a Constituicao exige.
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°© — Conclusoes e recomendacoes

9.1. Conclusoes

V.

O artigo 144.°, n.° 2, da CRDTL, ao equiparar expressamente impostos e taxas
quanto a exigéncia de criacdo por lei — reflectindo a vontade inequivoca do
legislador constituinte de incluir as taxas na reserva parlamentar —, estabelece
para ambos o principio da legalidade tributaria em sentido formal e organico.

A politica fiscal, incluida na reserva absoluta de competéncia do Parlamento
Nacional nos termos do artigo 95.°, n.° 2, alinea p), da CRDTL, abrange a criacéo
de impostos e de taxas enquanto instrumentos constituintes do sistema fiscal
do Estado — conclusao que a doutrina especializada confirma sem excepcao.
A “politica fiscal” ndo figura no elenco do artigo 96.°, n.° 1, das matérias sobre
as quais o Governo pode solicitar autorizagao legislativa — auséncia que é
textual, nd3o hermenéutica, e nado susceptivel de suprimento por via
interpretativa.

A CRDTL ndo impde a existéncia de um Regime Geral de Taxas como condicio
prévia de qualguer acto legislativo — confirmacdo que o préprio Manual fornece
ao reconhecer que a sua aprovacao seria uma opcao politico-legislativa e ndo
uma imposicao constitucional.

O Acédrdao n.° 05/CONST/2017/TR suscita fundadas reservas dogmaticas em
seis dimensoes autdnomas: equivoco manifesto na invocacao doutrindria; leitura
suscitadora de dividas quanto a arquitectura organico-funcional; fixacdo de
pressuposto sem respaldo constitucional; utilizacao de doutrina estrangeira em
contexto normativo nao transponivel; auséncia de ponderacdo da vontade

histérica do constituinte; e insuficiéncia do argumento comparatistico.
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VI. A posicao contrdria a reserva parlamentar ndo resiste a nenhum dos principios

interpretativos reconhecidos, que a afastam sem excepcgao: o elemento
gramatical ndao a autoriza, o elemento sistematico contradiz-a, o elemento
histérico demonstra que o constituinte a quis excluir e o elemento teleoldgico
confirma que os valores fundantes do Estado de Direito democratico a tornam

inadmissivel.

9.2. Recomendacoes

L.

O artigo 16.°, n.° 1, da Proposta de Lei sobre o Regime Geral das Taxas
Administrativas deve ser reescrito para estabelecer que as taxas sdo
criadas por lei do Parlamento Nacional — podendo o Parlamento, através
da prépria lei de criagdo ou de lei de autorizacio, definir os pardmetros
dentro dos quais o Governo fixa aspectos de execucdo, como prazos e
procedimentos de cobranca, mas nao os elementos essenciais do tributo;
O artigo 18.°, n.° 1, deve ser eliminado ou reformulado: o valor das taxas
deve constar da lei de criagao, admitindo-se apenas a actualizacdo anual
indexada a inflagdo por via regulamentar quando a lei de criac3o o preveja
expressamente e fixe os critérios objectivos;*®

Caso se pretenda preservar a flexibilidade do executivo na fixacao de
valores de cobrancas administrativas, deve ser adoptada a figura da tarifa

para aqueles valores que correspondam rigorosamente ao custo do servico

8Crf. JORGE GONGALVES, ob cit, pp 130 e 131, "Os diplomas ministeriais "como regulamentos que sdo e de
harmonia com o principio da preferéncia ou preeminéncia de lei, apenas podem conter normas secundum legem,
nao sendo admissivel uma area normativa preenchida apenas por via regulamentar sem qualquer lei prévia”). Ora,
o valor das taxas integra os elementos essenciais do tributo constitucionalmente reservados a lei (art.° 144.°, n.° 2,
CRDTL), pelo que a sua fixagdo ou actualizagdo por via regulamentar sé é admissivel quando a prépria lei de
criagdo o preveja expressamente e defina os critérios e limites objectivos dentro dos quais o regulamento actua.

Parlamento Nacional da Republica Democratica de Timor-Leste Pagina 52



Regime Constitucional das Taxas na CRDTL

prestado, com aplicacao da metodologia de fundamentacdo econdmico-
financeira prevista no Anexo VI a Resolucdo do Governo n.° 21/2019;

IV. A revisdo da orientacdo estabelecida no Acérdao n.° 05/CONST/2017/TR
afigura-se  constitucionalmente recomendavel e dogmaticamente
fundamentada, seja por via de evolucao jurisprudencial que pondere
integralmente a arquitectura organico-funcional da CRDTL, seja por via
legislativa que explicite a reserva parlamentar em matéria fiscal;

V. A solugao estrutural de longo prazo passa pela revisao constitucional que
inclua no artigo 96.° a possibilidade de delegacao ao Governo em matéria
de taxas, dentro de parametros fixados por lei parlamentar — a semelhanca
do modelo portugués do artigo 165.°—, evitando-se, assim, que um regime
que pode ser constitucionalmente discutivel se consolide por via de uma
pratica reiterada que o Tribunal de Recurso ndo se encontrou, até a data,

em condigoes de corrigir.

Dili, 14 de Abril de 2026

Este €, salvo melhor opinido, o meu entendimento,

(Nuno Mendes)
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