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I
REQUISITOS FOR Vv
Verificaciio dos requisitos gerais obrigatérios Normas SIM NAO
0O documento é apresentado em papel? decorréncia da X
distribuicio de copias
prevista no artigo? 101.2-1
do RPN
0 texto estd redigido em lingua portuguesa? art 98.2-1-a) do RPN X
0 texto é apresentado sob forma articulada? art 98.2-1-b) do RPN x
A iniciativa legislativa tem titulo que traduza o seu objeto principal? art 98.2-1-c) do RPN X
0 texto traz justificacdo ou exposi¢io de motivos? Art 112-1 da Lei da X
Publicagdo dos Atos?; art
98.2-1-d) do RPN
O texto contém esbogo de preAmbulo da lei? art 7.2-1 da LPA; art 98.2-2 X
do RPN
0 Governo é competente para apresentar a proposta de lei e o Parlamento | art 95.2-2-i), 97.2-1-c), X
Nacional para a aprovar? 115.2-2-a) e 116.2-c) da
CRDTLY art 11.2-3 da LPA;
art 90.2 do RPN
0 documento estd assinado pelo Primeiro-Ministro e pelo ministro ou | art 11.2-3 da LPA; art 96.2- X
ministros competentes em razio da matéria? 2 do RPN
H4 mencdo a data da aprovagdo da proposta de lei em Conselho de Ministros? | art 11.2-3 da LPA; art 96.2- X
2 do RPN
A iniciativa legislativa é inteligivel e define concretamente o sentido das | art92.2-1 do RPN X
modificagdes a introduzir na ordem legislativa?
A iniciativa legislativa enferma de alguma inconstitucionalidade grosseira ou | art92.2-1 do RPN X
flagrante?
Estd respeitada a chamada “lei-travdo” (ndo se aumentarem despesas ou | art 97.2-2 da CRDTL X
diminuirem receitas do Estado no ano em curso)?
Foi pedido processamento de urgéncia? art 97.2 do RPN X
Verificacio de formalidades ndo obrigatorias Normas SIM NAO
0 texto estd também redigido em lingua tétum? art 98.2-1-a) do RPN X
Foi enviado aos servicos de apoio o suporte eletrénico do documento em | Néo existe, mas é condigdo X
formato editivel? indispensdvel a tramitagdo

2 Abreviado para “art” ou “arts”.
3 Lei n.2 1/2002, de 7 de agosto, publicada no Jornal da Repiiblica, Série [, n.2 1, de 4 de junho de 2003,
também apelidada de “Lei-Formulario”, abreviadamente designada por LPA.

* Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste.
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Il
PROCE L E TRAMITACA

Aplica-se o processo legislativo comum regulado nos artigos 90.2a 117.2 do RPN.

111
CONCLUSAO

Em face do preenchimento dos pressupostos da admissibilidade da proposta de lei,

conclui-se que reune as condigdes constitucionais, legais e regimentais para ser admitida.

Para proceder a aprecia¢do inicial da proposta de lei, consideramos competente em razio

da matéria a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica (Comissado A).

IV
OBSERVACOES

No plano formal, a proposta de lei em apreco continua a confundir a exposi¢cdo de
motivos, que sdo as razdes do proponente para apresentar a iniciativa, com o esbogo de
preambulo, que é a explicacdo sintética das linhas gerais da futura lei e se inclui na
mesma, constituindo um corpo unico ligado sem interrupgio ao articulado. A férmula
inicial que se segue a exposi¢do de motivos esta prevista non.2 1 do artigo 11.2daLPA e
a mengdo formuléria que remata o predmbulo da lei propriamente dito é prescrita no n.2
1 do artigo 9.2 da mesma LPA. No caso vertente, a exposi¢do de motivos surge desprovida
da respetiva menc¢do formuldria. O preambulo, por sua vez, é finalizado com a formula
errada, ou seja, usando a que é aplicavel a exposi¢do de motivos e omitindo, naturalmente,
a formula de decretamento da lei pelo Parlamento Nacional onde se contém a indicacio

da norma constitucional que determina a competéncia legislativa respetiva, assim
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ficando sem se conhecer a opinido do Governo sobre a norma constitucional aplicavel. Do
nosso ponto de vista, ndo parece subsistir duvidas de que a norma habilitante se contém

na alinea i) do n.2 2 do artigo 95.2 da Constituicdo.s

Também o espago onde se inscrevem os autdgrafos dos membros do Governo
competentes para apresentar a iniciativa se localizam no sitio errado, reservado a
formula e assinaturas a que se refere o n.2 2 do artigo 9.2 da LPA. As assinaturas dos
membros do Governo devem constar ou na ultima pagina de todo o documento ou,

quando muito, no final da exposicdo de motivos, o que ndo acontece.

Tratam-se, porém, de irregularidades que ndo afetam a admissdo da proposta de lei.

Sem prejuizo da admissdo da iniciativa e dos aperfeicoamentos de redacao a que haja
lugar no momento oportuno, a proposta de lei merece-nos algumas observagdes prévias

de natureza material e formal.

Analisemo-la pela ordem do seu articulado, comeg¢ando, porém, por fazer um breve
excurso pela parte da lei visada ndo alterada pela iniciativa legislativa. Admitindo-se, no
artigo 3.2 da proposta de lei, a republicacdo do diploma e as necessarias correcdes
gramaticais e de legistica, propomos que algumas disposi¢cdes da lei modificada,
embora deixadas intocadas, sejam também objeto de alguma ponderagdo em sede de
revisdo gramatical e técnica a operar na fase da redagdo final, que, a nosso ver, ndo deve

limitar-se, por questdes de economia processual, apenas a parte alterada.

Sem embargo da correcdo de pequenos erros gramaticais e de legistica, damos conta de

seguida das mais significativas imperfei¢oes detetadas.

5 A incorregdo descrita tem vindo a ocorrer praticamente desde o inicio da legislatura e, apesar de varias

vezes termos alertado para a mesma, persiste teimosamente sem corre¢do a vista.
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A

Principais incorrec¢des da parte nio alterada da lei em apreco

Em geral, consideramos que a expressdo “partidos politicos” ou, no singular, “partido
politico” ndo deve ser amputada do seu adjetivo (“politico(s)”), sugerindo-se, em
consequéncia, que o adjetivo seja adicionado sempre que no articulado surgir a expressao

“partidos” ou “partido”.

Em regra, a utilizacdo do futuro nas formas verbais respeitantes as previsdes normativas

deve dar lugar ao presente do indicativo.

No n.2 3 do artigo 1.26, ha uma clara incongruéncia entre a referéncia ao “territério
nacional” na primeira parte do preceito e a referéncia a “Republica Democratica de
Timor-Leste” na segunda parte, sendo evidente que a segunda expressdo se deveria
referir ndo a denominacio do Estado mas ao elemento territorial que classicamente o

compde a par do povo e do poder politico, ou seja, também ao “territério nacional”.

O artigo 2.2 trata os fins do regime juridico em questdo como “objetivos comuns” (n.2
1) e “objetivo especifico” (n.2 2), o que nido joga com o artigo seguinte, que remete para
aquele chamando-lhes “fins”. Para além de a remissdo ndo ser verdadeira, porque o que
se escreve na norma destinataria da remissdo é coisa diferente do que se diz na norma
remissiva, gera-se uma desaconselhavel falta de uniformizagéo da terminologia a utilizar
no ato legislativo. Propomos, assim, uma de duas corre¢des possiveis: i) ou no artigo 2.2
a referéncia a objetivos da lugar a referéncia a fins; ii) ou no artigo 3.2 a aluséo a fins é

substituida pela alusdo a objetivos. Atendendo a trilogia cldssica do Direto Administrativo

6 A partir de agora, os artigos citados sem indicagdo do diploma em que se inserem consideram-se

reportados a Lei sobre os Partidos Politicos.
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que divide, entre as pessoas coletivas publicas, as atribui¢des (os fins), as competéncias
(dos érgdos) e as tarefas e missdes (dos servigos, suportes funcionais dos 6rgios),

achamos mais adequado falar de fins.

A alinea e) do n.2 1 do artigo 2.2 utiliza uma expressdo que destoa, de certa forma, do
ambiente de pluralismo politico e liberdade de expressio em que assenta a democracia
representativa timorense e que, ao invés, parece apelar a ideia de incitamento a
ideologias de cariz totalitarista. Ainda que reconhegamos que o seu sentido comum,
dentro do léxico da lingua portuguesa, ndo aponte necessariamente para essa semantica.
Trata-se da expressdo “doutrinagdo politica”, que gostarfamos de ver repensada,
reconhecendo embora que s6 pode sé-lo através de uma proposta de alteragdo
propriamente dita, por se situar fora do Ambito da mera redacdo final. E que o seu
significado aponta para a ideia de processo de moldar crencas e opinides politicas de
forma tendenciosa, geralmente unilateral, sem estimular reflexdo critica ou apresentar
diferentes pontos de vista. E, pois, um termo que transporta uma carga negativa associada
a praticas de controlo ideoldgico sem a liberdade de pensamento e opinido que
caraterizam o sistema democratico, transmitindo-se as pessoas idedrios aos quais se
pretende que adiram sem os debaterem. Reconhecemos que a expressdo é de possivel
utilizacdo sem esse significado, mas no Direito e na Politica “a mulher de César nio basta

sé-lo é preciso parecé-lo!”...

Por outro lado, ha qualquer coisa de errado, do foro gramatical, na frase que constitui o
artigo 4.2: “Os partidos politicos podem constituir ou associar a sua a¢do a organizagoes,
nomeadamente, da juventude, da mulher e dos trabalhadores” (sublinhado nosso). Se a
acdo pretendida é a de constituir organizagdes ou associar organizagdes a agdo dos
partidos politicos, o artigo definido “a” tem de ser eliminado. Se a agdo em causa é os
partidos politicos constituirem-se (ndo parece que o seja) ou associarem a sua agdo as

organizacoes, é, entdo, a preposicdo “a” que deve ser substituida pelo artigo definido “a”.
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A primeira hipotese parece ter mais sentido e, em qualquer caso, a ideia de

“constituir” ndo parece ter cabimento na frase, parecendo ser de eliminar.

Na epigrafe do artigo 9.2, deve a primeira letra das palavras “Frentes” e “Movimentos”
ser grafada com minuscula. No n.2 2 do mesmo artigo 9.2, falta o sujeito da frase
“deve(ra) ser feita em conformidade com a presente lei”, de modo a transmitir a seguinte
ideia: “Seja qual for a sua natureza, a associagdo deve ser feita em conformidade com a
presente lei”. Ainda no n.? 2, a expressdo “em nenhum modo” deve dar lugar a “de

nenhum modo”.

No n.2 5 do artigo 13.2, achamos preferivel substituir a expressdo “proximas elei¢des”
por “eleicdes seguintes”, porque a primeira expressdo significa as elei¢des que se

seguem a entrada em vigor da lei em questao, o que néo é o caso.

No n.2 1 do artigo 30.2, deve escrever-se “reconhecimento” em vez de “certificagdo”,
para o conceito ficar alinhado com o que é utilizado na epigrafe e no n.2 2 do artigo

mencionado para a mesma situagao.

B

Sobre as alteracdes constantes da proposta de lei

Na epigrafe do artigo 6.2, na versdo da proposta de lei, deve a primeira letra das palavras
“Partidos” e “Politicos” ser grafada com miniscula. Para além disso, nio
compreendemos o que sdo cidaddos “inscritos no territério nacional”, o que constitui
o inciso inovatério que justifica a proposta de alteragio, ja que tudo o resto - “tenham
residéncia habitual no territério nacional”, “se encontrem inscritos no recenseamento
eleitoral”, “gozem de plenos direitos civis e politicos” e “sejam eleitos para os drgidos
partidarios nos termos dos respetivos estatutos” - ja consta da norma e permanece

intocado. Ha inscri¢do de cidaddos no recenseamento eleitoral, na segurancga social, numa

7
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associagdo cultural ou desportiva e por ai fora, mas inscri¢do no territério nacional nio
parece fazer sentido. Alids, a disposi¢do objeto da alteragdo, talvez pela indevida
utilizagdo das formas verbais, é de contetdo de dificil percec¢do. “Podem ser dirigentes”
os cidaddos que “sejam eleitos para os drgdos partidarios”? Se foram eleitos para os
6rgdos partidarios, ndo podem ser dirigentes, porque ja o sdo, ndo é verdade? Ou sera que
se queria dizer “possam ser eleitos”, “venham a ser eleitos” ou “tenham sido eleitos”,
conjugando-se cada uma destas expressdes agora sugeridas, consoantes 0s casos, ou com
a expressao existente “podem ser dirigentes” ou, por exemplo, com a expressdo “sdo

dirigentes”?

Se a ideia subjacente ao aditamento proposto é limitar o dmbito territorial do
recenseamento eleitoral e foi inadvertidamente colocado numa zona errada da norma,
sugerimos, entdo, aproveitando para corrigir as formas verbais que julgamos
desapropriadas, a seguinte redacdo completa para o artigo 6.2, sob a epigrafe

B

“Dirigentes dos partidos politicos”: “Sdo (podem ser) dirigentes dos partidos politicos os

cidaddos timorenses que tenham residéncia habitual no territério nacional, se encontrem
itos no recenseamento eleitoral no territério naci 7, gozem de plenos direitos
civis e politicos e tenham sido eleitos para os 6rgdos partidarios nos termos dos

respetivos estatutos” (sublinhado nosso).

Acerca do n.2 3 do artigo 11.2, na versdo da proposta de lei, achamos que importa
questionar o proponente: por que é que um partido politico ndo ha-de poder ter sede

numa cidade ou aldeia de um municipio diferente do de Dili?

7 O regime juridico plasmado na Lei n.2 6/2016, de 25 de maio, alterada pela Lei n.2 19/2021, de 8 de
setembro, estd construido com base na distingdo entre o recenseamento eleitoral no territério nacional e

no estrangeiro, conforme se verifica, designadamente, nos seus artigos 7.2,9.2 e 10.2.
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No n.2 1 do artigo 12.2, na versdo da proposta de lei, entendemos que a frase deve ser
formulada de forma disjuntiva (“A denominagio, sigla, bandeira, emblema ou hino de
um partido” (politico) “ndo pode ser idéntico ou semelhante ao de qualquer outro partido
anteriormente existente ou organizacao da Resisténcia”. No n.2 2 do mesmo artigo, por

aa?’

outro lado, ndo seria preferivel falar de “consistir’ em vez de “constituir”?

Acerca do n.2 2 do artigo 12.2, na versdo da proposta de lei, importa questionar o
seguinte: i) a respeito da alinea d), se ndo é obrigatério haver hino, convira acrescentar
a expressao “se o houver”, “ caso o haja” ou similar; ii) sobre a alinea g), pode haver
outros direitos reais menores ao abrigo dos quais se pode deter a posse dos imdveis em
questdo, pelo que a redagdo da alinea deve exprimir a maior abrangéncia da previsio

normativa.

A respeito da formulagdo da alinea c) do artigo 18.2, na versdo da proposta de lei,
entendemos que deveria ser construida sob a perspetiva da liberdade de candidatura
para os Orgaos de direcdo, estando vedadas quaisquer restricdes assentes em reservas
em favor de determinados grupos ou carateristicas de pessoas, ou seja, prevendo-se
uma proibi¢do geral de reserva a quaisquer grupos. A redacdo que se segue a previsio
central - “ndo podendo a elei¢gdo estar reservada apenas aos membros de uma
determinada familia” - pode ser alvo de interpretagbes perversas, ja que, a contrario
sensu, se ndo pode estar reservada “aos membros de uma determinada familia”, pode
estar reservada aos membros de uma determinada confissdo religiosa ou, por exemplo,

de uma determinada raga, ou de uma determinada orientacdo sexual, e por ai adiante.

No n.2 4 do artigo 19.2, na versdo da proposta de lei, falta adicionar o adjetivo “Nacional”

ao substantivo “Conferéncia”.
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'
PROJETO DE DESPACHO

Propde-se que Sua Ex.2 a Presidente do Parlamento Nacional lavre, sobre o rosto da
proposta de lei, um despacho do seguinte teor: “Admito. Baixa a Comissdo A, para, no

prazo de 30 dias uteis, proceder a apreciagdo inicial da iniciativa e emitir o correspondente

relatério e parecer”.
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