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Sua Exceléncia

Senhora Presidente do Parlamento Nacional

Senhoras e Senhores Deputados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

ALein.214/2021, de 7 de julho, aprovou a terceira alteragdo a Lei n.2 11/2009,
de 7 de outubro, sobre a Divisdo Administrativa do Territério. De entre as varias
alteragdes introduzidas ao modelo de divisio administrativa do territério,
destacou-se a elevac¢do da ilha de Atauro da condicdo de posto administrativo a
condicdo de municipio, autonomizando-se esta circunscricio administrativa

relativamente ao municipio de Dili.

A altera¢do normativa aprovada pelo Parlamento Nacional ha mais de dois anos
teve por objetivos a minimizagdo dos efeitos detrimentais da insularidade, o
reforgo do quadro de competéncias da administracao territorial de Atauro tendo

em vista o incremento da sua capacidade de contribuir para a implementagao
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do modelo de desenvolvimento socioeconémico subjacente a ZEESM (no ambito
do qual se incluiu a ilha de Atairo como poé6lo complementar de
desenvolvimento) e uma maior harmonizacdo territorial dos postos

administrativos compreendidos no municipio de Dili.

Decorridos que estdo mais dois anos sobre a alteracdo da qualificagdo juridico-
administrativa do territério correspondente a ilha de Atauro, impde-se ao
Governo e ao Parlamento Nacional empreenderem uma reflexdo sobre a
oportunidade e adequacao da alteragdo legislativa operada, a luz do grau de

concretiza¢do dos objetivos que presidiram a tal decisao politica.

A reflexdo que se impde ao Parlamento Nacional e ao Governo deve permitir-nos
alcangar conclusées e solugbes que contribuam positivamente para o
estabelecimento de uma administragdo territorial capaz de impulsionar o
processo de infraestruturacido do territorio, assegurar a prestacdo de bens e
servicos basicos as comunidades locais e desencadear o crescimento econémico

e o0 bem-estar da populacdo em Atatro.
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Senhora Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

De acordo com a Lei n.2 14/2021, de 7 de julho, a qualificagdao juridico-
administrativa da ilha de Ataliro como um municipio permitiria mitigar os

efeitos detrimentais da insularidade daquele territorio.

Com todo o respeito, ndo consegue o Governo compreender como poderia uma
mera alteragdo da qualificagdo juridico-administrativa do territorio da ilha de
Atatro contribuir para a atenuacdo ou mitigacdo das consequéncias negativas

que resultam do facto de Atauro se tratar de uma ilha.

A atenuacdo dos efeitos detrimentais da insularidade de Atadro, nomeadamente
para os negocios e comunidades estabelecidos neste territdrio ndo resultam
nem poderiam resultar de uma mera alteragdo da qualificagdo juridico-
administrativa daquele, mas sim de politicas ativas que aumentassem as
ligacdes maritimas e/ou aéreas deste territorio ao restante territério nacional
ou a territdrios estrangeiros, que concedessem incentivos a instala¢do de
negb6cios que promovessem a criagdo de emprego e a producdo de bens

transacionaveis no mercado nacional ou em mercados estrangeiros, que
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eliminassem ou reduzissem no prego dos bens e servicos consumidos ou
prestados em Atauro os custos de transporte de mercadorias ou de prestadores
de servicos para este territério e, finalmente, que aproveitassem os recursos e

as potencialidades da economia azul de Atatro.

A qualificagdo juridica da ilha de Atairo como municipio, ao longo dos ultimos
dois anos, ndo contribuiu positivamente para o aumento das conectividades
deste territério ao mercado nacional ou a mercados estrangeiros, nao contribuiu
para que empresas e consumidores de Atalro acedessem a bens ou servicos a
custos mais favoraveis, ndo estimulou nem a instalagdo de empresas nem a
criacdo de emprego, nao aumentou a producao de bens transacionais, nao
facilitou o acesso de bens ou servicos produzidos naquela Ilha ao mercado

nacional ou a mercados estrangeiros.

No entanto, a qualificacdo juridica de Atairo como municipio conduziu a criagao
de uma falsa esperanca de criagdo iminente do poder local, o qual estaria
inevitavel condenado ao fracasso por falta de condigdes minimas (infra-
estruturais e econémicas) para poder funcionar e assegurar uma administracio
auténoma efetiva naquele territério, capaz de assegurar a prestacido de bens e

servicos a populagao no mesmo.



PRESIDENCIA DO

CONSELHO
DE MINISTROS

Gabinete do
IX GOVERNO CONSTITUCIONAL ini

Ministro

A solucdo adotada teria, no entanto, a vantagem de desviar para o poder local
eventuais responsabilidades por atrasos ou falhangos no processo de
desenvolvimento de Atairo, afastando da Administragdo Central quaisquer

responsabilidades nessa matéria.

O IX Governo Constitucional entende que a criacdo de 6rgios e servigos do poder
local deve ocorrer mediante o preenchimento de condi¢gdbes minimas para o
efeito, as quais devem permitir o funcionamento de uma administracao

auténoma, diretamente escolhida e responsavel perante as populagdes locais.

O segundo objetivo a concretizar com a elevagdo da ilha de Atauro a condigdo de
municipio consistiu no estabelecimento de uma administracao territorial com
um quadro de competéncias apto a responder aos desafios que se colocam na

implementacdo do modelo de desenvolvimento socioecondémico da ZEESM.

Com o devido respeito, o Governo nao logra compreender a relagdo que se
pretendeu estabelecer entre as competéncias atribuidas a administragao

territorial de Atauro e a qualifica¢do juridico-administrativa desta ilha.
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A lei de divisio administrativa do territério procede ao estabelecimento de
circunscri¢does administrativas, tendo em vista, por um lado, delimitar o ambito
de competéncia territorial dos 6rgios da administragdo local e, por outro lado,

definir o substrato territorial das futuras autarquias municipais.

Ora, ainda que a lei de divisdo administrativa do territério pudesse condicionar
em alguns casos a distribuicgdo de competéncias entre os Orgdos da
administracéo local, tendo presentes os beneficios de ganhos de escala mediante
a criacdo de circunscri¢des territorialmente mais amplas, no caso de Atauro tal
questio ndo se colocaria porque por razdes de geografia este territorio ndo pode

ser ampliado.

Conforme expressamente resulta do n.2 3 do artigo 115.° da Constituicao,
incumbe ao Governo legislar exclusivamente sobre matérias de organizacao e
funcionamento da administracio direta e indireta do Estado e devera ser no
exercicio deste poder constitucional que o Governo deve considerar uma
eventual ampliacdo das competéncias dos 6rgaos administrativos que atuam no
Ambito da ilha de Atauro, independentemente da qualificagdo juridico-

administrativa desta porg¢do do territorio nacional.
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E com base neste entendimento que o Governo redefinirda o modelo de
administracao territorial da ilha de Atauro, no qual se incluirdo o6rgios
administrativos enquadrados por um quadro juridico robusto e claro, capaz de
facilitar os seus esforgos e atividades na prestagdo de bens e servigos ptblicos,
de infraestrutura¢do de Atauro, de promog¢do do crescimento econdmico e de

criacdo de emprego.

O Governo esta absolutamente empenhado em definir e estabelecer na ilha de
Atauro uma administracao territorial adequada a realidade local especifica e
munida dos meios necessarios para a concretizacdao dos objetivos que ja tive a

oportunidade de anteriormente enunciar.

Senhora Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A iniciativa legislativa apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional tem
em vista a correcdo de uma solugdo politica adotada em 2021 e que demonstrou
ser irrealista e desadequada a satisfacdo das necessidades quotidianas da

populacdo de Ataudro ou as exigéncias de desenvolvimento daquele territério.
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Atatro nio dispde das infraestruturas basicas ou dos equipamentos coletivos
necessarios para o estabelecimento no futuro imediato de uma autarquia
municipal, capaz de assegurar a prestacdo auténoma de bens e servigos publicos

as comunidades locais e que perante estas seja responsavel.

Por esta razdo o Governo propde ao Parlamento Nacional que a qualificagao
juridico-administrativa de Atatro seja alterada, abrindo caminho a redefinicdo
de um modelo de administragdo territorial que, na dependéncia do Governo,
tenha capacidade de desencadear o processo de desenvolvimento daquele
territério, com a participacdo das comunidades locais e que ndo deixe ninguém

para tras.

A solucdio ora proposta ndo se trata de um retrocesso ou desqualificacdo do
territério da Ilha de Atauro, o qual continuard a ser uma divisao administrativa
de primeiro escaldo, tratando-se sim de um tratamento especifico de uma
realidade concreta que néo é similar a das demais circunscri¢des administrativa
de primeiro escaldo, ou seja, uma realidade que ndo é comparavel nem aos

municipios nem a regido administrativa especial.
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0 Governo, absolutamente convicto de que se a proposta obtiver a aprovagéo do
Parlamento Nacional, seremos capazes de langar as bases de um novo modelo
de organiza¢do e de funcionamento da administragdo local de Atatro, a qual
dispora dos meios e do quadro legal adequado e necessario para impulsionar o
processo de infraestruturacdo daquele territorio, assegurar a prestacio de bens
e servigos basicos as comunidades locais e desencadear o crescimento

econdmico e o bem-estar da populacdo em Atadro.

Muito Obrigado.
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