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RELATORIO E PARECER
(Artigos 34°e 101°% n° 1, do RPN)

PPL N.°3/VI (1.9

Proposta de Lei — Quarta Alteragdo a Lei n° 11/2009, de 07 de outubro, que

aprova a Divisio Administrativa do Territorio de Timor Leste

I. - INTRODUCAO:

A PPL n.° 3/VI (1.3 que procede a Quarta Alteragdo a Lei n° 11/2009, de 07 de
outubro, que aprova a Divisio Administrativa do Territorio deu entrada na Mesa do
Parlamento Nacional a 29 de setembro de 2023, ao abrigo do disposto na alinea c) do n°
1, do artigo 97° e alinea a) do n° 2, do artigo 115° da Constitui¢io da Republica
Democritica de Timor Leste (CRDTL), com pedido de prioridade e urgéncia, tendo sido
remetido 3 Divisio de Apoio ao Plenario (DIPLEN) para registo, numeragio e
elaboragio da respetiva Nota de Admissibilidade, ao abrigo do disposto nas alineas f) e 1)
do artigo 4° do Regulamento das Competéncias das Divisdes do Secretariado Geral do

Parlamento Nacional.

Por Despacho do Presidente do Parlamento Nacional, a presente PPL foi mandada
baixar 2 Comissio de Assuntos Constitucionais e Justica -Comissdo A, B, Ce D para a

elaboragdo do Relatério e Parecer, no prazo de 15 dias.

II. -DESIGNACAO DE RELATOR:
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Por Despacho do Sr. Presidente da Comissio A, foi designado Relator o Sr. Deputado
Albino da Silva.

IMI. -ENQUADRAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL:

Em matéria constitucional, o poder constituinte enquadrou a problemtica do territorio,
da descentralizagio administrativa e do Poder Local, nos artigos 4°, 5% 71° e 72° da
Constituigio (CRDTL), conferindo a ilha de Ataliro um estatuto e tratamento especial,

tanto a nivel administrativo, como econdmico.

NZo obstante, 0 n° 3 do artigo 5.° da Constituigio da Republica prever que Atatro goza
de tratamento administrativo e econdmico especial, esta atual medida constante desta
PPL é a concretizagio de uma orientagio politica constante do Programa do IX Governo
Constitucional (ponto 6.2. Descentralizagio) que estabelece, no capitulo dedicado a
descentralizacio administrativa, que o Governo vai promover a aprovagdo pelo
Parlamento Nacional de uma alteragio a Lei de Divisio Administrativa do Territério,

tendo em vista a exting3o do municipio de Atatiro.

Em cumprimento ao n° 2, do artigo 5° da CRDTL, a Lei n® 11/2009, de 7 de outubro
vem definir e fixar as carateristicas dos diferentes escaldes territoriais, bem como as
competéncias administrativas dos respetivos drgios. O Decreto Lei n°®4/2022 vem fixar
a Administragio Municipal de Atatro e definir as suas competéncias e respetivos

servigos.

Dando seguimento na legislagio ordinaria, o IX Governo Constitucional procede, assim,
com esta PPL, a Quarta Alteragdo a Lei n® 11/2009, de 07 de outubro, que aprova a
Divisio Administrativa do Territério visando a criagio de uma nova circunscrigio
administrativa de primeiro escalio, designada de Atatro, com o proposito de definir um
novo estatuto juridico-administrativo para o territério desta ilha, para além de se
pretender eliminar as referéncias aos Sucos por a lei os configurar como pessoas coletivas
ptblicas de base associativa (ndo territorial), categoria e matéria que nada tem a ver com a

divisio administrativa do territorio.
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Vale ainda frisar que numa perspetiva econémico-administrativa, para. Atadro, a respetiva
organizagdo administrativa, vem expressamente previsto no n° 3 do artigo 71° da
Constituigdo - determinando que “Atafiro goza de um estatuto economico apropriado” -
o que reforga, a partir desta injungio constitucional, a necessidade de se concretizar esta

obrigacio relativamente a Atatiro.

Nestes termos, esta iniciativa do Governo enquadra-se juridico-constitucionalmente, nos
parimetros constitucionais e legais que a habilitam a prosseguir os procedimentos

o . ~ e
necessarios para a sua discussdo em Plenario.

IV. - CONSEQUENCIAS PREVISIVEIS DA APROVACAO E
EVENTUAIS ENCARGOS NA APLICACAO

O diploma no prevé novos e eventuais encargos na sua aplicagao.

V. AUDIENCIAS PUBLICAS:

a) Enquadramento Legal:

No uso das competéncias que o Regimento do Parlamento Nacional atribui as comissées
especializadas permanentes — designadamente, pelos artigos 35.° ¢ 80° do RPN, a
Comiss3o A realizou audiéncias puiblicas - nos dias 09 e 10 de outubro de 2023 - com os
autores da iniciativa legislativa e demais entidades pertinentes, para ouvir opinides sobre

o diploma em apreciagio.

b) Entidades Convidadas

Foram convidadas para as audiéncias publicas o

e Sr. Ministro da Administra¢io Estatal;
e Sra. Ministra das Finangas;

e Sr. Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos;
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e Sr. Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros;

e Sr. Ex-Presidente da Autoridade da RAEOA - ZEESM;
- o Sr. Presidente da Autoridade da RAEOA - ZEESM;

e Sr. Diretor Executivo da ONG Forum.

c) Entidades que Participaram
e Sr. Ministro da Administragido Estatal
e Vice-Ministro para os Assuntos Parlamentares

e Representante do Forum das ONG’s de Timor Leste

d) Sintese das Intervengdes e Opinides

A abertura e introdugio da audiéncia publica realizada no dia 10 de outubro foi feita pelo
Sr. Presidente da Comissdo A - Deputado Patrocinio Fernandes dos Reis - incidindo
sobre a organizagdo e gestdo do dia de trabalho relativo a esta PPL n° 3/VI (19 que
procede 3 Quarta Alteragdo a Lei n°® 11/2009, de 07 de outubro, que aprova a

Divisio Administrativa do Territdrio de Timor Leste.

Para uma adequada Agenda de Trabalhos o Sr Presidente da Comissdo A socializou com
os participantes a metodologia e a melhor gestdo do tempo reservado as perguntas dos

deputados e esclarecimentos a serem prestados pelo Governo.
De seguida passou a palavra a0 Sr. Ministro da Administragio Estatal.

Na sua exposi¢do o Sr. Ministro da Administracdo Estatal enfatizou as principais
alteragdes, com particular enfoque na configuragio e tratamento especial a Atauro,
consagrado constitucionalmente. Tratou-se de uma exposigdo preliminar, sugestiva
visando suscitar os devidos esclarecimentos posteriores aos senhores deputados e demais

mntervenientes..

Na sequéncia passou a palavra aos senhores deputados, cujas intervengdes (ver Anexo I)

se resumem e se agrupam, por matérias, nos seguintes termos: .
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® Questionam a conformidade desta Proposta de Lei (PPL n°® 3/VI (13) no seu artigo
49 com o artigo 5% n°® 3 da Constituicio relativamente ao “tratamento
administrativo . econdmico especial” para Atauro, exigindo esclarecimentos do

Governo.

® A designagio “Atatiro” da alinea a) do n° 1, do artigo 4° da PPL que retira a
qualificagdo juridica de municipio a Atatro foi o foco principal de diversas questdes
levantadas, exigindo clarificagio em relagdo ao estatuto especial que se deve atribuir

a esta ilha, por injungdo constitucional.

® Nesta mesma linha se questionou o aditamento do artigo 4%A em relagdo a lei

vigente (14/2023), tanto em termos formais, como materias.

® Foi questionado o processo de criagio, modificado e extingdo das circunscrigdes
administrativas (artigos 19° a 22° da Lei 14/2023), com particular enfoque nos
postos administrativos (Erméra, Lautém, Baucau, Suai), alguns sem instalagées
proprias e recursos humanos adequados. A esta problematica ficaram associados

questionamentos sobre o enquadramento juridico dos Sucos.

® A drastica redugfio do orgamento destinado em 2023 para Atatiro (de 17.000.000
para 1.000.000) foi questionado por alguns deputados, entendendo os mesmos que a
situagdo se agravou com a extingdo e reafetacdo do Fundo Especial, embora se
reconhece que a falta de recursos humanos adequados para a execugdo do

orgamento disponivel. ¢ uma realidade inquestionavel.

® DPerguntam se com esta 4% alteragdo a esta Lei de Divisio Administrativa do
Territério - incluindo duas alteragdes no decurso deste ano - as alteragdes
introduzidas tiveram execugio pratica e se os seus efeitos provocaram melhorias

significativas nas condigdes de vida da populago.

Respostas do Governo:

® O Governo - representado pelo Sr. Ministro da Administragdo Estatal (MAE) -

reafirma os fundamentos desta alteragio a Lei da Divisio Administrativa do
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Territério e extingio do Municipio de Atatro com as orientagdes do Programa deste
IX Governo Constitucional, designadamente com a medida prevista no ponto 6.2.
Descentralizacio, que estabelece, no Capitulo dedicado a Descentralizagio.
Administrativa, o compromisso eleitoral de promover a aprovagéo pelo Parlamento
Nacional de uma alteracio a Lei de Divisio Administrativa do Territorio, tendo em

vista a exting3o do municipio de Atatro.

Por outro lado, afirma o Sr MAE que tendo em consideragdo a norma do artigo 5.°
da Constituigio da Republica, que dispde que Atairo goza de tratamento
administrativo e econdmico especial, a presente lei cria uma nova divisao
administrativa definidora do estatuto juridico-administrativo do territorio da ilha de
Atatiro, uma nova circunscrigio administrativa de primeiro escalio denominada de
Atafiro. Nesta linha entende o Governo que esta iniciativa surge para fazer com que
as medidas sejam efetivamente executadas, porque a simples existéncia formal de
uma entidade nfio garante automaticamente o seu desenvolvimento. Por isso a razdo
desta medida, porque 0 Governo ndo destréi, mas sim constrdi e é este 0 proposito

desta lei a que seguirio outras medidas.

Com os mesmos fundamentos, o St Vice-Ministro de Assuntos Parlamentares
reafirma as razdes de alterar a Lei da RAEOA e de Ataliro com as orientagdes do
novo Programa do Governo. Entende que a criagdo de postos ou municipios nio
deve ser apenas formal ou legislativo, mas sim ha que criar as condigdes para a sua
implementago e atribuir poderes de execugio e recursos aos proprios 6rgdos de
gestio local. Exemplifica com o facto de que recentemente foram criados postos
administrativos que até ainda nio tem instalagSes proprias, nem infraestruturas, e

muito menos, recursos humanos.

O Governo reafirma que os requisitos para a criagdo das circunscrigdes
administrativas devem ser observados, conforme determinam os artigos 19°222° da
Lei 14/2023; basta, para isso, afirmar que Ataliro tem apenas 7.000 habitantes,
quando a lei exige 30.000 residentes. Informa que foi retirado o orgamento a Atadro
porque faltam poucos meses para o final do ano orgamental e execugdo foi baixa.

Pretende-se, de seguida, regular o funcionamento e gestio de Atauro e o respetivo
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Fundo Especial que vai até 500.000.000 de. délares, porque com valor superior seria

um Fundo de Capital para Investimento.

VI. ANALISE FORMAL E MATERIAL DA PROPOSTA DE LEL:

Com a presente PPL pretende-se, essencialmente, proceder a Quarta Alteragdo a Lei n°
11/2009, de 07 de outubro, que aprova a Divisdo Administrativa do Territorio de
Timor Leste, com o propésito de criar uma nova circunscrigio administrativa de
primeiro escalio, designada por Ataliro, visando definir um novo estatuto juridico-
administrativo para o territério dessa ilha. Em consequéncia se extingue o Municipio de

Atatiro.

Do leque de diplomas posteriores 3 Lei n° 11/2009, com pertinéncia nas alteragSes

propostas destacam-se:

® Lein®4/2016, de 25 de maio, que procede a Primeira Alteragdo a Lei n®11/2009, de
7 de outubro sobre a Divisio Administrativa do Territério (visa expurgar as
referéncias legais a0 Poder Local, regular exclusivamente a Divisdo Administrativa

do Territorio e criar postos administrativos infra-municipais);

® Lein®14/2021, de 7 de julho, que procede a Segunda Alteragio a Lei n° 11/2009, de
7 de outubro sobre a Divisio Administrativa do Territdrio (visa criar o Municipio de:

Atatiro, como, também, os postos administrativos de Hatolia B (Ermera), Lore

(Lauté m) :

® LeinC14/2023, de 24 de maio, que procede 2 Terceira Alteragdo a Lei n°® 11/2009,
de 7 de outubro sobre a Divisio Administrativa do Territorio (visa criar no
Municipio de Liquiga os postos administrativos de Maubara e Loes, como também,
em Baucau, os postos administrativos de Quelicai, Quelicai Antigo e Matebian);

® Lein®23/2021 de 10 de novembro, Lei do Poder Local e da Descentralizagdo
Administrativa.
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Com este PPL se apresentam 05 propostas de alteragdes e 01 aditamento expressos

Nos seguintes artigos e assuntos:

Artigo 1° (Divisio administrativa geral do territorio), alteragao;
Artigo 2° (Conceitos), alteragdo;

Artigo 4° (Identificagdo das circunscrigdes administrativas), alteragdo;
Artigo 11° (Municipio de Ermera), alteragao;

Artigo 12° (Municipio de Lautém), alteragio;

Artigo 4% A (Atairo), aditamento.

Este diploma consolidado estrutura-se em capitulos e artigos devidamente ordenados e

comportando as alteragdes e aditamentos referidos no presente Relatorio e Parecer.

Relativamente aos fundamentos materiais apresentados na Exposicio de Motivos se

destacam:

® Que esta iniciativa é a concretizagio de uma orientagdo politica constante do
Programa do IX Governo Constitucional (ponto 6.2. Descentralizagio) que
estabelece, no capitulo dedicado a descentralizagdo administrativa, que o Governo
vai promover a aprovagio pelo Parlamento Nacional de uma alteragdo a Lei de
Divisio Administrativa do Territorio, tendo em vista a extingdo do municipio de

Atatro.

@ Tendo em consideragio a norma do artigo 5.° da Constituicdo da Repﬁblica; que
dispde que Atatiro goza de tratamento administrativo e econoémico especial, a
presente lei cria uma nova divisio administrativa definidora do estatuto juridico-
administrativo do territério da ilha de Atairo, uma nova circunscrigao administrativa

de primeiro escalio denominada de Atatro.

® Aproveita-se ainda, a oportunidade para eliminar a referéncia aos Sucos como
conceito integrante da definigio das circunscrigBes administrativas na divisdo
administrativa do territério, pois o quadro normativo vigente configura os Sucos

como pessoas coletivas piiblicas de base associativa (artigos 3°e 4° da Lei n®9/2016,
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de 8 de julho), integradas na Administragdo Auténoma, matéria que nada tem .que

ver com a divisao administrativa do territorio.

® De anotar ainda, como pertinente, a' integragio legal de "novos postos
administrativos em Erméra (artigo 11° da PPL) - acrescentando um n° 2 que refere
ao centro administrativo em Gleno e Lautém (artigo 12° da PPL, posto
administrativo de Lore).

Nota-se que a evolugio do processo legislativo sobre a Divisio Administrativa do
Territério de Timor Leste - com as sucessivas alteragdes introduzidas a partir de 2016 -
configura-se como uma clara e sugestiva demonstragio de que houve sempre uma
necessidade permanente de clarificar e precisar conceitos (errados, mal enquadrados e
equivocos) relativos a descentralizagio administrativa/desconcentragio (artigo 44° do
DL n° 16/21 de 15/09 sobre as Bases da Administragdo Piblica - BAP), na sua relagdo
com conceitos proprios da descentralizagio politica (Lei do Poder Local, n® 23/21); para
além da premente necessidade de diferenciagio da administragdo direta (p.ex, uma

Diregdo Geral) da administragdo auténoma (Ordens, Sucos, n°2, do art. 44° das BAP).

Sio disso exemplos o conceito de municipios ou de poder regulamentar (conceitos
proprios da descentralizagdo politica/Poder Local) usados indevidamente na
descentralizacio administrativa; ou o caso de clarificagdo atual do conceito de Sucos
como pessoas coletivas de base associativa (administragio autonoma), que sempre foi

enquadrado como conceito de descentralizagio administragdo ou, até, do Poder Local.

Numa outra perspetiva de anilise desta PPL, vale frisar a vertente ZEESM para Atatro
uma vez que a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, criou a Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e estabeleceu a Zona Especial de Economia Social de
Mercado (ZEESM) de Oe-Cusse Ambeno e Atatro, que inclui a ilha de Atairo como

polo complementar de desenvolvimento.

Este tipo de organizagio administrativa, com uma forte componente economica vem
expressamente previsto nos n% 2 e 3 do artigo 71° da Constituigio o que reforga, desta
injungdo constitucional, a necessidade de concretizar esta obrigagio relativamente a

Atatiro.
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As Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste (ZEESM) sdo um
programa de desenvolvimento nacional, que visam o estabelecimento de zonas especiais
de comércio de cariz social que permitirio o crescimento duma economia social de
mercado, o que significa que as pessoas e as comunidades de uma determinada Regido

sdo os que recebem maiores beneficios, diretos e indiretos.

Nesta matéria a PPL n° 2/VI(13 que altera a RAEOA e encontra-se, atualmente, em
discussdo no Parlamento Nacional “pretende deixar para diploma proprio a definigdo das

»

Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste...” e garante que “o
estatuto especial de que goza a ilha de Atatiro aconselha que este seja estabelecido de

uma forma auténoma e n3o dependente do estatuto que goza o enclave de Oe-Cusse
Ambeno™.

Das audiéncias publicas realizadas foram esclarecidos aos deputados, pelo Governo,
aspetos pertinentes referentes aos questionamentos levantados, de acordo com o
conteido do Ponto V. Audiéncias Plblicas e o respetivo Anexo, integrantes deste

Relatério e Parecer.

Por isso é entendimento dos deputados de que estas medidas governativas venham a
constituir-se num primeiro passo qualitativo para um tratamento administrativo e

econémico especial no processo de desenvolvimento de Atatro.

VII. - CONTRIBUICOES DOS RELATORIOS SECTORIAIS (Anexo IT)

Nos termos do Despacho de 29/09/23 da Sra Presidente do Parlamento Nacional, as
Comissdes Especializadas B - Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca Nacional,
Comissdo C - Finangas Piblicas e Comissdo D - Economia e Desenvolvimento, deviam
emitir relatorios sectoriais no prazo de 15 dias.

Dos relatérios sectoriais recebidos pela Comissio A, vale ressaltar que os mesmos
incidiram sobre as matérias constantes das duas PPL’s n°2 e 3/VI (19.

12
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Qs pareceres sectoriais referidos analisaram a iniciativa legislativa PPL n® 3/VI(19) em
razio da matéria e das competéncias proprias de cada Comissdo, conforme se pode

constatar do contetido dos mesmo, em anexo.

VIII. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Da apreciagio juridico-constitucional da presente PPL se depreende e se conclui que:

I.  Esta iniciativa do Governo enquadra-se juridico-constitucionalmente, nos
pardmetros constitucionais e legais que a habilitam a prosseguir os procedimentos

para a sua discussdo em Plenario.

II. Da perspetiva de andlise formal da presente PPL se conclui pela sua
conformidade legal (com o n.° 1 do artigo 7.° da Lei da Publicacio dos Atos) e
em termos regimentais com o artigo 98.° do RPN - preambulo, exposicdo de
motivos, lingua oficial, articulados, entre outros requisitos formais, para ser
submetido a discussdo no Plenario e votagio na generalidade, podendo ser
sujeito, na especialidade, as sugestdes de melhoramento ja identificadas e as que

forem sugeridas no decurso das discussdes.
III.  Da analise material desta iniciativa governamental se conclut:

1. Que esta PPL ¢ a concretizagio de uma orientagio politica constante do Programa
do IX Governo Constitucional (ponto 6.2. Descentralizagdo) que estabelece, no
capitulo dedicado a descentralizagio administrativa, que o Governo vai promover a
aprovacio pelo Parlamento Nacional de uma alteragio a Lei de Divisio

Administrativa do Territrio, tendo em vista a extingdo do municipio de Atauro.

Tendo em consideragdo a norma do artigo 5.° da Constituigio da Repiublica, que
dispde que Atairo goza de tratamento administrativo e econbmico especial, a
presente lei cria uma nova divisio administrativa definidora do estatuto juridico-
administrativo do territério da ilha de Atatdro, uma nova circunscrigio administrativa

de primeiro escalio denominada de Atatro.

13
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3. Aproveita-se ainda, a oportunidade para eliminar a referéncia aos Sucos como
conceito integrante da definigdo das circunscri¢des administrativas na divisdo
administrativa do territério, pois o quadro normativo vigente configura os Sucos
como pessoas coletivas pliblicas de base associativa (artigos 3°e 4°da Lei n° 9/2016,
de 8 de julho), integradas na Administragio Auténoma, matéria que nada tem a ver

com a divisao administrativa do territorio.

4, De anotar ainda, como pertinente, a clarificagio e integracio legal de postos
administrativos em Erméra (artigo 11° da PPL) - acrescentando um n° 2 que refere
ao centro administrativo em Gleno e Lautém (arugo 12° da PPL, posto

administrativo de Loré).

5. Numa outra perspetiva de analise desta PPL, vale frisar a vertente ZEESM para
Atatiro uma vez que a Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, criou a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e estabeleceu a Zona Especial de
Economia Social de Mercado (ZEESM) de QOe-Cusse Ambeno e Atairo, que inclui a
ilha de Atatro como polo complementar de desenvolvimento. E relevante registar
este tipo de organizagio administrativa - com uma forte componente econémica -
porque vem expressamente previsto nos n° 3 do artigo 71° da Constituigdo o que
reforga - desta injungo constitucional - a necessidade de concretizar esta obrigagdo

relativamente a Atatro.

Das audiéncias publicas realizadas foram esclarecidos aos deputados, pelo Governo,
aspetos pertinentes referentes aos questionamentos levantados, de acordo com o
conteido do Ponto V. Audiéncias Publicas e o respetivo Anexo, integrantes deste

Relatorio e Parecer.

IX - PARECER DA COMISSAO A:

A Comissio de Assuntos Constitucionais e Justica é de parecer que esta PPL n°® 3/VI
(19 referente a Quarta Alteragdo & Lei n® 11/2009 sobre a Divisdo Administrativa do

5
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Territorio preenche os requisitos constitucionais e legais para subir para o Plenario e ser

discutido e aprovado na generalidade.

X - APROVACAO EM COMISSAO:

O presente RELATORIO E PARECER foi discutido e votado na Comissdo A na sua
reunido ordinaria do dia 16 de outubro de 2023, tendo sido aprovado com 6 votos a

favor, 0 votos contra e 3 abstengdes.

XI - POSICAO SUMARIA DAS BANCADAS PARLAMENTARES

No processo de votagdo do presente Relatorio e Parecer a Bancada da FRETILIN
manifesta a sua posicio contraria a esta PPL porque a extingio das ZEESM tera

implicagSes negativas no desenvolvimento futuro de Atatro.

Dili, 12 de outubro de 2023

O Relator: O Presidente da Comissio A:
/
Deputado Albino da Silva Deputado Patrocinio dos Reis
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