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Proposta de Lei n.°

Quarta alteragdo a Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, que aprova a Divisdo
Administrativa do Territério

EXPOSICAO DE MOTIVOS
O presente diploma visa a extingdo do municipio de Atalro.

N&o obstante, o artigo 5.9 da Constituicdo da Republica prevé que Atalro goza de tratamento
administrativo e econémico especial.

Em conformidade, a presente proposta de lei cria uma nova divisdo administrativa definidora
do estatuto juridico-administrativo do territério da ilha de Atalro, uma nova circunscricio
administrativa de primeiro escaldo denominada de Atatro.

Aproveita-se ainda a oportunidade para eliminar a referéncia aos Sucos como conceito
integrante da definicdo das circunscricdes administrativas na divisdo administrativa do
territério, pois o quadro normativo vigente configura os Sucos como pessoas coletivas publicas
de base associativa, integradas na Administracdo Autonoma, matéria que nada tem que ver
com a divisdo administrativa do territério.

Lei n.° /2023
de de

Quarta alteracdo a Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, que aprova a Divisédo
Administrativa do Territorio .

O Programa do IX Governo Constitucional estabelece, no capitulo dedjcado @ descentralizacdo
administrativa, que o Governo vai promover a aprovagdo pelo Parlamento Nacional de uma
alteracdo a Lei de Divisdo Administrativa do Territério, tendo em vista a extingdo do municipio
de Atalro.
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O presente diploma destina-se a dar cumprimento a respetiva medida, extinguindo a
circunscricdo administrativa correspondente ao atual municipio de Atatro.

Tendo em consideracdo a norma do artigo 5.9 da Constituicdo da Republica, que dispde que
Atalro goza de tratamento administrativo e econémico especial, a presente lei cria uma nova
divisdo administrativa definidora do estatuto juridico-administrativo do territério da ilha de

Atalro, uma nova uma circunscricdo administrativa de primeiro escaldo denominada de
Atalro.

Aproveita-se ainda, a oportunidade para eliminar a referéncia aos Sucos como conceito
integrante da definicdo das circunscricdes administrativas na divisio administrativa do
territorio, pois o quadro normativo vigente configura os Sucos como pessoas coletivas publicas
de base associativa, integradas na Administragdo Auténoma, matéria que nada tem que ver
com a divisdo administrativa do territorio.

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 97.©

e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da Constituicdo da Reputblica, com pedido de prioridade
e urgancia, a seguinte proposta de lei::

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a quarta alteragéo a Lei n.© 11/2009, de 7 de outubro, que aprova
a divisdo administrativa do territério, alterada pelas Leis n.9s 4/2016, de 25 de maio, 14/2021,
de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro

Os artigos 1.9, 2.0, 4.0, 11.0 e 12.9 da Lei n.© 11/2009, de 7 de outubro, alterada pelas Leis
n.%s 4/2016, de 25 de maio, 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio, passam a ter
a seguinte redagdo:

“Artigo 1.©
[..]

1. O territorio da Replblica Democrética de Timor-Leste divide-se administrativamente em
municipios, na Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Ataliro.

P

Artigo 2.0

Pagina 2 de 14



2. Os municipios e Atalro sdo circunscricbes administrativas para organizacdo da
administracao local do Estado e constituem a base territorial das autarquias locais da
Republica Democratica de Timor-Leste.

Sl

Artigo 4.9
[...]

1. O territorio da Republica Democratica de Timor-Leste compreende as seguintes divisdes
administrativas de primeiro escaldo:

a) Atalro;

b) Municipio de Aileu;

c) Municipio de Ainaro;

d) Municipio de Baucau;
e) Municipio de Bobonaro;
f) Municipio de Covalima;
g) Municipio de Dili;

h) Municipio de Ermera;

i) Municipio de Lautém;
j) Municipio de Liquica;
k) Municipio de Manatuto;
1) Municipio de Manufahi;
m) Municipio de Viqueque;
n) Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

P el

Artigo 11.0
[

1. O municipio de Ermera é formado pelos postos administrativos de Atsabe, Ermera, Hatolia
A, Hatolia B, Letefoho e Railaco, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma proprio
do Governo.

2

Artigo 12.°
[...]
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1. O municipio de Lautém é formado pelos postos administrativos de Iliémar, Lautém, Loré,
Lospalos, Luro e Tutuala, cujas dreas territoriais séo aprovadas por diploma préprio do

Governo.
Dy Ll
S el

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro

E aditado a Lei n.© 11/2009, de 7 de outubro, alterada pelas Leis n.%s 4/2016, de 25 de maio,
14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio, o artigo 4.°-A, com a seguinte redacéo:

“Artigo 4.0-A
Atalro

1. Atauro abrange toda a area territorial da ilha de Ataliro.

2. Atalro tem o centro administrativo em Vila Maumeta.”

Artigo 3.°
Norma revogatoéria

Sdo revogadas as seguintes normas da Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, alterada pelas Leis
n.% 4/2016, de 25 de maio, 14/2021, de 7 de julho e 14/2023, de 24 de maio:

a) O artigo 6.9-A;
b) O n.° 2 do artigo 20.°,

Artigo 5.°
Republicacdo

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 11/2009, de 7
de outubro, com a redacdo atual e as necessérias atualizagdes ortograficas e de legistica.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros em 19 de setembro de 2023.
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Anexo
(a que se refere o artigo 5.9)

Republicagcdo da Lei n.® 11/2009, de 7 de outubro,
Divisao Administrativa do Territorio

3

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste prevé que o poder local seja
constituido por pessoas coletivas de territorio dotadas de 6rgdos representativos, cuja
organizagdo, competéncia, funcionamento e composicdo sejam definidos por lei.

A presente lei estabelece as unidades de Poder Local, os municipios, com base nos seguintes
objetivos:

- Promogdo de instituicdes de um Estado forte, legitimo e estavel em todo o territério de
Timor-Leste;

- Promocg&o de oportunidades para a participacdo local democratica de todos os cidad&os;

- Promocdo de uma oferta de servigos mais efetiva, eficiente e equitativa para o
desenvolvimento social e econdmico do pais.

As atuais jurisdigdes administrativas, isto €, a presente divisao territorial informal que inclui
os niveis subdistritais e distritais serdo fundidas para formarem novas unidades
administrativas consolidadas e eficientes ao nivel distrital, com assembleias de
representantes, que podem prestar servicos adequados aos cidaddaos e tém suficiente
capacidade para desempenhar as suas fungdes.

Os municipios estdo a ser estabelecidos com base na garantia de que cada um:
- Mantenha a homogeneidade étnico-linguistica e a identidade cultural local;
- Demonstre um balango entre potencial de desenvolvimento e recursos;

- Possua um centro administrativo que permita abrigar a Assembleia Municipal e os servigos
municipais;

- Detenha um minimo de populacdo que permita um certo nivel de eficiéncia na administracdo
e prestacao de servicos.

Elementos importantes para a reforma serdo a criacdo de sistemas de representacdo
democraticos e procedimentos ao nivel municipal, reformulacdo da administracdo e medidas
gue assegurem uma sélida gestdo financeira.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea g) do n.® 2 do artigo 95.° da
Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:
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CAPITULO I
Principios gerais

Artigo 1.°
Divisao administrativa geral do territério

1. O territorio da Republica Democratica de Timor-Leste divide-se administrativamente em
municipios, na regido administrativa especial de Oe-Cusse Ambeno e Atalro.

2. Os municipios e a Regido Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno formam-se de
postos administrativos.

Artigo 2.°
Conceitos

1. A Regido Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno é uma circunscricdo administrativa
que serve de base a organizacdo territorial dos 6rgdos e servicos da Administracdo
Regional de Oe-Cusse Ambeno.

2. Os municipios e Atalro sdo circunscricdes administrativas para organizacdo da
administracdao local do Estado e constituem a base territorial das autarquias locais na
Replblica Democratica de Timor-Leste.

3. Os postos administrativos sdo circunscrigbes administrativas imediatamente inferiores ao
municipio, e visam garantir a aproximacdo efetiva dos servigos da Administracdo Publica
as populagdes e assegurar a maior participacdo dos cidaddos na realizagdo dos seus
interesses locais.

Artigo 3.°
Fronteira com Estado estrangeiro

A delimitagao das fronteiras dos municipios por ocasido da divisao administrativa do territério
ndo implica reconhecimento de fronteiras com Estado estrangeiro, que se da nos termos da
Constituicao.

CAPITULO II
Identificacdo das circunscricoes administrativas

Artigo 4.°
Identificacdao das circunscricoes administrativas de primeiro escalédo

1. O territorio da Republica Democratica de Timor-Leste compreende as seguintes divisGes
administrativas de primeiro escaldo:

a) Atauro;

b) Municipio de Aileu;
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c) Municipio de Ainaro;

d) Municipio de Baucau;
e) Municipio de Bobonaro;
f)  Municipio de Covalima;
g) Municipio de Dili;

h) Municipio de Ermera;

i) Municipio de Lautém;
i) Municipio de Liquica;
k) Municipio de Manatuto;
[) Municipio de Manufahi;
m) Municipio de Viqueque;
n) Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Os postos administrativos identificados nos artigos 5.9 a 17.° sdo divisdes administrativas
do territorio de segundo escaldo.

Artigo 4.°-A
Atadro

Ataulro abrange toda a drea territorial da ilha de Atadro.

Atalro tem o centro administrativo em Vila Maumeta.

Artigo 5.°
Municipio de Aileu

O municipio de Aileu forma-se dos postos administrativos de Aileu, Laulara, Liquidoe e
Remexio, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma préprio do Governo.

O municipio de Aileu tem o centro administrativo em Aileu.

Artigo 6.°
Municipio de Ainaro

. O municipio de Ainaro forma-se dos postos administrativos de Hatu-Udu, Ainaro, Hatu-
Builico e Maubisse, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma proprio do Governo.

. O municipio de Ainaro tem o centro administrativo em Ainaro.
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Artigo 6.°-A
Municipio de Ataliro

[Revogado].

Artigo 7.°
Municipio de Baucau

1. O municipio de Baucau forma-se dos postos administrativos de Baguia, Baucau, Laga,
Matebian, Quelicai, Quelicai Antigo, Vemasse e Venilale, cujas areas territoriais sdo
aprovadas por diploma proprio do Governo.

2. O municipio de Baucau tem o centro administrativo em Baucau.

Artigo 8.°
Municipio de Bobonaro

1. O municipio de Bobonaro forma-se dos postos administrativos de Atabae, Balibo,
Bobonaro, Cailaco, Lolotoe e Maliana, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma
proprio do Governo.

2. O municipio de Bobonaro tem o centro administrativo em Maliana.

Artigo 9.°
Municipio de Covalima

1. O municipio de Covalima forma-se dos postos administrativos de Fatulllic, Fatumean,
Fohorém, Maucatar, Suai, Tilomar e Zumalai, cujas areas territoriais sdo aprovadas por
diploma proéprio do Governo.

2. O municipio de Covalima tem centro administrativo em Suai.

Artigo 10.°
Municipio de Dili

1. O municipio de Dili forma-se dos postos administrativos de Cristo-Rei, Dom Aleixo, Na'i-
Feto, Metinaro e Vera Cruz, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma préprio do
Governo.

2. O municipio de Dili tem o centro administrativo em Dili.

Artigo 11.°
Municipio de Ermera

1. O municipio de Ermera é formado pelos postos administrativos de Atsabe, Ermera, Hatolia
A, Hatolia B, Letefoho e Railaco, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma proprio
do Governo.
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O municipio de Ermera tem o centro administrativo em Gleno.

Artigo 12.°
Municipio de Lautém

O municipio de Lautém é formado pelos postos administrativos de Iliémar, Lautém, Loré€,
Lospalos, Luro e Tutuala, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma préprio do
Governo.

O Ilhéu de Jaco integra o municipio de Lautém.

O municipio de Lautém tem o centro administrativo em Lospalos.

Artigo 13.°
Municipio de Liquica

O municipio de Liquicd forma-se dos postos administrativos de Bazartete, Liquica, Loes e
Maubara, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma préprio do Governo.

O municipio de Liquica tem o centro administrativo em Liquiga.

Artigo 14.°
Municipio de Manatuto

O municipio de Manatuto forma-se dos postos administrativos de Barique, Laclé, Laclibar,
Laleia, Manatuto e Soibada, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma préprio do
Governo.

O municipio de Manatuto tem o centro administrativo em Manatuto.

Artigo 15.°
Municipio de Manufahi

O municipio de Manufahi forma-se dos postos administrativos de Alas, Fatuberliu, Same e
Turiscai, cujas areas territoriais sdo aprovadas por diploma préprio do Governo.

O municipio de Manufahi tem o centro administrativo em Same.

Artigo 16.°
‘Municipio de Viqueque

O municipio de Viqueque forma-se dos postos administrativos de Lacluta, Ossu, Uato-Lari,
Uato-Carbau e Viqueque, cujas areas territoriais séo aprovadas por diploma proprio do
Governo.

O municipio de Vigueque tem o centro administrativo em Viqueque.
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Artigo 17.°
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

1. A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno forma-se dos postos
administrativos de Nitibe, Oessilo, Pante Macdssar e Passabe, cujas areas territoriais sao
aprovadas por diploma proprio do Governo.

2. A Regido Administrativa Especial tem o centro administrativo em Pante Macassar.

Artigo 18.°
Capital da Nagdo

Dili é a capital da Republica Democratica de Timor-Leste.

CAPITULO III
Criacdo, modificacdo e extingdo de circunscrigbes administrativas

Artigo 19.°
Requisitos

1. A criacdo, modificacdo e extingdo de circunscrigdes administrativas depende de lei e deve
ter em conta:

a) A vontade da maioria das populagdes abrangidas, manifestada em consulta popular;
b) A preservacao da homogeneidade etnolinguistica e identidade cultural local;

c) Um equilibrio do potencial e recursos para o desenvolvimento;

d) Fatores geograficos, demograficos, economicos, sociais, culturais e administrativos;
e) Interesses de ordem nacional e regional ou local em causa;

f) A existéncia de um centro administrativo que permita a instalacdo de servigos da
Administracao Local.

2. Nd&o é permitida a criagdo, modificacao ou extincdo de circunscrigées administrativas que
impliguem para as respetivas unidades de poder local uma redugdo das receitas
necessarias a prossecugdo das atribuigdes que legalmente lhes incumbam.

Artigo 20.°
Requisitos de criagcdo de municipios

1. Além dos requisitos previstos no artigo anterior, a criagdo de novos municipios depende
do cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Na area do futuro municipio, o nimero de residentes deve ser superior a trinta mil;

b) A drea do futuro municipio cuja criagao seja pretendida deve ser superior a trezentos
quilédmetros quadrados.
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[Revogado].

Artigo 21.°
Criacdo e modificacdo de circunscricbes administrativas

Podem ser criadas novas circunscricdes administrativas através de:
a) Fusao de duas ou mais circunscrigdes administrativas;

b) Cisdo de uma circunscricdo administrativa em duas ou mais circunscrigdes
administrativas.

As circunscricdes administrativas podem modificar-se por integracdo de parte de uma
circunscricdo administrativa noutra circunscricdo administrativa.

Artigo 22.°
Iniciativa da criacio ou modificacdo de circunscricdes administrativas

A iniciativa da criagdo ou modificacdo de circunscricbes administrativas compete:
a) Aos Deputados ao Parlamento Nacional;

b) As Bancadas Parlamentares;

c) Ao Governo;

d) Ao dérgdo deliberativo da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;
e) Aos orgdos deliberativos do Poder Local;

f) Aos cidadaos.

A iniciativa prevista no nimero anterior toma a forma de:

a) Projeto de lei quando exercida pelos Deputados ao Parlamento Nacional e Bancadas
Parlamentares;

b) Proposta de lei quando exercida pelo Governo;

c) Peticido ao Parlamento Nacional, subscrita por, pelo menos, trinta por cento dos
eleitores recenseados nas unidades geograficas de recenseamento eleitoral
compreendida nas circunscricbes administrativas abrangidas pela iniciativa, quando
subscrita pelos cidaddos;

d) Peticdo ao Parlamento Nacional, apresentada pelo orgdo deliberativo da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, na sequéncia de deliberagdo aprovada
pela maioria absoluta dos membros em efetividade de funcdes;

e) Peticdo ao Parlamento Nacional, apresentada pelos 6rgdos deliberativos do Poder Local,
na sequéncia de deliberagdo aprovada pela maioria absoluta dos seus membros em
efetividade de fungoes.

A iniciativa deve dispor sobre a delimitagdo territorial da circunscricao administrativa, o
nome desta, bem como sobre o respetivo centro administrativo.
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4. A modificacdo ou criacdo de circunscricdes administrativas ndo pode ocorrer nos seis
meses que antecedam as eleigdes nacionais ou municipais.

5. A petigdo segue a tramitacdo prevista no Regimento do Parlamento Nacional e, sendo
votada favoravelmente, da lugar a projeto de lei, a ser apresentado num prazo nao
superior a seis meses.

Artigo 23.°
Limites territoriais

1. Um municipio pode fazer fronteira com mais de um municipio, caso ndo seja criado junto
4 orla maritima ou a fronteira com pais vizinho, e ser geograficamente continuo.

2. Incumbe ao Governo assegurar a elaboracdo da carta administrativa oficial que registe o
estado de delimitagdo e demarcacdo das circunscricdes administrativas, cabendo-lhe
executar, em colaboragdo com os municipios e liderangas comunitérias tradicionais, os
trabalhos técnicos necessarios ao estabelecimento desses limites.

Artigo 24.°
Centro Administrativo

Cada municipio dispde de um centro administrativo que deve situar-se no local com maior
namero de infraestruturas e maior concentragdo populacional.

Artigo 25.°
Regulamentacao de critérios

Compete ao Governo regulamentar os critérios e procedimentos destinados a criagao,
modificacdo ou extingdo de municipios.

CAPITULO 1V
Disposicdes finais

Artigo 26.°
Instalacdo dos municipios
[Revogado].
Artigo 27.°
Extincdo das atuais administragdes distritais e subdistritais
[Revogado].
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Artigo 28.°
Orgaos do poder local

[Revogado].

Artigo 29.°
Norma revogatoaria

E revogada toda a legislacdo contraria a presente lei.

Artigo 30.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovada em 10 de junho de 2009.

O Presidente do Parlamento Nacional em exercicio,

Vicente da Silva Guterres

Promulgado em 7/10/09

Publiqgue-se.

O Presidente da Republica,

Dr. José Ramos Horta
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AN PRIMEIRO-MINISTRO
Nt
}Q\ A Sua Exceléncia,
A Presidente do Parlamento Nacional,
Senhora Fernanda Lay Dili, 26 de setembro de 2023

ASSUNTO: Quarta alteracédo a Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, que aprova a Divisdo
Administrativa do Territorio

Exceléncia,

Nos termos da alinea c), do n.° 1 do artigo 97.° da Constituicio da Reptiblica Democrética de

Timor-Leste tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia a Proposta de Lei relativa a:

* Quarta alteracdo a Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, que aprova a Divisdao
Administrativa do Territério

Ficamos a disposigdo de Vossa Exceléncia para qualquer esclarecimento que entenda necessario.

Com os melhores cumprimentos

i [ i
' gl s \ |

Rala Xanana Gusmao

£, Wl B Y (HhAL

do.Conselho’dé Ministros)

o

c.c.: Agio Pereira (Ministro da Presidénci

Arito Hus Vica-Minictrn nara ne Acciintne Darla ac
erite Hugo (Vice-Ministre para os Assuntos Parlamentares




