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Mensagem	
  de	
  Sua	
  Excelência	
  o	
  Presidente	
  do	
  Parlamento	
  Nacional,	
  

Vicente	
  da	
  Silva	
  Guterres	
  

por	
  ocasião	
  da	
  Sessão	
  de	
  Abertura	
  do	
  III	
  Encontro	
  da	
  Plataforma	
  das	
  
Entidades	
  Reguladoras	
  da	
  Comunicação	
  Social	
  dos	
  Países	
  e	
  Territórios	
  

de	
  Língua	
  Portuguesa	
  

Díli	
  

1	
  de	
  outubro	
  de	
  2014	
  

	
  

Ex.mo	
  Senhor	
  Secretário	
  de	
  Estado	
  da	
  Comunicação	
  Social	
  

Exmos	
  Senhores	
  representantes	
  da	
  Entidades	
  de	
  Regulação	
  da	
  
Comunicação	
  Social	
  da	
  CPLP	
  

Exmos	
  Senhores	
  Convidados	
  

Minhas	
  Senhoras	
  e	
  Meus	
  Senhores	
  

Caros	
  Jornalistas,	
  

	
  

Há	
   pouco	
   mais	
   de	
   um	
   ano	
   e	
   meio	
   a	
   Secretaria	
   de	
   Estado	
   da	
  
Comunicação	
  Social	
  da	
  República	
  Democrática	
  de	
  Timor-­‐Leste	
  promoveu	
  
um	
  Seminário	
  em	
  Díli	
  subordinado	
  ao	
  tema	
  “Regulação	
  dos	
  Média	
  –	
  por	
  
uma	
  cultura	
  de	
  responsabilidade”.	
  

O	
  objetivo	
  dessa	
  iniciativa	
  foi	
  o	
  de	
  precisamente	
  promover	
  uma	
  reflexão	
  
sobre	
  a	
   regulação	
  dos	
  Média	
   tendo	
  em	
  vista	
  a	
   legislação	
  que	
  o	
  Estado	
  
timorense	
  se	
  preparava	
  para	
  debater	
  e	
  aprovar	
  sobre	
  a	
  matéria.	
  

Desde	
   então,	
   e	
   obedecendo	
   a	
   imperativos	
   constitucionais,	
   o	
   Governo	
  
apresentou	
  ao	
  Parlamento	
  Nacional	
  uma	
   iniciativa	
   legislativa	
  tendo	
  em	
  
vista	
  a	
  defesa	
  da	
  liberdade	
  de	
  imprensa	
  e	
  a	
  regulação	
  dos	
  Média,	
  a	
  qual	
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deu	
   origem	
   ao	
   texto	
   da	
   Lei	
   da	
   Comunicação	
   Social	
   que	
   o	
   Senhor	
  
Presidente	
  da	
  República	
  remeteu	
  	
  ao	
  Tribunal	
  de	
  Recurso	
  para	
  efeitos	
  de	
  
apreciação	
   preventiva	
   da	
   constitucionalidade	
   de	
   determinadas	
   normas	
  
nela	
   constantes,	
   algumas	
   das	
   quais	
   o	
   Tribunal	
   declarou	
  
inconstitucionais.	
  	
  

Como	
   é	
   público	
   o	
   diploma	
   encontra-­‐se	
   agora	
   no	
   Parlamento	
   Nacional	
  
que	
   terá	
   de	
   escolher	
   dentre	
   uma	
   de	
   quatro	
   opções:	
   ou	
   nada	
   faz	
   e	
   a	
  
iniciativa	
   terá	
   de	
   ser	
   renovada;	
   ou	
  o	
   confirma	
  pela	
  maioria	
   qualificada	
  
que	
  a	
  Constituição	
  da	
  República	
  Democrática	
  de	
  Timor-­‐Leste	
  exige;	
  ou	
  
expurga	
   dele	
   as	
   normas	
   consideradas	
   inconstitucionais;	
   ou,	
   por	
   fim,	
  
expurga	
  umas	
  normas	
  e	
  confirma	
  outras.	
  

O	
   processo	
   legislativo	
   de	
   apreciação,	
   discussão	
   e	
   votação	
   do	
   diploma	
  
que	
   deu	
   origem	
   à	
   Lei	
   da	
   Comunicação	
   Social	
   foi	
   longo,	
   intenso	
   e	
  
maturadamente	
  refletido.	
  	
  

As	
   pressões,	
   internas	
   e	
   externas,	
   que	
   então	
   se	
   fizeram	
   sentir	
   face	
   ao	
  
poder	
  político	
  e	
  aos	
  decisores	
  políticos	
  foram	
  imensas.	
  

Pressões	
  essas	
  que	
  ainda	
  hoje	
  persistem.	
  

Curiosamente	
   uma	
   das	
   previsões	
   publicamente	
   arguidas	
   de	
  
inconstitucionais,	
   mas	
   cuja	
   conformidade	
   à	
   Lei	
   Fundamental	
   foi	
  
declarada	
   pelo	
   Douto	
   Acórdão	
   do	
   Tribunal,	
   	
   são	
   aquelas	
   que	
   dizem	
  
respeito	
   à	
   criação	
   do	
   Conselho	
   de	
   Imprensa,	
   a	
   sua	
   composição	
   e	
  
competências.	
  	
  

Matéria	
  que	
  cai	
  precisamente	
  em	
  cheio	
  no	
  tema	
  que	
  nos	
  trás	
  aqui	
  hoje.	
  	
  

A	
  pertinência	
  e	
  oportunidade	
  deste	
  Encontro	
  são,	
  portanto,	
  	
  evidentes,	
  
face	
   ao	
   momento	
   da	
   reapreciação	
   da	
   lei	
   da	
   Comunicação	
   Social	
   de	
  
Timor-­‐Leste.	
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Exmos,	
  Senhores,	
  

A	
   liberdade	
   de	
   imprensa	
   garantida	
   pela	
   Constituição	
   da	
   República	
  
Democrática	
   de	
   Timor-­‐Leste	
   compreende	
   a	
   liberdade	
   de	
   expressão	
   e	
  
criação	
   dos	
   jornalistas,	
   o	
   acesso	
   às	
   fontes	
   de	
   informação,	
   a	
   liberdade	
  
editorial,	
  a	
  proteção	
  da	
  independência	
  e	
  do	
  sigilo	
  profissional	
  e	
  o	
  direito	
  
de	
  criar	
  jornais,	
  publicações	
  e	
  outros	
  meios	
  de	
  difusão.	
  

O	
   Tribunal	
   de	
  Recurso	
   apreciou	
   se	
   a	
   criação	
  do	
  Conselho	
  de	
   Imprensa	
  
violaria	
   ou	
  não	
   a	
   independência	
   	
   profissional	
   dos	
   jornalistas,	
   garantida	
  
pela	
   nossa	
   Constituição,	
   face	
   à	
   sua	
   composição	
   e	
   ao	
   facto	
   de	
   ser	
  
financiado	
  pelo	
  Orçamento	
  do	
  Estado.	
  

A	
   independência	
   profissional	
   dos	
   jornalistas	
   implica	
   um	
   grau	
   de	
  
autogoverno	
  e	
  de	
  participação	
  que	
  é	
  o	
  que	
   constitui	
   o	
   garante	
  da	
   sua	
  
independência	
   funcional	
   no	
   cumprimento	
   das	
   liberdades	
   associadas	
   à	
  
liberdade	
  de	
  imprensa,	
   	
   liberdade	
  de	
  expressão,	
  de	
  criação	
  e	
  de	
  acesso	
  
às	
  fontes.	
  	
  

A	
   profissão	
   de	
   jornalista	
   constitui	
   uma	
   atividade	
   de	
   elevada	
  	
  
responsabilidade	
   social,	
   devendo	
   ser	
   exercida	
   por	
   quem	
  deve	
   ter	
   uma	
  
apreciável	
   capacidade	
   técnica,	
   reclamando	
   uma	
   regulamentação	
  
particularmente	
  exigente.	
  	
  

A	
  existência	
  de	
  um	
  órgão	
  ou	
  uma	
  entidade	
  reguladora	
  da	
  comunicação	
  
social	
   insere-­‐se	
  numa	
  linha	
  garantística	
  da	
  independência	
  e	
  de	
  governo	
  
autónomo	
  dos	
  órgãos	
  de	
  comunicação	
  social,	
  em	
  geral,	
  e	
  dos	
  jornalistas	
  
em	
  particular.	
  	
  

Para	
  a	
  salvaguarda	
  do	
  direito	
  à	
  liberdade	
  de	
  informação,	
  para	
  garantir	
  a	
  
independência	
   da	
   imprensa	
   de	
   influências	
   políticas,	
   económicas	
   ou	
   de	
  
outra	
   natureza,	
   para	
   resolver	
   os	
   conflitos	
   que	
   possam	
   surgir	
   entre	
  
cidadãos	
   e	
   os	
   Média	
   em	
   geral,	
   as	
   democracias	
   costumam	
   prever	
   a	
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existência	
  de	
  uma	
  entidade	
  	
  independente	
  com	
  funções	
  de	
  regulação	
  e	
  
supervisão	
  da	
  Comunicação	
  Social.	
  	
  

Com	
   esta	
   opção	
   os	
   estados	
   democráticos	
   privilegiam	
   mecanismos	
  
extrajudiciais	
   de	
   resolução	
   de	
   conflitos,	
   como	
   sejam	
   a	
   mediação,	
   a	
  
conciliação	
  e	
  a	
  arbitragem.	
  

Os	
  órgãos	
  reguladores	
  da	
  comunicação	
  social	
  são	
  fruto	
  de	
  preocupações	
  
político-­‐ideológicas	
  no	
  sentido	
  de	
  se	
  encontrar	
  uma	
  forma	
   institucional	
  
que	
  assegure	
  uma	
  orientação	
  geral	
  que	
  respeite	
  o	
  pluralismo	
  ideológico	
  
e	
  o	
  rigor	
  e	
  objetividade	
  da	
  informação	
  e,	
  sobretudo,	
  	
  que	
  os	
  incumba	
  de	
  
garantir	
  a	
  sua	
  independência	
  perante	
  outros	
  poderes.	
  E	
  sublinho,	
  outros	
  
poderes	
  que	
  não	
  só	
  o	
  político.	
  	
  	
  

O	
   surgimento	
   de	
   entidades	
   reguladoras	
   dotadas	
   de	
   autonomia	
   e	
  
independentes	
   do	
   poder	
   político	
   constitui	
   uma	
   resposta	
   natural	
   à	
  
necessidade	
  de	
  regular	
  a	
  atividade	
  dos	
  meios	
  de	
  comunicação	
  social	
  –	
  e	
  
em	
  particular	
   o	
   trabalho	
   jornalístico	
   –	
   a	
   qual	
   naturalmente	
   deve	
   estar	
  
submetida	
  a	
  um	
  mais	
  ou	
  menos	
  extenso	
  conjunto	
  de	
  leis,	
  regulamentos,	
  
regras,	
  princípios	
  e	
  códigos	
  de	
  conduta,	
  que	
  procuram	
  algum	
  ponto	
  de	
  
equilíbrio	
   no	
   binómio	
   liberdade/responsabilidade,	
   com	
   que	
  
permanentemente	
  lidam.	
  	
  

A	
   autorregulação	
   da	
   profissão	
   é	
   o	
   caminho	
   correto	
   para	
   conciliar	
   a	
  
liberdade	
  e	
  a	
  responsabilidade.	
  	
  

Por	
   isso,	
  e	
  para	
   lá	
  de	
  funções	
  de	
  administração,	
  gestão	
  e	
  disciplina	
  dos	
  
jornalistas,	
  ela	
  deve	
   ser	
  o	
  garante	
  de	
  valores	
  essenciais,	
   como	
  sejam	
  a	
  
independência,	
  o	
  pluralismo	
  de	
  opinião,	
   a	
  proteção	
  do	
  papel	
   atribuído	
  
ao	
   jornalista	
   de	
   guardião	
   das	
   liberdades	
   de	
   expressão	
   e	
   criação,	
  
consagrados	
  na	
  Constituição.	
  	
  

Não	
   faltam	
   razões	
   justificativas	
   para	
   uma	
   regulamentação	
  
particularmente	
  exigente	
  da	
  profissão	
  de	
  jornalista,	
  dado	
  que	
  se	
  trata	
  de	
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uma	
  atividade	
  pública	
  com	
  reconhecida	
  responsabilidade	
  social	
  e	
  o	
  seu	
  
desempenho	
   requer	
   uma	
   apreciável	
   capacidade	
   técnica.	
   O	
   exercício	
  
adequado	
   da	
   profissão	
   é	
   fundamental	
   para	
   assegurar	
   um	
   direito	
  
importante	
  para	
  os	
  cidadãos	
  como	
  o	
  de	
  ser	
  informado.	
  	
  

Os	
  órgãos	
  ou	
  entidades	
  de	
  regulação	
  devem	
  assegurar	
  a	
  possibilidade	
  de	
  
expressão	
   e	
   confronto	
   das	
   diversas	
   correntes	
   de	
   pensamento	
   e	
   desta	
  
forma	
  aparecer	
   como	
   fonte	
  de	
   legitimação	
  dos	
   jornalistas	
   e	
   órgãos	
  de	
  
comunicação	
  social.	
  	
  

A	
   autorregulação	
   acaba	
   por	
   se	
   traduzir	
   numa	
   fiscalização	
   do	
  
cumprimento	
   de	
   regras	
   levada	
   a	
   cabo	
   pelos	
   próprios	
   aos	
   quais	
   tais	
  
regras	
  se	
  aplicam,	
  e	
  as	
  suas	
  funções	
  devem	
  fundamentalmente	
  consistir	
  
na	
   	
   formulação	
   de	
   normas	
   éticas;	
   na	
   	
   contribuição	
   para	
   o	
  
desenvolvimento	
  de	
   condições	
  que	
  possibilitem	
  o	
   cumprimento	
  destas	
  
normas	
   éticas;	
   na	
   publicitação	
   de	
   comportamentos	
   errados,	
   e	
   no	
  
desenvolvimento	
   de	
   um	
   trabalho	
   permanente	
   de	
   reflexão	
   e	
   ensino	
  
sobre	
  a	
  dimensão	
  moral	
  da	
  Média.	
  

Por	
   este	
   facto	
   a	
   autorregulação	
   não	
   pode	
   ser	
   igualada	
   à	
   censura.	
   Na	
  
censura	
  as	
  regras	
  são	
  ditadas	
  por	
  um	
  sistema	
  externo	
  e	
  não	
  pelos	
  atores	
  
dos	
  órgãos	
  de	
  comunicação.	
  

A	
  norma	
  que	
  prevê	
  a	
   composição	
  do	
  Conselho	
  de	
   Imprensa	
   timorense	
  
determina	
   que	
   o	
   mesmo	
   é	
   composto	
   por	
   5	
   membros	
   designados	
   do	
  
seguinte	
  modo:	
  dois	
  representantes	
  dos	
  jornalistas	
  escolhidos	
  por	
  estes,	
  
através	
  de	
  eleição;	
  um	
  representante	
  dos	
  órgãos	
  de	
  comunicação	
  social,	
  
escolhidos	
  por	
  estes,	
  através	
  de	
  eleição;	
  e,	
  dois	
  cidadãos	
  de	
  reconhecida	
  
idoneidade	
  e	
  mérito	
  profissional	
  de	
  preferência	
   ligados	
  à	
   comunicação	
  
social,	
  sendo	
  um	
  deles	
  jurista,	
  designados	
  pelo	
  Parlamento	
  Nacional.	
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Significa	
   que	
   o	
   segundo	
   cidadão	
   a	
   designar	
   pelo	
   Parlamento	
   Nacional	
  
poderá	
   ser	
   ele	
   mesmo	
   um	
   jornalista,	
   desde	
   que	
   de	
   reconhecida	
  
idoneidade	
  e	
  mérito	
  profissional.	
  

A	
  natureza	
  do	
  Conselho	
  de	
   Imprensa	
  previsto	
  no	
   texto	
  do	
  diploma	
  em	
  
apreciação	
   enquanto	
   órgão	
   autorregulador	
   da	
   comunicação	
   social,	
   é	
  
híbrida	
  face	
  à	
  sua	
  composição	
  e	
  ao	
  facto	
  de	
  ser	
  criado	
  por	
  via	
  legal.	
  	
  

Está	
   criado	
   como	
   uma	
   pessoa	
   coletiva	
   de	
   direito	
   público	
   e	
   estão-­‐lhe	
  
atribuídas	
   diversas	
   competências,	
   tais	
   como:	
   aprovar	
   e	
   controlar	
   o	
  
cumprimento	
   do	
   Código	
   de	
   Ética;	
   exercer	
   o	
   poder	
   disciplinar	
   sobre	
   os	
  
jornalistas;	
   e,	
   atribuir,	
   renovar,	
   suspender	
  e	
   cassar	
  o	
   título	
  profissional	
  
de	
  jornalista.	
  

Tratam-­‐se	
   de	
   competências	
   típicas	
   da	
   regulação	
   profissional	
   dos	
  
jornalistas.	
  	
  

Minhas	
  Senhoras	
  e	
  Meus	
  Senhores,	
  

Um	
  outro	
  dispositivo	
  normativo	
  alvo	
  de	
  criticas	
  por	
  alguns	
  jornalistas	
  da	
  
região	
  do	
  Mundo	
  onde	
  Timor-­‐Leste	
  se	
  insere	
  é	
  o	
  que	
  se	
  relaciona	
  com	
  a	
  
obrigatoriedade	
   de	
   registo	
   dos	
   órgãos	
   de	
   comunicação	
   estrangeiros	
   e	
  
respetiva	
   acreditação	
   de	
   correspondente	
   junto	
   do	
   Conselho	
   de	
  
Imprensa.	
  

O	
  Estado	
  timorense	
  está	
  a	
  ser	
  acusado	
  de	
  restringir	
  o	
  acesso	
  à	
  profissão	
  
dos	
  jornalistas	
  estrangeiros.	
  

Não	
   aceito	
   estas	
   críticas,	
   pois	
   se	
   estamos	
   a	
   regular	
   a	
   atividade	
  
profissional	
   dos	
   jornalistas	
   nacionais,	
   não	
   faz	
   sentido	
   isentar	
   dessa	
  
regulação	
  os	
  estrangeiros	
  que	
  cá	
  operam.	
  

É	
  a	
  isto	
  que	
  obriga	
  o	
  cumprimento	
  do	
  princípio	
  da	
  igualdade.	
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Minhas	
  Senhoras	
  e	
  Meus	
  Senhores,	
  

A	
   realização	
   deste	
   Encontro	
   é	
   bem	
   demonstrativo	
   do	
   cuidado	
   e	
   da	
  
atenção	
  com	
  que	
  os	
  governantes	
  timorenses	
  dão	
  à	
  matéria	
  da	
  regulação	
  
da	
  atividade	
  jornalística,	
  pois	
  têm	
  bem	
  consciência	
  de	
  que	
  a	
  regulação	
  é	
  
um	
  elemento	
  essencial	
  para	
  o	
  cabal	
  exercício	
  da	
  liberdade	
  de	
  imprensa	
  
na	
  democracias	
  modernas	
  e	
  no	
  mundo	
  globalizado.	
  	
  

A	
   vossa	
   presença	
   é	
   a	
   prova	
   de	
   que,	
   sem	
   a	
   troca	
   de	
   experiências	
   e	
  
partilha	
   de	
   saberes,	
   não	
   há	
   evolução	
   nem	
   aprofundamento	
   nem	
  
conhecimento.	
  

	
  Desejo	
  que	
  as	
   ideias	
  e	
  as	
  conclusões	
  resultantes	
  deste	
  Encontro	
  sejam	
  
profícuas	
  e	
  úteis	
  para	
  todos	
  os	
  quanto	
  aqui	
  estão.	
  

Quanto	
   ao	
   especial	
   momento	
   em	
   que	
   atravessamos,	
   deixo-­‐vos	
   com	
   a	
  
certeza	
   de	
   que,	
   não	
   obstante	
   as	
   pressões	
   a	
   que	
   os	
   decisores	
   políticos	
  
têm	
   sido	
   sujeitos	
   no	
   decurso	
   do	
   processo	
   de	
   aprovação	
   da	
   Lei	
   da	
  
Comunicação	
  Social	
  timorense,	
  estou	
  certo	
  que	
  saberemos	
  encontrar	
  as	
  
melhores	
  soluções	
  e	
  as	
  melhores	
  opções	
  legislativas	
  de	
  modo	
  a	
  garantir	
  
aos	
  jornalistas	
   	
  que	
  operam	
  em	
  Timor-­‐Leste	
  as	
  cabais	
  condições	
  para	
  o	
  
exercício	
  da	
  profissão.	
  

Em	
   respeito	
   pela	
   Constituição,	
   pelo	
   interesse	
   público	
   e	
   pela	
   soberania	
  
nacional.	
  	
  

Votos	
  de	
  bom	
  trabalho.	
  

Muito	
  Obrigado.	
  	
  


