Gabinete do Presidente

Alocucdo de Sua Exceléncia o Presidente do Parlamento
Nacional,
Vicente da Silva Guterres
por ocasido Seminario Internacional sobre o tema
“O combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo”
Hotel Timor

Dili, 21 de fevereiro de 2014

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,
Excelentissimo Senhor Ministro da Justica,
Excelentissimo Senhor Dr. Muhammad Yusuf,
Excelentissimo Senhor Governador do Banco Central,
Senhores Membros do Governo,

Senhores Procuradores,

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Foi com muito gosto que aceitei o convite que me foi feito no sentido
de vos dirigir algumas breves palavras sobre o tema que nos traz

aqui hoje.

E importante refletirmos e fazermos aqui um ponto de situagdo sobre
a prevencao e combate ao branqueamento de capitais em Timor-

Leste.
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Crimes como o trafico de estupefacientes, a corrupg¢ao, o terrorismo e
o branqueamento de capitais tomaram propor¢des tais de
transnacionalidade que levaram a comunidade internacional a
conjugar esforcos no combate a tal criminalidade, particularmente

complexa e especialmente organizada.

A comunidade internacional entendeu que a melhor forma, ou até a
Unica, de combater essa criminalidade era a de identificar, localizar e
apreender o produto dos crimes, ja que a motivacdo desta
criminalidade, com a excegdo para o terrorismo, é o lucro.

A prevencdo e o combate ao branqueamento de capitais através de
regimes juridicos especiais foi uma das formas encontradas para
prevenir e combater a restante criminalidade organizada e/ou

econdmico-financeira.

Neste contexto, Timor-Leste tem ja no seu ordenamento juridico um
conjunto de legislacdo pertinente a matéria, nomeadamente, o
codigo penal, os regimes especiais no ambito processual penal para
casos de terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente
organizada, o regime especial de protecdo de testemunhas, a lei da
cooperacado judiciaria internacional, o regime juridico da prevencao e
combate ao branqueamento de capitais e financiamento do

terrorismo.
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Como membro do Grupo Asia-Pacifico, Timor-Leste foi alvo de uma
avaliacao em 2011.

Do respetivo relatério resultou a identificagdo de um conjunto de
fragilidades no nosso sistema juridico do combate ao branqueamento
de capitais, nomeadamente a existéncia de algumas lacunas

legislativas estruturantes.

Sabemos que nao existe legislacao perfeita, e num campo como o da
criminalidade em apreco, em que os criminosos se servem de
sofisticadas técnicas e possuem inimeros recursos, ha a necessidade

de uma constante evolucao e adaptacao normativa.

Num pais em construcao como é Timor-Leste, se por um lado
podemos aprender com a experiéncia de outros paises, devemos, por
outro, avancar com as cautelas e a atencdao que a realidade e as
especificidades timorenses exigem.

Por exemplo, devemos apostar fortemente na capacitacdo e dotacao
das autoridades policiais e judicidrias dos meios e técnicas que lhes
permitam iniciar, conduzir e concluir de forma célere um processo
crime nesta area. Devemos apostar na informagdo e na participacdo
da sociedade civil, nomeadamente através da criacio e
melhoramento de Portais da Transparéncia.

Falta-nos, ainda, completar o regime da declaracao de rendimentos
dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e criminalizar

o enriquecimento ilicito.
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A necessidade do combate ao branqueamento de capitais estd no
facto de ser sobretudo através dele que é possivel combater outra
criminalidade, nomeadamente a corrupgao.

O combate a corrupg¢ao necessita de um eficaz sistema de prevengdo
e combate ao branqueamento de capitais. Um pais com um
funcionamento razoavel desse sistema limita os canais de passagem
de fundos ilicitos, desmotivando atividades criminosas. De facto, os
criminosos escolhem aqueles paises onde podem encontrar maiores
falhas na legislacdo relativa ao combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, tanto na detec¢ao do

crime como na aplicacdo da lei por parte das autoridades.

Timor-Leste pune o branqueamento de capitais, estando o tipo legal

deste crime descrito no art.2 313.2 do Codigo Penal.

Os autores deste tipo de criminalidade visam o lucro e a melhor

forma de combater essa criminalidade é priva-los desses lucros.

Sao muito sofisticados os meios utilizados pelos criminosos para
esconder, ocultar e dissimular a origem criminosa desses lucros. E
muitas vezes os agentes dos crimes, ainda que condenados e presos,
continuam a usufruir dos proventos ilicitos, ndo s6 para seu beneficio

como também para manutencao de atividades criminosas.



Gabinete do Presidente

rd

E por isso fundamental que as autoridades de cada pais se

sofistiquem, também, na investigacao criminal.

O combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo recorre a investigacoes financeiras, que sao indagacoes
dirigidas a identificacdo, a localizacdo e a apreensdo dos bens da
pessoa suspeita.

A informacdo é normalmente obtida junto de instituicdes financeiras
e de institui¢cdes publicas através das quais é possivel saber que bens

tem a pessoa investigada.

As informac¢des que retiramos das instituicdes financeiras permitem-
nos chegar a conclusdes interessantes que nos auxiliam a saber
quantas contas bancarias tem, para onde efetua transferéncias, quais
as suas possiveis ligacdes com terceiros, sobre as respetivas

aquisicoes de bens, etc.

A esséncia das investigacdes financeiras reside no recurso as
informacgdes das instituicdes financeiras e outras, tanto publicas

como privadas, e no cruzamento dessas informacoes.

Em Timor-Leste é a Lei n.2 17/2011, de 28 de Dezembro, que define o
regime juridico da prevencdo e combate ao branqueamento de

capitais e ao financiamento do terrorismo e determina que entidades
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estdo obrigadas a determinados deveres, nomeadamente ao

fornecimento de determinadas informacdes.

Contém, ainda, um regime especial de recolha de prova onde estdo
previstas diversas técnicas especiais de investigacdo, de acordo com
0 que consta nas Convencgdes de Palermo e de Mérida, a quebra de

sigilo profissional e a perda de bens relativamente a certos crimes.

Também ao encontro das exigéncias internacionais contidas nas
Convengdes de Palermo e de Mérida e nas Recomendagdes do GAFI
(Grupo de Ac¢ao Financeira Internacional) este diploma criou a

Unidade de Informacao Financeira.

Sabemos, pelos argumentos acima explanados, que sem a UIF a Lei

n.217/2011, de 28 de Dezembro nao seria completamente eficaz.

As unidades de informacao financeira sao um elemento fundamental
no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento de

terrorismo.

A UIF ¢é a entidade de recep¢ao das comunicagdes de operagdes
suspeitas e esta analise de informacdo exige que nao s6 possua
poderes para aceder a diversas informagdes, como, também seja

detentora de meios técnicos e humanos muito eficientes.
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Este tipo de informagdes é habitualmente de carater reservado e
sigiloso, e s6 a necessidade de um combate eficaz a criminalidade
organizada levou o legislador a preterir o sigilo profissional, em
particular o bancario.

Nos termos da lei, as entidades financeiras e nao financeiras, as
policias, as autoridades de supervisao, as autoridades judiciarias e
outros servigcos do Estado devem colaborar com a UIF, prestando a

informacao que ela lhe solicitar.

Daqui se conclui que s6 com acesso a diversas fontes de informacgao

pode a UIF prestar o servigo que se pretende.

No entanto, dada a confidencialidade das informacdes bem como a
indispensavel competéncia para a andlise cruzada, exigem que a UIF
seja composta por pessoal altamente qualificado e que possua

equipas multidisciplinares.

Percebemos também, que Timor-Leste s ganha com a integracdo da
UIF no Grupo EGMONT, que é um grupo composto por institui¢cdes de
informacao financeira, ao qual a PPATK também pertence. A
vantagem de fazer parte deste grupo auxiliara a UIF a exercer
plenamente as suas fun¢des pois muita informacdo deste género é

recolhida junto das entidades congéneres de outros paises.
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No entanto, também temos a clara no¢do de que a entrada neste
grupo depende de um rigoroso preenchimento de determinados

requisitos, sendo um deles a independéncia e a autonomia da UIF.

A independéncia da UIF protege os seus elementos relativamente a
qualquer tipo de pressdo ou influéncia externa que obstaculiza as
investigacoes.

A autonomia significa que é detentora dos meios e dos poderes para
executar livremente as suas funcdes, nomeadamente a possibilidade
de decidir autonomamente quanto a analise, ao pedido e a

disseminacao de informacoes especificas.

No inicio deste més, o Conselho de Ministros aprovou o diploma que
regulamenta a UIF. A opg¢ao do legislador foi no sentido de a colocar
no Banco Central. Esperamos agora que seja dotada dos poderes e

dos meios para executar livremente as suas fungoes.

As informacgdes recebidas, analisadas e disseminadas pela UIF sdo
essenciais para o combate ao branqueamento de capitais, a
criminalidade conexa e ao financiamento do terrorismo. As
informacdes e a sua analise sdo o ponto de partida das investigacdes
financeiras, as quais, resumidamente, se destinam a identificar, a

localizar e a apreender os proventos do crime.
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Por esta razdo a recolha, a solicitacdo, a andlise e a disseminacao das
diversas informacoes exigem conhecimentos diversificados a que sé

uma equipa multidisciplinar pode responder.

E certo que os bancos centrais tém informacdes dos fluxos
financeiros, mas sendo a troca das informacdes justificada para a
identificacdo do crime, seria recomendavel que a nossa UIF fosse
composta por elementos oriundos de outros departamentos de

investigacao criminal ou 6rgaos do Estado.

Desta forma garantiriamos uma equipa multidisciplinar e de largo
espectro que facilitasse a analise eficaz e eficiente dos dados
trocados.

Penso que deixamos aqui bastantes pontos para reflexao.

Faco votos de que os trabalhos de hoje sejam proficuos e que nos
ajudem a tomar as melhores decisdbes para este problema tao

complexo.

Despeco-me, agradecendo a aten¢ao que me dispensaram.



