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1. Nota introdutodria

O presente relatério refere-se as actividades desenvolvidas pelos 6rgaos
parlamentares e servicos de apoio durante o periodo que corresponde ao da sessido legislativa
finda, compreendido, nos termos constitucionais e regimentais, entre 15 de Setembro do ano

transacto e 14 de Setembro do corrente ano.

Na terceira sessdao legislativa, o perfodo normal de funcionamento do Parlamento
Nacional — que em regra decorre de 15 de Setembro de um ano a 15 de Julho do ano seguinte —

foi prorrogado até 31 de Julho de 2005.

Este relatério é produzido pelos servicos de apoio, por determinagido e sob a
orientacdo do Sr. Presidente do Parlamento Nacional, tendo por finalidade dar a conhecer a
actividade patlamentar desenvolvida no periodo da sessio legislativa. O seu conteudo ¢
essencialmente descritivo, mas os resultados sdo também analisados, de forma objectiva, tendo
em conta as metas inscritas nos instrumentos normativos e de planeamento aprovados pelos
o6rgaos competentes do Parlamento Nacional, particularmente:

e O Plano Anual de Accio;

e O Orcamento Geral do Estado, na parte que lhe diz respeito;

e O Programa de Investimento Sectorial do Parlamento Nacional;

e O Regimento do Parlamento Nacional;

e A Lei Organica do Parlamento Nacional;

e Os regulamentos internos em vigot, mwaxime sobre procedimentos administrativos

e regimentais.
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2. Actividade parlamentar

As competéncias especificas do Parlamento Nacional (PN) repartem-se

fundamentalmente por trés areas: legislativa, fiscalizadora e politica.

Em detrimento do critério organico, escolheu-se o critério da area de actuagdo para
dar conta da actividade patlamentar desenvolvida, particularizando-se a actividade de cada 6rgio,

dentro de cada capitulo, na medida do aconselhavel.

As razdes sdo, no essencial, as seguintes:

- Em qualquer das suas incidéncias, a actividade parlamentar envolve normalmente a
interven¢do de vérios 6rgios e/ou actores, pelo que ndo setia justo atribuir a paternidade de
determinada accao ou resultado a um so;

- A individualizagao de determinada intervenc¢do, mais saliente ou mediatica, pode ser

feita caso a caso.

2.1. Actividade processual legislativa e de fiscalizagao
No ambito da sua competéncia legislativa reservada, o Parlamento Nacional
apreciou, discutiu, emendou e votou um vasto conjunto de iniciativas legislativas, tendo aprovado

um nimero de leis ordinarias que excede o da segunda sessio legislativa.

2.1.1. Processos legislativos comuns
Foram aprovadas pelo Parlamento Nacional, tendo sido objecto de ulterior
publica¢io no Jornal da Repriblica, as seguintes leis:
e Lei n” 11/2004, de 29 de Dezembro (Alteracio ao Estatuto dos Magistrados
Judiciais), com base na Proposta de Lei n.° 28/1/3.7;
e Lei n.” 12/2004, de 29 de Dezembro (Crimes Relativos a Pesca), com base na
Proposta de Lei n.” 30/1/3.%;
e Lein.” 13/2004, de 29 de Dezembro (Prorrogacio do Periodo de Funcionamento

da Comissio de Acolhimento, Verdade e Reconciliacio), com base no Projecto de
Lein.” 14/1/3." (Varias Bancadas Parlamentares);

e Lei n” 1/2005, de 9 de Fevereiro (Lei do Conselho de Estado), com base na
Proposta de Lei n.° 31/1/3.%

e Lein2/2005, de 2 de Marco (Conselho Superior de Defesa e Seguranga), com
base na Proposta de Lei n.” 33/1/3.%

e Lei n.” 4/2005, de 7 de Junho (Lei do Investimento Nacional), com base na
Proposta de Lei n.” 38/1/3.%;
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Lei n.° 5/2005, de 7 de Junho (Lei do Investimento Externo), com base na
Proposta de Lei n.° 39/1/3.%;

Lei n.” 6/2005, de 6 de Julho (Regime de Licenciamento, Supervisiao e Regulacio
de Companhias de Seguros), com base na Proposta de Lei n.” 34/1/3.%

Lei n.” 8/2005, de 3 de Agosto (Tributagio do Petréleo de Timor-Leste), com
base na Proposta de Lei n.” 36/1/3.%

Lei n.” 9/2005, de 3 de Agosto (Lei do Fundo Petrolifero), com base na Proposta
de Lein.° 40/1/3.%

Lei n.” 10/2005, de 10 de Agosto (Feriados Nacionais e Datas Oficiais
Comemorativas), com base no Projecto de Lei n.” 17/1/3." (Varias Bancadas
Parlamentares);

Lei n.” 11/2005, de 10 de Agosto (Tetceira Prorrogacio do Petiodo de
Funcionamento da Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagio), com
base no Projecto de Lei n.” 20/1/3." (Vatias Bancadas Parlamentares);

Lei n.” 12/2005, de 2 de Setembro (Regime Juridico dos Bens Imoveis-11 Parte:
Arrendamento entre Particulares), com base na Proposta de Lei n.” 27/1/3.a;

Lei n.° 13/2005, de 2 de Setembro (Lei das Actividades Petroliferas), com base na
Proposta de Lei n.” 35/1/3.%;

Lei n.” 14/2005, de 16 de Setembro (Estatuto do Ministério Publico), com base na
Proposta de Lei n.” 32/1/3.%;

Lei n.° 15/2005, de 16 de Setembro (Lei de Autorizacdo Legislativa em Matéria de
Processo Penal), com base na Proposta de Lei n.” 42/1/3.%

Lei n.” 16/2005, de 16 de Setembro (Lei de Autorizagao Legislativa em Matéria
Penal), com base na Proposta de Lei n.” 41/1/3.%

Lei n.° 17/2005, de 16 de Setembro (Lei de Autorizacdo Legislativa em Matéria de
Processo Civil), com base na Proposta de Lei n.” 44/1/3.".

Foi enviado para promulgacio e publicacio, apds aprovagio, o seguinte diploma

normativo final, sob a forma de decreto:

e Decreto do PN n.” 37/1/3." (Liberdade de Reunido e Manifestagdo), com base na

Proposta de Lei n.° 29/1/3.%.

E de registar que este diploma foi objecto de nova apreciacio pelo Parlamento

Nacional, na sequéncia de reenvio do diploma inicial, vetado, por inconstitucionalidade, pelo

Presidente da Republica. Tendo-se o Tribunal de Recurso pronunciado pela inconstitucionalidade

material de duas das normas contidas no decreto parlamentar, o Plenario, mediante discussio e

aprovagao de propostas de alteracdo, decidiu expurgar, eliminando, as normas tidas como

enfermando de inconstitucionalidade.
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2.1.2. Processos especiais

O Parlamento Nacional aprovou ainda, observando-se processo especial

regimentalmente previsto, as seguintes leis, ja publicadas:

Lei n.” 3/2005, de 3 de Marco (Or¢amento Suplementar do Or¢amento Geral do
Estado para o Ano Fiscal de 2004-2005), com base na Proposta de Lei n.’
37/1/3%

Lei n.” 7/2005, de 20 de Julho (Orcamento Geral do Estado para o Ano Fiscal de
2005-2006), com base na Proposta de Lei n.” 43/1/3.%

Pela primeira vez desde o inicio da legislatura, a iniciativa legislativa governamental

sobre o Or¢camento Geral do Estado foi objecto de modifica¢do, embora muito pontual, no que

se refere aos valores das dotagGes inscritas nos agrupamentos de despesa, fruto da aprovacgao de

propostas de alteragdo apresentadas pelos Deputados.

Em sede de aprovacio de instrumentos de Direito Internacional, contam-se as

seguintes resolucOes, aprovadas pelo Parlamento Nacional e publicadas na competente série do

Jornal da Repriblica:

Resolugio do PN n.” 9/2004, de 1 de Dezembro, que Ratifica o Acordo de
Cooperacido Técnica entre a Republica Democratica de Timor-Leste e a Republica
Federativa do Brasil, com base na Proposta de Resolu¢ao n.” 29/1/3.%

Resolugio do PN n.” 10/2004, de 9 de Dezembro, que Ratifica, para Adesio, a
Convencio da Organizacio Maritima Internacional, com base na Proposta de
Resolucio n.° 25/1/3.%

Resolugio do PN n.” 11/2004, de 9 de Dezembro, que Ratifica, para Adesio, a
Convencio sobre os Estatutos da Organizacdio Mundial do Turismo (OMT), com
base na Proposta de Resolu¢ao n.” 27/1/3.7%

Resolugio do PN n.” 12/2004, de 9 de Dezembro, que Ratifica, para Adesio, a
Convengido da Aviacido Civil Internacional, com base na Proposta de Resolu¢io
n.”26/1/3.%

Resolugio do PN n.” 13/2004, de 29 de Dezembro, que Ratifica, para Adesio, a
Convencdo-Quadro para o Controlo do Tabaco, com base na Proposta de
Resolucio n.° 24/1/3.%

Resolugio do PN n.” 14/2004, de 29 de Dezembro, que Ratifica o Acordo de
Cooperacio Econdémica e Técnica entre o Governo dos Estados Unidos da
América e o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste, com base na
Proposta de Resolucio n.” 28/1/3.%

Resolugio do PN n.” 12/2005, de 3 de Agosto, que Ratifica, para Adesio, a
Convencio sobre os Privilégios ¢ Imunidades das Nag¢des Unidas, com base na
Proposta de Resolucio n.” 30/1/3.%
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Resolugio do PN n.” 13/2005, de 3 de Agosto, que Ratifica, para Adesio, a
Convengio sobre os Privilégios e Imunidades das Institui¢oes Especializadas da

Organiza¢ao das Nagdes Unidas, com base na Proposta de Resolu¢io n.” 31/1/3.".

O Presidente da Republica foi autorizado a ausentar-se do territério nacional,

mediante resolu¢do parlamentar, nos seguintes casos:

Viagem do Presidente da Republica a Republica Federal da Alemanha (Resolugao
do PN n.” 7/2004, de 27 de Outubro, baseada no Projecto de Resolucio n.”
46/1/3.%, de todas as bancadas patlamentares):

Viagem do Presidente da Republica a Tailandia, Estados Unidos da América e
Japao (Resolugao do PN n.” 8/2004, de 24 de Novembro, baseada no Projecto de
Resolugio n.” 47/1/3.%, de todas as bancadas parlamentares);

Viagem do Presidente da Republica a Republica Federal da Alemanha (Resolugao
do PN n.” 1/2005, de 9 de Fevereiro, baseada no Projecto de Resolucio n.”
50/1/3.% de todas as bancadas patlamentares);

Viagem do Presidente da Republica a Republica da Indonésia (Resolucdo do PN
n.” 4/2005, de 31 de Marco, baseada no Projecto de Resolu¢iao n.” 51/1/3.", de
todas as bancadas parlamentares);

Viagem do Presidente da Republica a Republica da Indonésia (Bali) e a Republica
Federal da Alemanha (Resolugio do PN n.” 5/2005, de 31 de Marco, baseada no
Projecto de Resolugdo n.” 53/1/3.%, de todas as bancadas patrlamentares);

Viagem do Presidente da Republica a Jakarta e Bandung-Indonésia (Resolugao do
PN n.” 6/2005, de 2 de Maio, baseada no Projecto de Resolucio n.” 54/1/3.% de
todas as bancadas parlamentares);

Viagem do Presidente da Republica a Republica da Coreia e a Tailandia
(Resolu¢ao do PN n.° 10/2005, de 15 de Junho, baseada no Projecto de
Resolugdo n.” 55/1/3.", de todas as bancadas parlamentares);

Viagem do Presidente da Republica a Australia (Resolu¢io do PN n.” 14/2005, de
3 de Agosto, baseada no Projecto de Resolucio n.” 56/1/3.%, de todas as bancadas
parlamentares);

Viagem do Presidente da Republica a Republica Socialista do Vietname
(Resolucio do PN n.” 14/2005, de 3 de Agosto, baseada no Projecto de
Resolugio n.” 59/1/3., de todas as bancadas patlamentares);

Viagem do Presidente da Republica a Nova lorque, Estados Unidos da América,
Hong Kong e Austrilia (Resolugio do PN n.” 18/2005, de 16 de Setembro,
baseada no Projecto de Resolu¢io n.” 60/I/3., de todas as bancadas

parlamentares).

Nao foram conduzidos quaisquer processos de orientacio e fiscalizacdo politica

previstos regimentalmente. E de frisar, a este respeito, que os que se destinam a apreciagdo do
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Programa do Governo e os votos de confianca ou mogdes de censura sio de ocorréncia
ocasional ¢ s6 tém sentido quando o jogo democritico e a vontade politica os impdem. O
processo relativo a apreciagio de peticdes, por outro lado, depende, naturalmente, da sua

apresentacio. Até a0 momento, nio deu entrada qualquer peti¢io, enquanto tal, no Parlamento.

O que ha a assinalar ¢ o facto de ndo terem sido utilizados os institutos das perguntas
e interpelacdes ao Governo, bem como dos inquéritos, que constituem relevantes meios de

fiscalizacdo da ac¢do governativa a que os Deputados podem lancar mao.

Saliente-se ainda o nao exercicio do direito ao agendamento potestativo por parte das

bancadas parlamentares, previsto no artigo 49.° do Regimento do Parlamento Nacional.

2.1.3. Iniciativas legislativas rejeitadas e pendentes

Foi rejeitado, na votagio na generalidade, o Projecto de Lei n.” 15/1/3* (KOTA),
sobre Alteracio da Lei n.” 3/2004, de 14 de Abril (“Lei dos Partidos Politicos™).

Continuam sob tramitacio, a luz das regras aplicaveis ao processo legislativo comum,
as seguintes iniciativas legislativas, ainda ndo caducadas:

e Proposta de Lei n.” 24/1/2.%, sobre Amnistia e Outras Medidas de Cleméncia;
e Projecto de Lei n.” 16/1/3." (PPT), sobre a Defesa Hospitalar e Assisténcia

Medicamentosa Suportada Indevida e Compulsivamente por Deputados e
Funcionarios e Agentes da Administragiao Publica;

e Projecto de Lei n. 18/1/3." (PST), sobtre Bases da Educacio;

e Projecto de Lei n.° 19/1/3.* (Virias Bancadas Patlamentares), sobre Lei Organica
do Parlamento Nacional;

e Projecto de Lei n.” 21/1/3." (Varias Bancadas Parlamentares), sobre Estatuto dos

Combatentes da Libertacio Nacional.

Foi apresentado, mas ainda nao admitido, um projecto de lei atinente a profissao da

advocacia, subscrito por representantes de varias bancadas parlamentares.

2.2. Actividade fiscalizadora difusa

Na falta de inquéritos, perguntas ou interpelagdes directas, a fiscalizagdo da acgdo do
Governo e da Administracdo Puablica e do funcionamento dos 6rgaos e instituicdes publicos foi

exercida essencialmente pelos Deputados, individual ou colectivamente, por trés vias:

e Contactos com o eleitorado, a que vulgarmente se convencionou chamar “visitas

20s distritos”;
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e Visitas a servigos e institui¢des publicas;
e Controlo da execucio do Orcamento Geral do Estado e da consecucio dos
objectivos do Plano de Desenvolvimento Nacional, através de reunides de

trabalho e audiéncias a nivel das comissdes parlamentares.

As visitas aos distritos continuaram a acontecer, com regularidade, todas as sextas-

feiras, conforme previsto regimentalmente.

Houve também frequentes reunides de trabalho, muitas vezes com a intervencao de
responsaveis ministeriais ou de servicos da Administracio directa e indirecta do Estado, com o
objectivo de verificar o grau de execugdo das metas orcamentais ¢ de desenvolvimento,
principalmente no seio das comissdoes competentes nas areas de economia, finangas, educacio,

cultura, agricultura, pescas, saude, trabalho e infra-estruturas.

Anota-se ligeira melhoria na capacidade de interven¢do em matéria de fiscalizagio,
nomeadamente através do aumento do nimero de visitas aos distritos para acompanhamento da

execucio de projectos e programas executados pelo Governo.

Houve também progressos em matéria de agendamento e realizacio de encontros
com autoridades publicas, para acompanhamento da ac¢do do Governo na implementacio dos

diversos programas e politicas sectoriais.

Embora se reconhega que, passadas ja trés sessoes legislativas, ainda se estd a tentar
identificar os melhores mecanismos praticos para realizar a actividade de fiscalizagio, esta funcio
devera ser prosseguida de forma mais consequente, na sessao legislativa seguinte, através do
estudo e comparagdo de experiéncias alheias, conforme desejo que tem sido manifestado por

muitos Deputados e reflectido em planos de actividades de comissoes parlamentares.

Outra licio a reter ¢ que o primeiro e mais importante passo para a actividade
fiscalizadora é o conhecimento e a compreensio dos programas, politicas e planos estabelecidos e
implementados pelo Governo, por um lado, e um melhor dominio tedrico de temas
fundamentais sobre matérias relevantes da esfera tematica do Plenario e de cada comissdo, por
outro. Neste ambito, foram realizadas algumas iniciativas exactamente com essa finalidade. Para a
sessdo legislativa seguinte, hd intencdo clara, expressa, designadamente, nos planos anuais de

actividades das comissoes, de prosseguir de forma mais objectiva e consequente esse objectivo,
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através de encontros planeados com autoridades publicas e sessoes de estudo de documentos de

politicas e estratégias, em mesas redondas e seminarios.

2.3. Actividade meramente politica ou deliberativa

O debate politico no seio do Parlamento Nacional centrou-se em numeroras

declaragoes e intervencoes produzidas durante os periodos de antes da ordem do dia das reunides

plenarias e, mesmo quando de forma indirecta, no ambito do préprio processo legislativo.

As deliberagdes de caracter politico tomadas pelo Parlamento Nacional nio

enquadraveis em qualquer dos processos regimentais tipificados foram, sob a forma de resolugao,

deliberacdo ou voto, as seguintes:

Resolucio do PN n.° 2/2005, de 3 de Marco, sobre Abate de Animais na Cidade
de Dili e nos Centros Urbanos, com base no Projecto de Resolu¢io n.” 49/1/3.
(Varias Bancadas Parlamentares);

Resolugio do PN n.” 3/2005, de 31 de Marco, sobre a tradu¢io em Lingua Oficial
da Documentacio existente na Secgdo de Crimes Graves, com base no Projecto
de Resolucio n.” 48/1/3." (Varias Bancadas Parlamentares);

Resolucio do PN n.° 7/2005, de 19 de Maio, sobre a Eleicao de cinco cidadios
para o Conselho de Estado pelo Parlamento Nacional;

Resolucio do PN n.° 8/2005, de 19 de Maio, sobtre a Eleicio de trés membros
para o Conselho Superior de Defesa Nacional pelo Parlamento Nacional;
Resolu¢io do PN n.” 9/2005, de 15 de Junho, sobte a Eleicio do Provedor de
Direitos Humanos e Justica pelo Parlamento Nacional;

Resolugio do PN n.” 15/2005, de 3 de Agosto, sobre a Eleicio de um membro da
Comissdo Nacional de Elei¢oes pelo Parlamento Nacional;

Resolugio do PN n.” 16/2005, de 3 de Agosto, sobre a Eleicio de um cidadio
para o Conselho de Administracao do Servigo de Radiodifusao;

Deliberagio do PN n.” 7/2004, de 15 de Setembro, que autoriza a Protrogacio
dos Trabalhos da Comissio Eventual para apreciar o Relatério dos Antigos
Combatentes e Veteranos das FALINTIL,;

Deliberacio do PN n.° 8/2004, de 9 de Novembro, sobre os Graves Incidentes
Registados no Distrito de Baucau;

Deliberagio do PN n.” 9/2005, de 10 de Janeito, que aprova a constituicio de
uma Comissio Eventual para a elaboracio do Projecto de Lei sobre os Antigos
Combatentes e Veteranos das FALINTIL;

Voto de Pesar do PN n.” 10/2004, de 26 de Outubro, sobre o falecimento de José
da Costa, Director—Adjunto do Secretariado do Parlamento Nacional de Timozr-

Leste;
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e Voto de Pesar e de Solidariedade do PN n.° 11/2004, de 15 de Novembro, sobre

o falecimento do Presidente da Autoridade Palestina, Yaser Arafat;

e Voto de Pesar e de Solidariedade do PN n.” 12/2004, de 29 de Dezembro, pelas

vitimas do gigantesco maremoto que varreu o Sudeste Asiatico e parte de Africa;

e Voto de Pesar e de Solidariedade do PN n.” 13/2005, de 15 de Fevereiro, sobte o

falecimento da Irma Licia em Portugal;
e Voto de Pesar e de Solidariedade do PN n.® 14/2005, de 4 de Abril, sobre o

falecimento do Santo Padre Jodo Paulo II em Roma;

e Voto de Congratulagio do PN n.” 15/2005, de 25 de Abril, a0 Novo Papa Bento
XVI;

e Voto de Pesar e de Solidariedade do PN n.” 16/2005, de 12 de Julho, pelas vitimas

dos atentados terroristas em Londres, Inglaterra.

Foram feitas, em varias ocasides, diversas declaragdes politicas solenes,
designadamente as seguintes, proferidas por representantes das bancadas parlamentares indicadas
entre paréntesis:

e Sobre a “Verdadeira Histéria”, a 27 de Setembro de 2004 (Partido do Povo de

Timor);

e Sobre a “Iniciativa, Mecanismo e Entrega da Cobranca de Fundos de
Solidariedade para com o Povo de Aceh”, a 24 de Janeiro de 2005 (Partido

Socialista de Timor);

e De “Apoio a Nota Pastoral da Igreja Catélica de Timor-Leste”, a 1 de Margo de
2005 (Partido Social Democrata);

e Sobre a “Hierarquia Catdlica e o Governo da RDTL perante a Constituicao”, a 18
de Abril de 2005 (Partido do Povo de Timor)

e Sobre a “Comunidade Chino-Timorense”, a 18 de Abril de 2005 (Partido Liberal).

2.4. Actividade de representagdo institucional

No ambito das relagdes institucionais do Parlamento Nacional com o6rgios de
soberania nacionais, instituicGes parlamentares de outros paises e outras entidades nacionais ou
estrangeiras, foram concretizadas varias deslocacdes, dentro do territdério nacional e ao
estrangeiro, pelo Sr. Presidente do Parlamento e por delegacoes de Deputados, cabendo destacar,

pela sua acrescida importancia, as que se inserem no contexto dos contactos com o exterior.
2.4.1. Representagio por parte do Presidente do Parlamento
O Sr. Presidente do Parlamento Nacional efectuou as seguintes deslocagdes oficiais

a0 estrangeiro:
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e A Repuiblica Federativa do Brasil, em 27 de Janeiro de 2005, a fim de participar no

Férum dos Parlamentos dos Paises de Lingua Portuguesa;

e A Cabo Verde, em 5 de Julho de 2005, a fim de participar nas Comemorag¢ao dos
30 anos da Independéncia de Cabo Verde;

e A Nova lorque, em 5 de Setembro de 2005, a fim de participar na II Conferéncia
Mundial dos Presidentes dos Parlamentos, que teve lugar na Assembleia Geral da

Otganizacio das Nagoes Unidas.

2.4.2. Delegagdes parlamentares

A convite da Camara dos Deputados do Congresso Nacional da Republica
Federativa do Brasil, o Parlamento Nacional de Timor-Leste enviou duas delegacoes
parlamentares de 14 Deputados e dois funcionarios cada, a fim de frequentarem um curso de
formacido parlamentar. Estes cursos, realizados no Congresso Nacional do Brasil, em Brasilia, ¢

no Parlamento Estadual de Belo Horizonte, tiveram a duracao de trés semanas e ocorreram em

Novembro de 2004 e Agosto de 2005.

Para além dessas delegacoes, ha ainda a salientar a deslocacdio da Sr.* Deputada
Adalgiza Ximenes, a convite do Congresso Nacional do Brasil, a fim de participar no Congresso

das Mulheres da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

2.4.3. Assisténcia técnica e administrativa
As deslocagbes referidas foram assistidas, técnica e administrativamente, pelos
servicos de administracdo e patriménio, relagdes publicas e apoio ao Plenario, no que se refere a

preparagio das viagens e elaboragio dos respectivos relatérios.

A descricdo das viagens ao estrangeiro por Deputados, delegaces parlamentares e
membros da Mesa, incluindo, quando foi o caso, funcionarios dos servigos de apoio, consta do

mapa que se transcreve:

Nacional e Comitiva de 10
pessoas

- . = .- Fonte de
Descrigido da Viagem Duragio Participante Financiamento
Semindrio Regional em Bangkok, Tailindia sobre | 8 dias (22-08-04 | Jacob Fernandes, Vice- | Overseas travel
“Participatory Public Policy Formulation and | a 31-08-04) Presidente  do  Parlamento
Implementation” Nacional
3* Conferéncia Internacional dos Pattidos Politicos | 9 dias (25-8-04 | Francisco Guterres “La-Olo”, | Overseas travel
Asiaticos na Republica Popular da China. a 3-9-04) Presidente  do  Parlamento | (p/perdiem)

I Encontro do Grupo de Trabalho para a
Dinamizag¢io da Pagina da ASG-PLP em S. Tomé
e Principe

15 dias (22-9-04
a 7-10-04)

Celice Casimiro Martins

Overseas Travel

25" Assembleia Geral de AIPO em Phonon Phen, | 9 dias (11-9-04 | Jacob Fernandes, Vice- | Overseas travel
Camboja a 20-9-04) Presidente e Comitiva de 3
pessoas

I Curso de

Formacao Interparlamentar na

37 dias (09-10-

José Agostinho da Costa Belo,

Overseas travel
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Assembleia da Republica de Portugal

04 2 16-11-04)

Chefe do SAC e Armando
Machado, Chefe do SAPLEN

Visita a UK para uma visita de estudo sobre | 6 dias (01-5-05 | Deputado Januario Soares e | Overseas

elei¢oes de 02 a 06 de Maio 2005 na Inglaterra a 7-05-05) Deputada Licia Lobato travel/perdiem

Participagdo na delegacio do Primeiro Ministro da | 8 dias (22-05-05 | Deputado José Maria Barreto | Overseas

RDTL na visita a Noruega a 30-05-05) Lobato e Deputada Adalgiza | travel/perdiem
Xavier Reis Magno

Conferéncia Regional do Sudoeste Asiatico sobre | 6 dias (6 a2 12 de | Deputada Cipriana Pereira Overseas

“Peoples Participation in Conflict Prevention , The | Margo 2005 travel/perdiem

Role of Civil Society” em Manila, Filipina

Forum Global sobre a Reinvencio do Governo
com vista a uma Governagio Participatéria e
Transparente na Coreia do Sul

6 dias (23 a 29
de Maio 2005)

Deputado ~ Francisco  Carlos
Soares, Secretirio da Mesa do
Parlamento

Overseas travel

Celebragio 30° Aniversitio da Independéncia de
Cabo Verde e Conferéncia dos Presidentes dos
Parlamentos de Lingua Portuguesa

8 dias (29-06 a
11-07-2005

Francisco Guterres “Li-Olo” e
Comitiva de 3 pessoas

Overseas travel

Participagio no VI Encontro da ASG-PLP em S. | 16 dias (11-7 a | Adelino Afonso de Jesus, | Overseas travel
Tomé e Principe 27-7-05) Director e Celice Casimiro

Martins, Secretaria
IV Conferéncia do Forum dos Presidentes dos | 10 dias (23-01 a | Francisco Guterres “Lu-Olo”, | Fundo do CN
Parlamento do PLP 02-02-05) Presidente  do  Parlamento

Nacional e Comitiva de 5

pessoas

Seminario sobre” Mulheres pela Cooperagoes

8 dias (30-06 a

Deputado Adalgiza Ximenes

Opverseas travel /

Internacional, Desenvolvimento e Paz” no Brazil 08-07-05) per diem
Visita de Estudo a Camara dos Deputados do | 22 dias (19-8-05 | 13 Deputados e 2 Funcionatios Overseas travel /
Congtesso do Brasileiro a 09-09-05) per diem
Seminario sobre”Improving Policing for Woman | 5 dias (20-8 a | Deputadas Maria Solana da | Overseas travel /
in the Asia Pacific Region” 25-8-05) Concei¢do Soares Fernandes e | per diem

Maria de Fatima Vaz

Conferéncia Mundial dos Presidentes dos

Parlamento na sede das NU-América

5 dias (05-09 a
10-09-05)

“Lu-Olo”,

Parlamento

Francisco Gutertes
Presidente do
Nacional e Comitiva de 3
pessoas

Overseas travel /
per diem
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3. Orgios parlamentares e servigos de apoio

O Parlamento Nacional organiza-se nos seguintes 6rgios colegiais:

e O Plenario, que congrega todos os Deputados;

e As comissbes especializadas permanentes, em numero de sete, consoante a
matéria;

e A Comissao Permanente, que desempenha fun¢bes fora do periodo normal de
funcionamento do Parlamento e nos casos expressamente previstos;

o A Mesa do Parlamento Nacional;

e A Conferéncia dos Representantes das Bancadas Parlamentares.

Os dois primeiros tém poderes deliberativos e intervém activamente nos processos
legislativos, de mera fiscalizacdo ou de decisio politica; o terceiro e o quarto tém poderes
deliberativos, mas com competéncias especificas delimitadas; o quinto é 6rgao de consulta, sem

poderes deliberativos destacaveis.

O Parlamento Nacional comporta ainda os seguintes 6rgaos singulares, com as
competéncias regimentalmente previstas:

e O Presidente do Parlamento Nacional, que também preside a Comissdo
Permanente;
o Os Vice-Presidentes, o Secretirio e os Vice-Secretarios, individualmente

considerados;

e Os presidentes, bem como os membros das mesas das comissoes especializadas

permanentes, quando individualmente tomados.

Importa destacar, embora no contexto global da actividade parlamentar, a accio

directa dos principais 6rgiaos parlamentares, aliada a dos servigos de apoio.

O apoio, técnico e administrativo, ao trabalho parlamentar baseou-se, por imperativo
legal, na estrutura quadripartida de servicos agrupada sob a designac¢io de “Secretariado”, dirigida
por um Director e composta por:

e Servico de Apoio ao Plenario (SAP);

e Servico de Apoio as Comissoes (SAC);

e Servico de Administracdo e Patriménio (SAPAT);

Servigo de RelagGes Publicas, Audiovisual e Documentacio (SEREPAD).
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3.1. Presidente, Mesa e Conferéncia dos Representantes das Bancadas

O SAP prestou assisténcia directa a Mesa, Gabinete do Presidente e Conferéncia dos
Representantes das Bancadas Parlamentares, quanto ao exercicio das suas funcbes de preparagio,
agendamento, organizacio, direc¢do, coordenacio, disciplina e orientagdo do funcionamento do

Parlamento Nacional, mzaxime do Plenario.

Para além da assisténcia técnico-juridica prestada aos érgaos parlamentares em causa,
o SAP procedeu a elaboracio de propostas de Agendamento e Sumulas, sob a superior
orientagio do Presidente do Parlamento Nacional e do Secretario da Mesa, e a preparagiao de
intervengdes escritas para Deputados ou delegacbes parlamentares, quando solicitado para o

efeito.

Pelo SAP foram ainda preparados os actos eleitorais relativos a eleicdo do Provedor
de Direitos Humanos e Justica e de membros para o Conselho de Estado, Conselho Superior de
Defesa e Seguranga, Comissao Nacional de Elei¢cbes e Conselho de Administragio do Servigo de

Radiodifusao.

Procedeu ainda a elaboracio das respectivas actas e publicacio das resolugdes no

Jornal da Repriblica.

Ao SAP estio adstritos trés funcionarios técnicos e um auxiliar do quadro de pessoal

permanente.

O Presidente ¢ a Mesa foram também assessorados por juristas internacionais
destacados pela Assembleia da Republica de Portugal, pela United Nations Mission of Support in East
Timor (UNMISET), a que lhe sucedeu, a partir de 20 de Maio de 2005, a United Nations Office in
Timor-Leste (UNOTIL), e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
assim como pelo técnico residente de relagbes internacionais, de nacionalidade timorense,

contratado pela instituicdo parlamentar portuguesa.

Entre outras fun¢des neste dominio, cabe ao SAP o registo, a numeracio ¢ a
organiza¢io dos processos relativos as iniciativas legislativas apresentadas e a distribuicio de toda
a documentacdo e expediente destinado aos Deputados. Além disso, compete-lhe registar as

faltas e as presencas dos Deputados, em colaboracio com o SAPAT.
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3.1.1. Presidente do Parlamento Nacional
O Presidente do Patlamento Nacional preside a Mesa, a Comissdo Permanente e as
reunides plenarias e convoca e preside a Conferéncia dos Representantes das Bancadas

Parlamentares.

Cabe-lhe regimentalmente, de entre outras competéncias, agendar e organizar as
reunides plenarias, assegurar o cumprimento do Regimento e das deliberagdes do Parlamento,
deferir os pedidos de substituicio temporaria dos Deputados, conceder permissao aos Deputados
para nio assistirem as sessOes, receber as declaragdes de rendncia ao mandato de Deputado,
julgar as justificacoes de faltas apresentadas pelos Deputados, representar o Parlamento Nacional

e chefiar as representacGes e deputacSes de que faca parte.

3.1.2. Mesa

A Mesa do Parlamento Nacional é composta pelo Presidente, por dois Vice-
Presidentes, por um Secretario e por dois Vice-Secretirios, competindo-lhe declarar a perda do
mandato em que incorrer qualquer Deputado, assegurar o desempenho dos servigos de apoio ao
Plenario e as comissoes e, em geral, exercer quaisquer outras fun¢des que se mostrem pertinentes

a0 bom desempenho dos trabalhos do Parlamento.

3.1.3. Conferéncia dos Representantes das Bancadas Parlamentares

A Conferéncia dos Representantes das Bancadas Parlamentares é composta pelo
Presidente, pelos Vice-Presidentes, pelo Secretario da Mesa e pelos presidentes das bancadas
parlamentares ou pelos seus substitutos. Cada membro representa um numero de votos igual ao
nimero de Deputados que cada bancada parlamentar detém no Parlamento. Geralmente, o
Presidente do Parlamento deve ouvir a Conferéncia para efectuar os agendamentos das iniciativas

em Plenario, embota nao se encontre vinculado as suas decisoes.

3.2. Plenario e Comissiao Permanente
O SAP prestou, como lhe cumpria, apoio técnico e administrativo ao Plenario e a
Comissio Permanente, assim como aos restantes 6rgaos, mesmo nao decisorios, que, de uma

forma ou outra, interagem na organizagao e preparagao das reunides plenarias.

Assim, durante a terceira sessdo legislativa e de entre outras tarefas, procedeu-se ao

registo, a numeragdo e a organizacio dos processos relativos as iniciativas legislativas ou a
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iniciativas de caracter meramente deliberativo ou politico e fez-se o acompanhamento da sua

tramitacdo no ambito do debate parlamentar.

Procedeu-se a distribuicio de toda a documentacio e expediente destinado aos
Deputados e respectivas bancadas parlamentares e a elaboracdo de oficios administrativos,
propostas de alteracio ao texto de iniciativas em sede de especialidade no Plenario, votos e
projectos de deliberagio ou resolucdo. Assegurou-se também o envio dos diplomas para
promulgacdo e publicacdo no Jornal da Repriblica, bem como a sua posterior correccdo através de

rectificacio.

O SAP garantiu ainda o registo das faltas e presencas dos Deputados, comunicadas

20 SAPAT para efeitos financeiros.

Assinala-se a ocorréncia de 96 reunides plenarias, das quais oito extraordinarias. Por

sua vez, a Comissio Permanente reuniu por trés vezes.

No ambito da sua competéncia legislativa e deliberativa, o Plenario aprovou 3
projectos de lei, 20 propostas de lei, 8 propostas de resolucdo, 17 projectos de resolucio, 3

projectos de deliberac¢io, 5 votos de pesar e 1 voto de congratula¢io.

Por fim, como consequéncia da discussdo e aprovac¢io das iniciativas levadas a cabo
pelo Governo ou pelos Deputados, de que acima se deu conta, foram elaborados 233 oficios para

execucdo das tarefas administrativas inerentes.

A formacio dos funcionatios colocados no SAP obedeceu sobretudo ao sistema on
Job training. Para além disso, os funcionarios tiveram oportunidade de frequentar cursos de
formacgdo parlamentar leccionados no estrangeiro, nomeadamente na Assembleia da Republica de
Portugal (um més) e no Congresso Nacional do Brasil (trés semanas), embora neste dltimo caso
integrando a delegacdo parlamentar que se deslocou aquele pais da América Latina. O curso

ministrado em Portugal, por seu turno, foi complementado com aulas de lingua portuguesa.
Embora a evolugdo e os resultados obtidos com a formagdo sejam muito positivos,

torna-se necessario assegurar a sua continuidade por forma a conseguir uma maior abrangéncia

do conhecimento de matérias relevantes por parte de todos os funcionarios do servigo.

17 relatorio de actividades



Parlamento Nacional de Timor-Leste

Verificando-se um crescimento substancial do volume do trabalho parlamentar
quando comparado com o da sessio legislativa anterior, cumpre abordar algumas necessidades ao
nivel dos recursos humanos, como de logistica, com que se debate o servico. Torna-se necessario,
por exemplo, proceder ao recrutamento de um técnico jurista nacional, a fim de reforgar a
capacidade técnica desta area, ainda muito dependente da assessotia que ¢é prestada pelos
cooperantes internacionais. No dominio da informatica e da logistica, ¢ urgente proceder a
aquisi¢ao de pelo menos mais uma impressora e mais um computador, como necessario se torna
adquirir armarios para guardar a documentac¢ao do servico relacionada com o processo legislativo

ou com o apoio estatutario aos Deputados.

3.2.1. Plenario
O Plenario é composto por 88 Deputados. Actualmente, os Deputados estdo
organizados através de 13 Bancadas Parlamentares, constatando-se ainda a existéncia de dois

Deputados independentes.

As suas reunides ordinarias tém lugar as segundas e tercas-feiras, podendo as
reunides extraordinarias ocorrer desde que convocadas pelo Presidente, ouvida a Conferéncia dos
Representantes das Bancadas Parlamentares. Para o Plenario cabe recurso das decisGes do

Presidente.

3.2.2. Comissio Permanente

A Comissao Permanente reine durante o periodo em que o Parlamento se encontra
dissolvido, durante as férias parlamentares e nos restantes casos previstos na Constitui¢io. Sendo
presidida pelo Presidente do Parlamento, ¢ também composta pelos Vice-Presidentes e pelos
Deputados indicados pelos partidos politicos, em conformidade com o principio da
representatividade, nos termos constitucionais e regimentais. Actualmente, regista uma
composi¢io de 37 Deputados. No inicio de cada legislatura, procede, ainda, a elaboracio e

aprovacao do seu regulamento de funcionamento.

A Comissao Permanente tem como competéncias, de entre outras, dar assentimento
as deslocacGes ao estrangeiro do Presidente da Republica, acompanhar a actividade do Governo e
da Administracdo e autorizar a declaracdo do estado de sitio e do estado de emergéncia, bem
como autorizar a declaracio de guerra e a feitura da paz, para além de convocar o Parlamento em

reunido plenaria. Geralmente, reune de 15 em 15 dias.
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3.3. Comissdes especializadas permanentes
Existiram sete comissoes especializadas permanentes, sendo as suas competéncias

delimitadas em razao da matéria.

3.3.1. Apoio técnico e administrativo

Tais comissoes especializadas permanentes foram apoiadas pelo SAC, ao qual cabe,
nesse ambito, assegurar assessoria técnica especializada, o apoio de secretariado aos trabalhos de
todas as comissdes e o acompanhamento do movimento dos processos relativos a actividade

legislativa e de fiscalizagdo.

O SAC dispde de cinco técnicos nacionais do quadro de pessoal permanente, nos
quais se inclui o chefe do servico, e contou, durante a terceira sessdo legislativa, com a
colaboracdo de técnicos juristas internacionais suportados pela UNOTIL, pela Asia Foundation,

pelo PNUD e pela Assembleia da Republica de Portugal.

O servico ndo possui qualquer funcionario de apoio administrativo, tendo os
técnicos que se desdobrar para assegurar o cumprimento de tarefas meramente burocraticas e

administrativas.

No plano da capacitacio e formacdo, foram promovidos, no ambito do SAC,

diversos cursos e seminarios de relevante interesse.

Dando continuidade a pratica iniciada no ano transacto, realizaram-se, entre Agosto e
Setembro de 2005, trés cursos de formacio, destinados prioritariamente aos técnicos do servico,
mas abertos a todos os restantes quadros do Secretariado, e ministrados pelos técnicos

internacionais colocados no SAC.

Foram os seguintes os temas dos cursos ministrados:

e “Pesquisa legal na Internet”;
e “Relatério da fase da apreciagdo inicial no processo legislativo parlamentar”;

e “Processo legislativo parlamentar - Aspectos particulares e interpretacio de

normas”.

Estes cursos foram desenvolvidos em 17 dias e tiveram uma carga horaria total de

mais de 25 horas, embora a previsao inicial apontasse para duragido inferior.
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Houve ainda lugar as seguintes ac¢bes de capacitagio:

e Curso de Formacdo Parlamentar para técnicos da CPLP, com a duracio de um
meés, frequentado pelo Chefe do SAC, em Lisboa, no més de Outubro de 2004;

e Curso sobre Elaboracio de Relatérios, ministrado pelo National Democratic
Institute for International Affairs (NDI) em Maio de 2005, com a durag¢do de trés

dias, frequentado por trés técnicos do SAC;

e Curso sobre Gestio do Tempo (“Time Management’), ministrado no ambito do
Programa Anual de Formagiao do Parlamento Nacional, realizado em Maio de
2005, conduzido tecnicamente pela East-Timor Development Agency (ETDA),
frequentado por todos os técnicos nacionais do SAC e com a duracio de dois
dias;

e Curso sobre Planeamento Operacional de Actividades, fornecido pelo Ministério
do Plano e das Finangas, orientado tecnicamente por dois peritos internacionais
recrutados pelo programa de coopera¢io “Austrilia — East-Timor Capacity
Building”, realizado em Junho de 2005, com a duracio de um dia, e tendo

contado com a participagao de todos os técnicos nacionais do SAC.

Quanto a procedimentos e rotinas essenciais a satisfacio das necessidades, foi
instituida a pratica da realizagdo, com a chefia e funcionarios, de uma reunido semanal de
avaliacdo, planeamento e coordenacio da actividade do servico, fundamentalmente com a
finalidade de fazer o balanco do trabalho produzido na semana finda e programar as actividades a

desenvolver na semana seguinte.

Tais reunides semanais tém também como objectivo a partilha de informacoes e
experiéncias entre os funcionarios do SAC, incluindo questdes técnicas relacionadas com a
performance das suas funcdes. Nesta medida, constitui ainda uma oportunidade de formagdo e
capacitagdo, na medida em que proporciona oportunidade para a transferéncia de conhecimentos

e formacdo entre os funcionarios locais e os técnicos internacionais.

Visam ainda tais reunides a abordagem dos problemas e obsticulos que o SAC
enfrenta ¢ a busca de solugdes para melhorar a qualidade dos setvicos e o desempenho individual
de cada funcionario. Sdo normalmente tratadas as questdes administrativas e burocraticas
internas, a articulagdo com os outros servicos do Secretariado e o relacionamento com as préprias

comissoes € seus Orgaos.
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Relativamente ao grau de cumprimento das tarefas tipicas incluidas nos respectivos
conteddos funcionais, verifica-se que, apesar de se terem notado significativas melhorias na
performance dessas tarefas, s6 em pequeno grau os técnicos nacionais conseguem desenvolver as
suas funcoes, limitadas presentemente a elaboracio de oficios, actas de reunides, agendas de
trabalhos e relatérios de visitas aos distritos e das proprias comissdes. Ainda assim, é preciso
melhorar substancialmente a qualidade desse trabalho. Tem havido um esforco conjunto, entre
técnicos nacionais e internacionais, em termos de acompanhamento e orientagdo (“mentoring’) do

trabalho dos primeiros.

A maior parte das tarefas realizadas pelos técnicos nacionais insere-se,
consequentemente, ndo na esfera das actividades descritas no seu conteudo funcional, mas na
esfera de actividades de natureza administrativa, auxiliar e de secretariado. Tendo que se
desdobrar em actividades administrativas e auxiliares, resta aos técnicos nacionais pouco tempo
para, lado a lado com os internacionais, acompanharem a realiza¢do por parte destes das tarefas
técnicas mais complexas e com eles discutirem problemas, diagnosticarem solugdes e, em suma,

ganharem capacitagao.

Torna-se, assim, indispensavel repensar a tictica da capacitagdo e procurar solucoes
adequadas a formacdo dos técnicos superiores. Deve ser feita uma reavaliacio do actual sistema
de formacio, analisando as suas vantagens e desvantagens, bem como o seu grau de sucesso,
passados que sio trés anos de funcionamento do Parlamento Nacional, definindo-se uma
estratégia de formacdo que tenha em conta a capacitacdo efectiva dos técnicos nacionais com
vista a substitui¢ao dos internacionais, numa perspectiva de médio prazo, na execucio das tarefas
vitais que sustentam o funcionamento das comissGes. Esta substituicio ndo deverd prejudicar,

contudo, programas subsequentes de aperfeicoamento continuo dos técnicos nacionais.

3.3.2. Actividade parlamentar especifica

Nos termos regimentais, compete as comissoes parlamentares especializadas: discutir
e dar parecer sobre os projectos e propostas de lei, propostas de alteracio e tratados submetidos
ao Parlamento; apreciar as peti¢oes, reclamagdes e queixas dirigidas ao Parlamento; inteirar-se dos
problemas politicos e administrativos que sejam do seu ambito e fornecer ao Patlamento, quando
este o julgar conveniente, os elementos necessarios a apreciacio dos actos do Governo; realizar
audiéncias publicas com entidades publicas e da sociedade civil para discutir matéria legislativa em

apreciacdo, bem como assuntos de interesse publico relevante; convocar quaisquer titulares de
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6rgios da Administracio Publica para prestarem informagdes sobre assuntos inerentes as suas

atribuicoes.

As comissoes tém poderes para levar a cabo quaisquer diligéncias necessarias a0 bom
cumprimento das suas func¢des, especialmente para: solicitar a participagdio de membro do
Governo nos seus trabalhos; proceder a estudos; requerer informagdes ou pareceres; solicitar
depoimentos de quaisquer cidadios; efectuar missdes de informacio ou de estudo; requisitar e
contratar especialistas para coadjuvar nos seus trabalhos, desde que autorizados pelo Presidente e

por deliberacdo do Plenario.

Traduzida em numeros globais, a actividade parlamentar desenvolvida pelas
comissOes especializadas permanentes e eventuais durante a terceira sessdo legislativa, conforme

registo do SAC, foi a seguinte:

Reunides 304
Audiéncias Publicas 48
Visitas aos Distritos 37

Projectos de Lei
Propostas de Lei 15
Workshops e Conferéncias

Viagens ao Exterior 2

A reparti¢do destes nimeros globais pelas diversas comissdes foi a seguinte:

Comissao A (Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias):

Reunides 58
Audiéncias Publicas
Visitas aos Distritos
Projectos de Lei
Propostas de Lei
Workshops

— O Ul U1 &N

Comissio B (Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca Nacionais):

Reunides 28
Audiéncias Publicas
Visitas aos Disttitos

Viagens ao Exterior

[CSIE \C NS ) BN OV ]

Workshops/Conferéncias
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Comissiao C (Comissao de Economia e Finangas):

Reunides 60
Audiéncias Publicas 11
Visitas aos Distritos

Propostas de Lei
Workshops/Visitas de Estudo

Comissao D (Comissio de Agricultura, Pescas e Ambiente):

Reunides 19
Audiéncias Pablicas 2
Visitas aos Distritos 10
Propostas de Lei 1
Workshops 1

Comissao E (Comissao de Edncagao, Cultura, Juventude e Desporto):

Reunides 32
Audiéncias Pablicas 6
Visitas aos Distritos 10
Projectos de Lei 1
Workshops 1

Comissao F (Comissao de Sadide, Assuntos Sociais, Solidariedade e Trabalho):

Reunides da Comissao 27
Audiéncias Publicas 13
Visitas aos Distritos 6

Comissao G (Comissao de Infra-Estruturas):

Reunides 41
Audiéncias Publicas

Visitas aos Distritos 5

Comissao Eventual para a Elaboragio do Projecto de Lei sobre os Veteranos e Antigos

Combatentes:

Reunides 39
Audiéncias Publicas 13
Workshops 1

Comparando os nimeros relativos a terceira sessio legislativa com os da segunda,

verifica-se ter havido um consideravel aumento de produc¢iao em todas as 4reas de intervencdo das
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comissOes (vide tabela abaixo inscrita). Merecedor de nota é, sem duavida, o facto de que seis das
iniciativas de lei apreciadas provieram dos Deputados sob a forma de projectos de lei,
correspondendo a cerca de 30% do total das iniciativas. Convém referir, alids, que a média de
projectos de lei nestas trés primeiras sessdes legislativas do Parlamento é de 7 por sessdo
legislativa, facto que desmistifica as criticas de falta de iniciativa muitas vezes lancadas ao

Parlamento Nacional.

Quadro comparativo dos nameros de 2003-2004 e de 2004-2005

2° Sessdo Legislativa — 2003-2004 3 Sessdo Legislativa — 2004-2005 Aumento

petrcentual
Reunides das Comissoes 231 | Reunibes das Comissoes 304 31.60%
Audiéncias Publicas 37 | Audiéncias Publicas 48 29.97%
Visitas aos Distritos 31 | Visitas aos Distritos 37 19.35%
Workshops e Conferéncias 5 | Workshops e Conferéncias 7 40.00%
Viagens ao Exterior 1 | Viagens ao Exterior 2 100.00%
Projectos e Propostas de Lei 13 | Projectos e Propostas de Lei 21 61.50%

Analisando a actividade das comissdes sob o prisma dos principais desenvolvimentos
e sucessos alcangados, constrangimentos e li¢des aprendidas, sublinha-se, desde logo, que uma
das fung¢des das comissdes parlamentares, em sede de exame e discussdao das iniciativas de lei,
reside na elaboracio de um relatério de apreciagdo das mesmas. Este relatério tem uma funcio
importantissima no processo legislativo, que ¢é a de, para além das questdes legais e
constitucionais, suscitar o debate no Plenario acerca dos principios e do acerto das opgles
propostas, bem como o seu ajustamento enquanto instrumento da prossecucio dos objectivos

constitucionais e das politicas de desenvolvimento e programaticas do Governo.

Até bem recentemente, a pratica parlamentar das comissGes parlamentares, em
matéria de exame inicial das propostas ou projectos de lei, era caracterizada pela elaboraciao do
referido relatério tendo por base apenas o proprio texto da iniciativa e a verificacdo dos requisitos

a que deve obedecer.

A terceira sessdo legislativa testemunhou, neste aspecto, uma alteracdo positiva
significativa. Passou-se a promover a audi¢io do proponente, para efeitos de explica¢do das
grandes linhas orientadoras da sua iniciativa, bem como elucidagio dos Deputados em tudo
quanto constituissem as suas davidas e preocupacbes. Os resultados foram inequivocamente
compensadores, na medida em que os relatérios a produzir sobre os projectos ou propostas de
lei, assim como o debate na especialidade, passaram a ter um conteido muito mais substancial,

com uma muito maior qualidade analitica. Consequentemente, as discussdes, quer na
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generalidade quer na especialidade, passaram a ser muito mais criticas, na medida em que se
baseavam em informacgdes previamente recolhidas nessas reunibes com os proponentes ou

representantes do Governo.

Melhorou igualmente, em grande medida, a percep¢do da importancia da participagdo
da sociedade civil no processo legislativo. Verificou-se um aumento quantitativo e qualitativo
dessa participagdo, que ¢ o resultado de um melhor conhecimento reciproco. As comissdes
passaram a conhecer melhor que organizagbes existem e as suas areas de intervencdo; as
organizagoes passaram a compreender melhor a finalidade da sua participacdo e contributo na

analise das propostas e projectos de lei.

Merece nota de relevo a criagdo, pela Comissio A, da Sub-Comissio de Direitos
Humanos, Justica e Reconciliagdo, iniciativa essa que provou a sua eficacia ao imprimir maior
dinamismo e fectividade a Comissao, particularmente no que tocou a resolu¢do dos inumeras

questoes que a ela foram presentes pelos cidadaos.

Apesar dos progressos relatados ao nivel da actividade legislativa a cargo das
comissoes, ainda ha obstaculos a transpor no imediato, nomeadamente a nivel das agendas de
trabalho. Acontece mui amiide as comissGes serem confrontadas com constrangimentos de
tempo. Prazos curtos para estudo, analise critica e producdo de parecer sobre as iniciativas
legislativas sao incompativeis com os objectivos de qualidade e participacdo esclarecida. Parece
que se faz necessirio a concertacio das agendas legislativas do Governo e do Parlamento, de
modo a que ambos os 6rgaos de soberania possam ver realizados a contento os seus objectivos

em matéria legislativa.

No contexto da capacitacio de Deputados, foram realizadas, no computo geral, dez
ac¢oes de formacio, sob a forma de conferéncias, workshops ou visitas de estudo.Apresentam-se a

seguir, de forma esquematica, essas acgoes.

Comissao A (Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias):

o Workshop sobre Direitos Humanos e o Papel da Comissdo Parlamentar, orientado pelo
Presidente da Comissao Parlamentar de Direitos Humanos da Camara dos Deputados do Brasil e

por uma Deputada do Parlamento Indonésio, com a duracio de dois dias, que teve lugar em
Abril de 2005 e foi patrocinada pelo PNUD.

Comissiao B (Comissao de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca Nacionais):
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o Workshop intitulado “2° Didlogo da Defesa Nacional”, realizado, sob os auspicios da
Secretaria de Estado da Defesa Nacional, nos dias 24 e 25 de Fevereiro de 2005, em Dili;

e Conferéncia abordando o tema da Legislagdo sobre Seguran¢a Nacional, em Manila,
Filipinas, que teve lugar em Novembro de 2004, cuja participacio foi patrocinada pelo National
Democratic Institute for International Affairs (NDI);

e Conferéncia Internacional intitulada “Melhorar o Sistema de Policia a favor das
Mulheres na Regido da Asia-Pacifico” (“Improving Policing for Women in the Asia Pacific Region”), em
Darwin, Australia, de 21 a 24 de Agosto de 2005, com o apoio do NDI.

Comissiao C (Comissao de Economia e Finangas):

o Workshop sobre Analise Macro-Econémica, promovido pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), realizado, na sede do Patlamento Nacional, em Abril de 2005, durante dois
dias;

o Workshop sobtre Actividade Petrolifera, incluindo temas sobre os regimes de
licenciamento da actividade petrolifera, os regimes fiscais e os regimes de gestio dos fundos do
petroleo, além de temas sobre a industria petrolifera e as potencialidades petroliferas de Timor-
Leste, realizado, em Baucau, durante os dias 15 e 19 de Maio de 2005, com o patrocinio do
Banco Mundial e da Autoridade Designada do Mar de Timor, tendo sido apresentado relatério ao
Plenario;

e Visita a Plataforma Petrolifera de Bayu-Undan, realizada em 24 de Julho de 2005, que
teve a colaboracio da Autoridade Designada do Mar de Timor e da empresa Conoco-Phillips,

tendo igualmente sido objecto de apresentacio de relatério ao Plenario.

Comissoes D (Comissao de Agricultura, Pescas ¢ Ambiente) ¢ E (Comissao de Educaciao, Cultura, Juventude e
Desporto):

e Workshop sobre Elaboragio de Esboco de Lei, organizado e dirigido pela Asia
Foundation e Universidade de Sdao Francisco, Califérnia (EUA), nos dias 20 e¢ 21 de Julho de
2005.

Comissao Eventual para a Elaboragio do Projecto de 1.ei sobre os Veteranos e Antigos Combatentes:

o Workshop de apresentacio da Base de Dados do Registo dos Antigos Combatentes e
Veteranos das FALINTIL (Estrutura, Caracteristicas e Importancia), que teve lugar a 20 de Abril
de 2005.

Em matéria de planeamento de actividades, introduziu-se a pratica da elaboragao de
planos de viagem aos distritos como componente da planificacio global das actividades das
comissOes. HEsta medida permitiu melhorar ndo sé a eficacia do apoio logistico, como também, ¢
sobretudo, a eficacia na utilizagdo dos parcos recursos atribuidos a rubrica para as deslocagoes.
Além disso, a planificagdo das deslocacdes aos distritos permitiu obter uma visdo global e
antecipada da accao parlamentar nessa area, estritamente conexa com a actividade de fiscalizacio.
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Trilhando este caminho de aumentar a capacidade de concepcio e execucdo das
actividades, as comissGes estdo a elaborar e irdo aprovar planos anuais de actividades, que

incluirdo todas as areas principais da sua intervencao.

As principais dificuldades encontradas pelas comissdes na implementacdo dos planos
de actividades relacionam-se com os constrangimentos de ordem financeira e meios de transporte

para as deslocaces aos distritos.

3.4. Comissdes eventuais

Ainda durante a anterior sessio legislativa, foi constituida a Comissao Eventual para
Apreciar os Assuntos dos Antigos Combatentes e Veteranos das FALINTIL, que terminou o seu
trabalho j4 no decurso da terceira sessio legislativa, apresentando as suas conclusdes e

recomendacdes ao Plenario.

Nessa sequéncia, foi criada a Comissio Eventual para a Elaboracio do Projecto de
Lei sobre os Antigos Combatentes ¢ Veteranos das FALINTIL (Deliberagao do PN n.”9/2005,
de 10 de Janeiro).

Ambas as comissoes eventuais foram apoiadas, naturalmente, pelo SAC.

O resultado final do trabalho, arduo e complexo, destas duas comissdes eventuais
desaguou na apresentacio de projecto de lei sobre a matéria, entretanto admitido e sob

tramitacio.

3.5. Director do Secretariado
O Director do Secretariado é o dirigente maximo dos servigos, com competéncia
para os orientar, coordenar e supervisionar e os representar ao mais alto nivel, desighadamente

nas esferas internacionais.

No que se refere especificamente a orientagao dos servigos, o Director foi chamado a
intervir e tomar decisbes em diversas areas da actividade parlamentar, continuando a verificar-se,
a semelhanca do ocorrido nas sessoes legislativas anteriores, excessiva concentracio do poder
decisério na instancia administrativa maxima da estrutura organica. Tal circunstancia resulta,

entre outros factores, da incapacidade revelada pelas chefias dos servicos em tomar decisGes
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autéonomas dentro das suas competéncias proprias, transferindo para o Director um elevado
numero de decisGes. Ha, pois, que estimular os circuitos decisérios intermédios e fomentar, em
cada unidade organica, a capacidade para orientar e decidir, sob pena de se sobrecarregar o 6rgao

hierarquicamente mais alto e, assim, se entupir o z#r processual administrativo.

Esta sobrecarga é tanto mais sentida presentemente que o Director conta, para o
coadjuvar directamente, com uma equipa auxiliar muito reduzida, praticamente limitada a uma
secretaria parlamentar e a partilha de um ou dois funcionarios colocados no SAPAT, mas na
pratica a apolar os dois 6rgaos. Tem, por isso, de se socorrer frequentemente da ajuda dos

assessores internacionais colocados nos outros servicos.

Um acontecimento que particularmente agravou esta situagdo de concentragio
deciséria foi o falecimento, ainda em 2004, do funcionario que desempenhava as funcSes de
Director-Adjunto, até a0 momento nao substituido. Aqui se presta homenagem, uma vez mais, a
um funcionario de alta craveira profissional e ética, de quem todos os colegas e amigos guardam

uma memoria que o tempo NAo apagara.

3.6. Relagdes publicas, audiovisual e documentagio
Durante a terceira sessdo legislativa, o SEREPAD, apesar dos condicionalismos de
ordem técnica, associados também a alguma inexperiéncia, conseguiu percorrer um longo

caminho na senda da actualizagdo e do aperfeicoamento nas areas da sua competéncia.

3.6.1. Relagbes publicas

O SEREPAD dispde, no dominio das relagcGes publicas, de trés técnicos nacionais.
Prestou apoio, nesse dominio, a todas as reuniGes plendrias, ordinarias e extraordinarias,
efectuadas pelo Parlamento Nacional, através da elaboracido e subsequente remessa aos 6rgios de
comunica¢io social, por via electrénica, de press releases, bem como da distribuicio tanto ao
publico como aos jornalistas das agendas das sessGes plendrias e das comissoes.
Independentemente da sua remessa, tais documentos foram sempre disponibilizados no

expositor que para esse feito foi colocado na entrada principal da Sala das Sessoes.

Virias conferéncias de imprensa foram organizadas ap0s a realizacio de cada reuniio
da Conferéncia dos Representantes das Bancadas Parlamentares, infelizmente ainda ndo com a
regularidade desejavel. Espera-se, no préximo ano legislativo, remediar esta lacuna, assim como a

falta de uma programagio bem definida e estruturada do calendario e #ming das entrevistas a dar
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tanto pelo Presidente do Parlamento Nacional como pelos representantes das bancadas

parlamentares e presidentes das comissdes especializadas permanentes.

Problemas logisticos e técnicos tém obstaculizado a publicagio na imprensa local do
resumo semanal das actividades do Patlamento Nacional. Entretanto, foram envidados esforcos
no sentido de os discursos proferidos pelo Sr. Presidente do Parlamento Nacional, tanto em
Timor-Leste como por ocasido de viagens oficiais ao estrangeiro, serem publicados, inserindo-os

no contexto do assunto abordado.

Quando para tal tarefa foi solicitado, o servico de relagdes publicas acompanhou
ainda as visitas ao Sr. Presidente do Parlamento Nacional de diplomatas, delega¢des de governos
e parlamentos estrangeiros e representantes das Nagdes Unidas e outras organizagdes
internacionais, tendo havido possibilidade de se redigirem artigos noticiosos a ser publicados pela

imprensa local.

Cabe recortar, pela sua envergadura, as seguintes visitas oficiais efectuadas por
entidades estrangeiras ao Parlamento Nacional:

e Presidente da Republica da Indonésia;

e Delegacio do parlamento sueco;

e Delegacio do parlamento italiano.

Foi prestado apoio protocolar ao Presidente do Parlamento Nacional, aos Deputados
e ao Director do Secretariado na organizacdo das deslocagdes ao estrangeiro e nas recepgdes das
entidades estrangeiras que se deslocaram ao Parlamento Nacional de Timor-Leste. A falta de
experiéncia dos funcionarios e limitagdes técnicas fizeram com que nem sempre O Servigo
protocolar tenha sido prestado em condi¢des condignas, atendendo a se tratar de um 6rgao de

soberania.

Esta a ser levada a pratica, impulsionada pela assessoria internacional da area, a ac¢ido
“Levar o Parlamento aos cidadaos” adoptada pelos 6rgiaos competentes do Parlamento Nacional.
Essa linha de actuagdo traduziu-se, em concreto, em programas que tém como objectivo
aprofundar o conhecimento dos eleitores em relacio ao Patlamento como instituicio com o
mandato de servir o povo timorense, reforcar as relacbes do Parlamento com os cidadios,
aumentar a confianga do povo neste 6rgao de soberania e melhorar a sua propria imagem

extetiof.
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Especificamente, as actividades empreendidas nesse contexto consistiram em: visitas
de alunos do ensino secundario e de estudantes das universidades ao Parlamento; producao de
matetial educacional; criacio de um novo website do Parlamento Nacional; reforco dos servicos de
documentacio e divulgacio informativa e das relagbes com os media locais; organizacdo de

programas televisivos e radiofénicos sobre temas de interesse parlamentar.

Essas actividades, que tém por escopo dar maior publicidade ao trabalho do
Parlamento Nacional, estdo a ter sucesso em termos de melhoria da imagem do Parlamento

Nacional e estabelecimento de relacbes de confianca com os eleitores.

Parte do programa de educagio civica promovido pelo Parlamento Nacional
consistiu em visitas de alunos do ensino secundirio e estudantes universitirios, timorenses e
estrangeiros, as instalagdes do Parlamento Nacional, organizadas pelo SEREPAD. O objectivo
das visitas ¢ mostrar o Parlamento em ac¢io, dando aos alunos a possibilidade de encontrar os
Deputados, fazer-lhes perguntas, expressar as suas proprias ideias e duvidas e apresentar criticas,

se for o caso.

A educagio civica é crucial nas democracias nascentes. Embora existam mecanismos
democraticos em muitos paises em desenvolvimento em todo o globo, grande parte dos cidaddos
dessas nagdes ndo possuem conhecimentos civicos, técnicas e posturas fundamentais para
participarem na governagdao de forma ponderada. Este é o caso de Timor-Leste, a mais nova

democracia do mundo.

Com objectivos didicticos e também para melhorar a sua imagem, o SEREPAD
produziu algum material didactico sobre o Parlamento Nacional, nomeadamente uma série de
brochuras descritivas, que estdo a disposi¢do do publico, dos jornalistas, dos funcionarios e dos

Deputados.

Todo o material educacional concebido foi redigido nas duas linguas oficiais, tendo-
se elaborado, quando possivel, versio em lingua inglesa. Em colaboragdo com o Ministério da
Educacao e da Cultura, esse material sera distribuido aos alunos do ensino secundario e aos
estudantes universitarios. Ja foram estabelecidos contactos para que o mesmo material seja

distribuido a Policia Nacional e as Forcas de Defesa de Timor-Leste (PNTL e FDTL), a nivel
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nacional, e a sociedade civil, nos distritos, através de colaboracio com o National Democratic

Institute for International Affairs (NDI).

Os temas tratados nas brochuras publicadas so:

e Uma introducdo ao Parlamento Nacional de Timor-Leste;
e O Regimento do Parlamento Nacional;

o O Presidente do Parlamento Nacional;

e Os Deputados do Parlamento Nacional;

e O Processo Orcamental em Timor-Leste.

O Parlamento Nacional, com o apoio do PNUD, produziu ainda um livro
fotografico que, através da imagem, visa celebrar as conquistas democraticas, apresentar os
desafios e abrir as portas da instituicio parlamentar de Timor-Leste tanto ao povo timorense
como a todos os que acompanharam os eventos que tornaram o pafs numa nac¢do soberana. O
livro contém uma introdu¢ao do Sr. Presidente do Parlamento Nacional, assim como as opinides
publicas do Sr. Presidente da Republica e do St. Primeiro-Ministro sobre a importancia do

Parlamento Nacional enquanto 6rgao de soberania e o papel por ele desempenhado até agora.

Vivemos numa época na qual principios democraticos encontram trecursos
tecnolégicos relevantes para a ampliacio da participa¢do politica. Dificilmente voltaremos a
processos de deliberagdo publica como a assembleia popular ateniense; entretanto, é bastante
provavel que os meios digitais de caracter bidireccional, como a Infernet, auxiliem no alargamento
da participacio politica, vencendo algumas das limitagdes que as distincias geograficas
impunham. Talvez a forma ideal de democracia — o “governo do povo” — ndo se venha a
consumar em toda a sua magnitude, mas é perfeitamente possivel promover sociedades mais
inclusivas onde a competi¢io politica permita um aumento das chances de influenciar e intervir

na agenda governamental.

Para a consecuc¢do desse objectivo, a utilizagdio das recentes tecnologias de
comunicacio e informagio ¢é de suma importincia, pois possibilita a expressio de
descontentamentos, desejos e aspira¢oes de cidaddos, auxiliando na formac¢do de uma opinido

publica ampliada e uma cultura politica activa.

O Parlamento Nacional de Timor-Leste lancou um novo website interactivo. Além de
conter as informacdes usuais, como um histérico do Patlamento Nacional, a sua estrutura, a

produgio, a agenda legislativa e as noticias, o website ¢ caracterizado pela presenca da ferramenta
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“fale connosco” para dar a possibilidade aos cidadiaos de expressar as suas opinides e levantar
p p

questdes de seu interesse.

E verdade que em Timor-Leste as infra-estruturas das telecomunica¢des se
encontram ainda num estado embrionario na maior parte do territério, mas na capital, Dili, e na
segunda cidade do pafs, Baucau, ji existem varios Infernet cafés, através dos quais uma parte

significativa da populagdo tem acesso a este recurso tecnolégico.

A nova pagina da Infernet mantém também, como a anterior, o objectivo de dar a
conhecer aos utentes dos varios parlamentos do mundo as informac¢des sobre o 6rgio de
soberania parlamentar, bem como o desiderato de estabelecer contactos e troca de experiéncias

com oS servi(;os desses mesmos parlamentos.

O reforco dos servicos de relagdes publicas, informacdio e documentagdo do
Parlamento Nacional tem representado uma aposta importante. Nos ultimos oito meses, O
assessor internacional a colaborar nesse dominio, financiado pelo PNUD, trabalhou junto dos
funciondrios nacionais ministrando formacdo diaria, oz job, com o intuito de transferir os seus

conhecimentos profissionais aos técnicos locais.

Este esfor¢co de coordenacio e entreajuda ja deu alguns resultados:

e Foi designado um responsavel como “focal poin?’ (ponto focal) tanto para a
imprensa local como para a imprensa internacional,

e Foi colocado um expositor de noticias na entrada principal do Parlamento
Nacional, destinado a afixagdo de agendas de reunibes plenarias e de comissoes,
comunicados de imprensa e material educacional, postos, assim, a disposi¢ao do
publico e dos jornalistas;

e Um outro quadro de noticias foi colocado na Sala das Sessées, onde sdo
diariamente afixadas noticias, nacionais e internacionais, publicadas em imprensa
estrangeira seleccionada e onde Deputados e funcionarios podem encontrar
recortes diarios dos principais jornais timorenses;

e Logo apo6s cada sessio plenaria, um comunicado de imprensa é enviado

electronicamente aos jornais locais, a radio e a televisio.

Reforcar as relagdes com os media locais ¢ uma das outras metas a atingir na area de
intervenc¢io das relagdes publicas. Para alcancar tal finalidade, estava prevista para Julho de 2005 a
realizacio de um seminario com a participacio de profissionais dos 6rgios de comunicagio
social. Infelizmente, a discussdo e aprovagio do Orcamento Geral do Estado, que, dada a
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complexidade da matéria, se arrastou por varias semanas, o recesso parlamentar e a agenda
apertada dos Deputados provocaram o adiamento desse seminario, previsto agora para o meés de
Novembro. Os convidados para o evento serdo Deputados e representantes dos media locais, que,
com a ajuda de um moderador especialista na area, tentarao abordar os varios e diferentes

aspectos desta relagdo entre a comunicagdo social e o poder politico, as vezes complicada.

Para dar cobertura a um dos momentos mais importantes do ano legislativo, ou seja,
a discussio e votacdo do Orcamento Geral do Estado para o Ano Fiscal de 2005-2006, o
Parlamento Nacional organizou debates televisivos e radiofénicos. Nestes programas, os
Deputados da maioria ¢ da oposi¢io deram uma visdo completa ¢ detalhada do processo
orcamental em Timor-Leste. Foi realizado um outro debate interactivo — entre Governo e
Parlamento Nacional - apés a apresentagdo do Or¢amento Geral do Estado, durante o qual os
convidados, Deputados e membros do Governo tiveram ocasido de abordar numerosos aspectos
relacionados com o Orcamento do futuro ano fiscal, dando ao publico a possibilidade de fazer

perguntas e comentarios.

Esta série de programas foi concebida para explicar ao publico a importincia do
Parlamento Nacional na sua funcdo de fiscalizagdo da actividade do Governo e para reforcar a

capacidade da sociedade civil de monitorar a ac¢io governamental.

Com o intuito de valorizar a imagem do Parlamento Nacional:
e Foram colocadas placas indicadoras dos servicos e facilidades existentes no
complexo do Parlamento Nacional;

e Foram desenhadas e produzidas pastas para documentagdo oficial tanto para o

Gabinete do Presidente do Parlamento Nacional como para o Secretariado;

e Foram idealizados 25 modelos para o futuro logétipo do Parlamento Nacional
(ainda nio fol possivel criar uma comissdo especializada para o estudo critico
desses modelos, estudo que, quando acontecer, terd como resultado a escolha e

formatacio final do logétipo préprio identificador da instituicdo parlamentar).

3.6.2. Meios audiovisuais
Compete a0 SEREPAD, na parte do audiovisual, assegurar a gestdo ¢ exploraciao dos
sistemas de dudio e video existentes e, nomeadamente, estabelecer as ligaces telefonicas de todas

as unidades organicas do Parlamento Nacional.
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Cabe-lhe também realizar filmagens das visitas dos Deputados ou comissdes aos
distritos, sendo de assinalar, a propdsito, que no decorrer da terceira sessio legislativa nio foi

possivel, devido a insuficiéncia técnica, dar cobertura a todas as visitas.

O SEREPAD, no que toca ao sector audiovisual, assegurou assisténcia técnica a
todas as sessOes plendrias, ordindrias e extraordindrias, através fundamentalmente dos dois
funciondrios do quadro de pessoal com essas fungdes. Devido a limitagdes técnicas, s6 houve
registo sonoro — e nio também visual — de tais sessOes, gravadas em compact discs (CD); esse
acervo de CD constitui o arquivo do servico de audiovisual, a disposi¢do tanto dos Deputados

como do publico interessado.

De entre as diversas actividades de apoio desenvolvidas neste dominio, 240 cassettes
de 4audio foram remetidas, para serem digitalizadas, a Assembleia da Republica de Portugal, com a
qual se mantém protocolo de cooperacio. As lampadas do projector principal da Sala da Sessoes

foram substituidas e o sistema de audiovisual reparado, com o apoio de um técnico australiano.

Os técnicos do servico de audiovisual participaram também no processo de
instalacdo do sistema de alerta sonoro (campainhas) e do DR do Parlamento Nacional (camaras

de seguranca em circuito fechado).

No més de Julho de 2005, os técnicos de audiovisual receberam dois dias de
formacdo intensiva, ministrada por um técnico brasileiro. O objectivo do curso era dar aos
funciondrios uma ampla no¢do de todo o processo de realizagio televisiva, com conhecimentos
bésicos sobre todas as areas de actuacdo necessarias a realizacio de um produto audiovisual:
roteiro, producio, direcgio, fotografia em video e operacio de camara. Nao se pretendeu que os
funcionarios se tornem em eximios roteiristas ou directores de producdo, mas sim que conhecam
e saibam que existem tais areas de actuagdo, assim como o modo como elas funcionam e se

relacionam, dentro do processo, como um todo.

Um dos dois técnicos nacionais de audiovisual participou também numa viagem de
estudo de trés semanas ao Brasil, integrado em delegacio parlamentar, onde teve a possibilidade
de tomar contacto com os colegas brasileiros e com a realidade audiovisual do parlamento

daquele pafs.
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3.6.3. Biblioteca e apoio documental

Com respeito a area da documentacdo, apoiada por uma funcionaria nacional, o
fundo documental existente na Biblioteca é composto por 2205 monografias, em que
predominam os dicionarios (portugués, inglés, indonésio e tétum). Os 2205 volumes, arquivados
através do programa de gestdo de bibliotecas Porbase5, cotrrespondem a cerca de 800 titulos

diferentes, com varias dezenas de exemplares de dicionarios e outras publicagdes.

Essas 2205 monografias encontram-se no registo electrénico da Biblioteca. Existe

registo de empréstimo de obras, constantemente actualizado.
A etiquetagem e o armazenamento das monografias estdo ordenadas segundo o
plano de classificagdo do Eurovec, de forma a permitir uma arrumagao tematica das monografias

que se encontram colocadas nas estantes.

O acesso a Internet permitiu recolher documentagio relevante para os trabalhos

parlamentares.

O conteudo documental existente na Biblioteca ¢, em nimeros, o seguinte:

e Monografias 2205
e Revistas timorenses 50
e Revistas internacionais 51

Além duma sumula didria e semanal da imprensa timorense sobre a actividade

parlamentar, existe um arquivo dos jornais locais, com os seguintes:

e Suara Timor Lorosae Janeiro 2004-Setembro 2005
e Timor Post Janeiro 2004-Setembro 2005
e Jornal Nacional Diario Marco 2005-Setembro 2005
e Diario Tempo Margo 2005-Setembro 2005
e Timor Leste Sun Novembro 2003-Setembro 2004
e DBadala Novembro 2003-Setembro 2004
e Vox Populi Novembro 2003-Setembro 2004
e Semanario Novembro 2003-Setembro 2004
e Jornal Lusa Outubro 2004-Setembro 2005
e Lifau Pos Janeiro 2005-Setembro 2005

No arquivo da Biblioteca encontram-se também:
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e Regulamentos da UNTAET Outubro 1999-Maio 2002
e Jornal da Republica Junho 2003-Setembro 2005

O servico de empréstimo domicilidrio gerido pela Biblioteca registou, de Setembro

de 2004 a Setembro de 2005, um total de 112 livros emprestados.

A fim de melhorar os servicos fornecidos aos Deputados, importa adquirir mais
publicacoes técnicas, nomeadamente nas areas da politica, da legislacio, da economia, das
financas, da agricultura, das relacSes internacionais, da defesa, da educacio, da comunicagio e das

questoes sociais.

3.7. Administragdo e patriménio

O SAPAT ¢ a unidade orginica com competéncia para gerir os recursos financeiros,
humanos e materiais, nele desempenhando funcdes permanentes quatro técnicos da area, duas
secretarias parlamentares e seis motoristas. Esta drea merece ainda a assisténcia directa e regular

de um técnico residente licenciado, recrutado pela Assembleia da Republica de Portugal.

Estando as tunicas secretarias parlamentares colocadas no SAPAT e a apoiar o
Director, quase escusado se torna assinalar a insuficiéncia de pessoal auxiliar e administrativo para

satisfazer as necessidades de apoio nos restantes servios.

3.7.1. Gestao financeira
Na area da gestdo financeira e orgamental, o SAPAT desenvolveu durante a terceira

sessdo legislativa, entre outras, as seguintes actividades:

e Elaboracao do esboco do Plano Anual de Accao, Matriz do Relatorio Trimestral e
Orcamento do Parlamento Nacional para o Ano Fiscal de 2005-2006, em estreita
cooperagio com a Comissio de Economia e Finangas (para o efeito, varios
funcionarios do SAPAT participaram em diversas reunides preparatorias com
técnicos do Ministério do Plano e das Financas);

e Processamento de documentos para liquidacio de verbas destinadas a satisfazer as
necessidades do Parlamento;

e Gestao do fundo de caixa do Secretariado;

e Acompanhamento de auditorias do Ministério do Plano e das Finangas, com vista
a prestacio de esclarecimentos apropriados ao regime de autonomia

administrativa do Parlamento Nacional enquanto 6rgao de soberania.
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Para efeitos de controlo e execucdo do Orcamento para o Ano Fiscal de 2004-2005,

foram ainda desenvolvidas as seguintes actividades:

e FElaboracio de propostas de transferéncia entre rubricas para cobrir despesas

imprevistas;

e Emissdo de mapas sobre a execugdo orcamental mensal e respectiva traducio;

e Processamento de salarios, vencimentos e outros abonos dos Deputados e

funcionarios, através de transferéncias bancarias para a conta individual de cada

deputado ou funcionario;

e Coordenagio com a institui¢do bancaria respectiva da liquidagao dos direitos dos

Deputados;

e Elaboracdo da conta de responsabilidade sobre a execucido do Orcamento para o

Ano Fiscal de 2004-2005, destacando-se os dados, em tabela e graficos, que

constam da tabela que se segue:

Tabela - Execugio Orcamental

Orgamento

0,
Resumo Orft?ir:izrllto Alteragdes apés. Valor pago | % com;zlr(:etido % Zi()cl}::r[ % exe/oc:j;fio
alteracdes
Salarios e Ordenados $579.000,00f $3.000,00] $ 582.000,00|$ 570.932,26| 98% $-1 0%| $11.067,74| 2% 98,10%
Bens e servigos $ 338.000,00f -$9.100,00] $ 328.900,00]$ 312.414,64] 95% $7.915,77| 2%|  $8.569,59| 3% 97,39%
Despesas de Capital $ 13.000,00f -$ 5.000,00 $8.000,00] $7.895,00] 99% $-1 0% $105,00] 1% 98,69%
TOTAL $ 930.000,00| -$ 11.100,00] $ 918.900,00{$ 891.241,90| 97% $7.915,77] 1%| $19.742,33| 2% 97,85%

Dolares americanos
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Nacional durante o AF 2004 a 2005
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Execugdo do Or¢camento de 2004-2005 por categoria de despesas

Despesas de

Capital
0,
Bens e Servigos 1%
36%
Salérios e
Ordenados
63%

Alteragcdes ao Orgcamento 2004/2005

$700.000,00
$600.000,00 -
$500.000,00 1
$400.000,00 1
$300.000,00 1
$200.000,00 1
$100.000,00 -

$0,00 : :
($100.000,00)

O Salarios e Ordenados
HBens e Servicos
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Dolares Americanos

ﬂrt;nmnntn Inicial Altnrngﬁnc ﬁrr;nmnntn :pr’\c

Alteracdes

Perante os graficos e a tabela de execugao or¢amental apresentados, pode constatar-
se que a execugao global do or¢camento do Parlamento Nacional para o Ano Fiscal de 2004-2005
foi de 98%. A maior parte destas despesas pertence a categoria de “Salarios ¢ Ordenados”; em
seguida vem a categoria de “Bens e Servicos”; por fim, temos a categoria das despesas de “Capital
de Desenvolvimento”. Verifica-se também que o Secretariado do Parlamento Nacional cumpriu
rigorosamente, neste periodo, todos os seus compromissos assumidos. E importante realcar a
transferéncia que se verificou no or¢amento entre as categorias de “Bens e Servicos” e “Capital
de Desenvolvimento”, de modo a custear os gastos relativos a construgdo dos edificios pré-
fabricados e por forma a desenvolver as actividades das comissoes especializadas permanentes do

Parlamento Nacional.

O orgamento da categoria “Capital de Desenvolvimento” destina-se, exclusivamente,
a cobrir as despesas com os edificios pré-fabricados “obe houses”, transitadas do ano fiscal

anterior. As despesas foram or¢adas em USD 11,100.00 (onze mil e cem délares americanos).

0,
Resumo Orga.m.ento Alteragdes (?rgament? Valor pago | % Valor . % % de~
Inicial apos alteragdes comprometido execugio
Bens e servigos $- -$ 11.100,00 -$ 11.100,00 $-1 0% $-1 0% 0,00%
Despesas de Capital $- $ 11.100,00 $11.100,00 $-1 0% $ 11.100,00{ 100%]  100,00%
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O TFundo Especial do ex-Conselho Nacional foi criado no tempo da Uwited Nations
Transitional Administration in East Timor (UNTAET). Era financiado por doadores internacionais e
visava cobrir as despesas do Conselho Nacional. Entretanto, com a implementagio dos novos
orgaos do Estado, esse fundo foi transferido para a Assembleia Constituinte, com o0 mesmo
intuito. Actualmente, o Fundo encontra-se na posse do Parlamento Nacional e ¢é utilizado para
suptir as suas necessidades prementes. E importante realcar que o fundo nio esta incluido no
orcamento do Secretariado do Parlamento Nacional e a sua utilizacio s6 é feita mediante o
consentimento do Presidente. No Ano Fiscal de 2004-2005, o Fundo foi utilizado para suportar
os gastos relativos as visitas oficiais do Presidente do Parlamento Nacional e financiar as despesas
das delegacSes patlamentares ao exterior, conforme o quadro seguinte, que detalha a
movimentacao do fundo.

Quadro - Fundo Especial do ex-Conselho Nacional

Descrigio Data Pais Receita Despesa Saldo
Saldo Anterior $26.590,35
Doagdes recebidas no Ano $78.816,72 $105.407,07
Outras despesas bancarias $43,00]  $105.364,07
Visita de delegagio parlamentar a Camara dos Deputados|13 de Novembro a Brasil $17,393,60 $87.970,47
do Brasil 09 de Dezembro de 2004
Visita da delegaciio parlamentar ao Brasil Janeiro de 2005 Brasil $42.130,13 $45.840,34
VI Encontro da Associa¢do de Secretarios-Gerais dos|11 a 27 de Julho de 2005 |S. Tomé e $17.436,00 $28.404,34
Parlamentos de Lingua Oficial Portuguesa Principe
Participacio do Presidente na ceriménia da comemoragio|29 de Junho a Cabo Verde $27.795,22 $609,12
do 30° aniversario da independéncia de Cabo Verde 11 de Julho de 2005
Totais $78.816,72| $104.797,95

De entre as realizacoes do SAPAT durante o Ano Fiscal de 2004-2005, destaca-se,
finalmente, a reabilitacio das “kobe houses” onde agora estio instaladas as comissdes especializadas
permanentes. Através de doadores externos, tais salas tém recebido mobilidrio e em breve irdo
também acolher equipamentos de informatica. Desta forma, espera-se um incremento no volume

e na qualidade do trabalho das comissdes.

O SAPAT, em conjugacio com o Director, os assessores internacionais e a equipa
especifica dos programas de investimento, tem ainda a incumbéncia de elaborar e propor o
Programa de Investimento Sectorial relativo ao Parlamento Nacional, entretanto em fase de
revisdo. Este programa visa identificar os principais investimentos a realizar, a médio prazo,
tendo em conta as metas estratégicas de desenvolvimento. Para este efeito, o Parlamento
Nacional esta inserido no sector dos “Pilares do Estado”, onde se incluem, designadamente, a

Presidéncia da Republica e o Gabinete do Primeiro-Ministro.
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3.7.2. Gestdo administrativa e patrimonial
O SAPAT tem a responsabilidade de assegurar a gestio ¢ a manutencio das
instalagdes, viaturas e equipamentos do Parlamento Nacional tendentes a suportar a actividade

parlamentar.

Em relacdo as instalacGes, o Parlamento Nacional possui o edificio-sede sito na Rua
Formosa e a residéncia do Presidente do Parlamento Nacional, que fica na Rua Dr. Sérgio Vieira
de Mello, bairro do Farol. Ambas as instalacées estio localizadas em Dili. No Ano Fiscal de
2004-2005 nao se registou qualquer despesa avultada com estas instalacSes, a nao ser com a
manutencido regular dos edificios. Entretanto, foram realizadas obras no complexo principal do
Parlamento Nacional, com o objectivo de aumentar o espago fisico, permitindo assim as
comissoes especializadas permanentes realizarem as suas actividades. Para tanto, foram instalados
edificios pré-fabricados, também chamados “&obe houses”, com espagos especificos para cada uma
das sete comissoes.

E - e serd sempre - a preocupagio maior do SAPAT facultar e criar melhores
condicbes de trabalho para os Deputados, de modo a que possam desenvolver eficazmente as
suas funcdes. A instalacio entretanto das salas de reunido das comissdes nas “kobe houses” nio é

uma soluciao definitiva, uma vez que nio se trata de um edificio construido de raiz.

A manutencio das viaturas é feita nas oficinas oficiais do Governo, isto é, as oficinas
a que foi concedido, através de concurso publico, o direito de realizar servicos de reparacio e
manutencio das viaturas do Estado, incluindo as do Parlamento Nacional. Neste ano fiscal foi
realizado um total de 71 servigos de reparagcdo e manutengio segundo o quadro que abaixo se
inscreve. A maior parte desses servicos sdo feitos nas viaturas da opera¢do, uma vez que sao
aquelas que mais tém sido utilizadas para as viagens dos Deputados aos distritos. Isto deve-se ao
facto de serem essas as viaturas que mais sofrem com o desgaste de varias viagens e que

necessitam com frequéncia de servicos de manutencio e reparacio.

Apesar de terem sido prestados os servicos de manutencio citados, importa
sublinhar aqui que tais servicos nio atingiram o nivel de qualidade desejavel, uma vez que as
viaturas, quando devolvidas, apés a execugdo dos servigos, pela oficina, registavam sempre faltas
de pecas e falhas. Existe a expectativa de que no préximo ano fiscal, com uma maior frota de

veiculos a disposi¢ao do Parlamento, melhor atengdo possa ser dada a manutenciao dos mesmos.

40 relatorio de actividades



Parlamento Nacional de Timor-Leste

Quadro de manutengio das viaturas

. .~ |Presidente, Vice-Presidentes,| Viaturas de
Secretariado | Comissdes - - Total
Secretario e Assessor operagio

, 6 viaturas e . _ . . 24 viaturas e

Veiculos . 7 viaturas 5 viaturas 6 viaturas .
5 motorizadas 5 motorizadas

Numero de reparagdes e/ou -
paragdes ¢/ 5 6 4 56 71
manutengdes

O SAPAT ¢ também responsavel pela aquisicio de novos bens necessarios, em
conformidade com a disponibilidade or¢amental do Parlamento Nacional para cada ano fiscal.
Assim, para efeitos do controlo efectivo de todo o patriménio da instituicio, garantiu-se a
actualizacdo do registo de todos os bens, organizados numa base de dados que inclui quer os

bens comprados quer os doados.

No Ano Fiscal de 2004-2005 nio houve registo de abatimentos dos bens
inventaridveis; entretanto, realizaram-se varias aquisi¢oes e doagdes de bens inventariaveis (com
uso das dotagdes orcamentais), que passaram a fazer parte do patriménio do Parlamento

Nacional.

Através do projecto do PNUD, foi contratado um assessor internacional para a area
da administracdo e patrimoénio, que tem vindo a colaborar activamente com os funcionarios do
quadro de pessoal. De entre as actividades desenvolvidas neste dominio, destacam-se a
elaboragdo de um manual de gestio de patrimoénio e o desenvolvimento de um sistema para
administra¢do do patriménio, baseado em bancos de dados com utilizagdo da ferramenta Microsoft
Avcess, que substitui os anteriores baseados no programa informatico Microsoft Exccel. Esta também
a ser implementado treino especifico para o pessoal da area de patriménio, com a padronizagio

de rotinas de registo, movimentagao e baixa de bens.

Novos bens registados durante o Ano Fiscal de 2004-2005.

Nome Designagio Marca Qtde Forma de

Aquisigdo

Equipamentos de audiovisual Céamara de video digital Sony 1 Parlamento

Equipamentos de tecnologia informatica 1D equipamento 1 Parlamento

Equipamentos e mobilidrios para escritério |Sectetaria Elviron 11 Parlamento

Equipamentos e mobilidrios para escritério  |Armario Elviron 10 Parlamento

Outros Servigos Diversos Saco para aspirador Vacun cleaner 2 Parlamento

Equipamentos e mobilidrios para escritério  |Retalhador de papel Choped big size 1 Parlamento
Equipamentos e mobilidrios para escritério  |AC Split 2.0 Hp Panasonic 20 Doagio PNUD
Equipamentos e mobilidrios para escritério  |Mesas tipo “C Board AS:2270 F11 Class Brown” 56 Doagio PNUD
Equipamentos e mobilidrios para escritério |Cadeiras com apoio de bracos preta Indachi 88 Doagio PNUD
Equipamentos e mobilidrios para escritério |Cadeiras com apoio de bragos preta Chitose 67 Doagio PNUD
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3.7.3. Gestdo de recursos humanos e formagéo profissional
Ao SAPAT compete também, nomeadamente, manter actualizadas informacGes
sobre o pessoal do Secretariado, promover as ac¢oes de formacio consideradas necessarias e

propor mecanismos adequados ao aproveitamento dos recursos humanos.

A auséncia de recursos humanos em quantidade e qualidade compativel com as
necessidades do Parlamento Nacional permanece como o maior problema enfrentado pelo
SAPAT e pelo préprio Parlamento Nacional. Providéncias foram tomadas, no entanto, visando a
restruturacdo do quadro de pessoal, como ¢ o caso da preparacio e apresentacio de um projecto
de nova Lei Organica ¢ o inicio do processo de contratacio de novos colaboradores, prevista

para o préximo ano fiscal.

Com a colaboracio do PNUD, realizou-se um estudo sobre as necessidades em
recursos humanos. Tal estudo foi submetido a “comissao de moderniza¢ao”, que se decidiu pela
implementacao de um plano estratégico de recursos humanos a desenvolver em duas fases:

e Reestruturacao administrativa;

e (Capacita¢do, mediante plano anual de formacio.

Para viabilizar a reestruturacdo administrativa, diversas reunides foram conduzidas
entre funcionarios do Parlamento Nacional e técnicos estrangeiros, quando se discutiu a estrutura
administrativa adequada para o Secretariado a fim de proporcionar eficiente suporte a actividade
parlamentar. Em consequéncia, foi apresentado um esbogo de nova Lei Organica do Parlamento

Nacional, entretanto admitido como projecto de lei, que estd em discussao.

No quadro da estrutura orginica existente, registe-se que em Junho de 2005
desempenhava funcdes no Secretariado do Parlamento Nacional um total de 40 funcionarios
p ¢ s
pertencendo maioritariamente (87,5%) ao quadro permanente de pessoal e os restantes ao pessoal

temporatio, de acordo com o seguinte quadro:

No Nome Categoria Situagio
1 |Abel Monteiro Martins IMotorista Permanente
2 |Adelino Afonso de Jesus IDirector Permanente
3 |Agostinho da Costa [Técnico de Audiovisual Permanente
4 |Angelina Machado de Jesus [Técnico Superior Assessor Permanente
5 |Antonio Alexandre Soares [Técnico de Relagdes Publicas Permanente
6 |Anténio Ximenes do Nascimento Zelador Permanente
7 |Armando Machado [Técnico Superior Junior Permanente
8 [Celice Casimiro Martins Secretaria Permanente
9 Celina M Ximenes de Jesus [Técnico de Biblioteca, Documentagio e Arquivo Permanente
10 |Eduardo Corte Real [Técnico de Superior Junior Permanente
11 |[Felismina da Conceicao |Auxiliar de Limpeza Permanente
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12 |Felix Das Neves Liu |Auxiliar de Limpeza Permanente
13 (Gracindo de Jesus Motorista Permanente
14 |Guilhermina Barbosa [Técnico de Rela¢bes Publicas Permanente
15 |[zilda da Silva Pereira [Técnico de RelacGes Publicas Permanente
16 [Jaime Xavier [Iécnico Superior Junior Permanente
17 Joao da Costa Guterres |Assistente Administrativo Permanente
18 Jodo Noronha [Técnico de Superior Junior Permanente
19 [Jodo Zito de Carvalho [Técnico de Superior Junior Permanente
20 [Jos¢ A. D. C. Belo Pereira [I'écnico Superior Sénior Permanente
21 [José Manuel da Conceicio Amaral Motorista Permanente
22 [José Soares [Técnico de Informatica Permanente
23 |Lina Fatima Baptista Secretaria Permanente
24 |Luis Nascimento D. J. A. da Costa |Assistente Financeiro Permanente
25 [Marcelino Dos Reis Motorista Permanente
26 Marcelino Pereira [Tradutor Intérprete Permanente
27 Marcia Correia de Lemos Secretaria Permanente
28 Maria Oliveira da Silva |Auxiliar de limpeza Permanente
29 [Matias Benevides [Técnico de Audiovisual Permanente
30 [Paulinus Oki [Técnico Superior Junior Permanente
31 [Paulo da Costa Nunes [Técnico Superior Junior Permanente
32 [Rogério Gongalves da Costa IMotorista Permanente
33 [Rosita Dos Santos |Auxiliar de Limpeza Permanente
34 Sancha Margarida |Auxiliar de Parlamentar Permanente
35 |Virgilio de Jesus Viegas Motorista Permanente
36 |Adelino Ximenes |Auxiliar Temporiria

37 |Celestina da Silva ILimpeza Tempordria

38 (Célia da Cruz ILimpeza Temporiria

39 [Eva Madeira [Limpeza Tempordria

40 |Valenti Ferreira Auxiliar de Limpeza Tempordria

O quadro permanente actual do Secretariado do Patlamento Nacional é composto

por 35 funcionarios. A actual Lei Organica prevé um total de 43 funcionarios, o que resulta na

existéncia de oito vagas por preencher. A nova Lei Organica em discussio pelo Parlamento

Nacional prevé o aumento do quadro de pessoal para 75 servidores, com previsio de

preenchimento total das novas vagas até 2008-2009. As vagas actualmente existentes serdo

objecto de processo selectivo, previsto para um futuro proximo.

Do total de funciondrios do Secretariado do Parlamento Nacional verifica-se que 26

sao homens e 14 sio mulheres, o que resulta numa relagio homens/mulheres como segue:

Homens 65%

Mulheres 35%

De seguida apresenta-se graficamente a distribuicdo dos funciondarios segundo o sexo

e o nivel salarial.
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Sublinhe-se que os funcionarios do quadro permanente estdo classificados pelos
nfveis 1 (inicial) a 7 (final). O pessoal contratado ¢ listado a parte. Nota-se uma predomindncia de
mulheres nos niveis iniciais (1 a 3) e entre o pessoal contratado. Ha que observar, entretanto, que
esta tendéncia deverd inverter-se no futuro a medida que o pessoal posicionado em niveis iniciais

va alcancando niveis superiores.

Além de o nimero de mulheres ser pouco supetior a metade do nimero de homens,
esse numero torna-se ainda mais relevante quando se leva em conta a ocupag¢do de postos de
chefia. Além do posto de Director do Secretariado, ocupado por um homem, dos quatro postos

de chefe de servico apenas um ¢é ocupado por mulher, conforme se vé no quadro abaixo.

Pessoal Dirigente

Homens Mulheres Total
Director do Secretariado 1 1
Chefes de Servico 3 1 4

Compete também ao SAPAT garantir a administra¢do dos documentos relacionados
com a assiduidade (absentismo) e os ficheiros do pessoal, bem como melhorar o mecanismo de
controlo da assiduidade e a observancia dos direitos e deveres dos funcionarios, segundo a lei da

func¢do puablica em vigor.
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Assim, foi actualizada a base de dados que contém o registo das presencas e
auséncias do pessoal, da qual se pode extrair os seguintes dados, relativos ao Ano Fiscal de 2004-

2005:

Tabela com resumo dos registos relativos as presencas e

auséncias dos funcionarios de Julho de 2004 a Junho de 2005.

Tipo de registo Ocotréncias Média
Presencas 10051 251
Licenca anual 88,5 2,21
Faltas injustificadas 19 0,475
Feriados 180 45
Convalescengas injustificadas 63 1,575
Convalescengas justificadas 146 3,65
Licengas de parto 192 4.8
Licenga especial 58,5 1,5
Licenca ao funeral 12 0,3
Faltas justificadas 134 335

Constata-se que a média de auséncias injustificadas (faltas e convalescengas) totaliza
2,05 dias de trabalho no periodo em analise. As auséncias justificadas, por seu turno, totalizam
15,81 dias em média. Verificaram-se ainda 4,5 feriados no periodo em causa. Apesar de o numero

de auséncias justificadas se apresentar alto (15,81), este é menor que o limite legal de 18.

Também compete ao SAPAT actualizar a emissao dos cartoes de identidade dos
Deputados e funcionarios e fazer a gestdo da informagao sobre as suas presencas para efeitos do
calculo do “per dien/” (abono de presenca), bem como a gestio de dados biograficos para a

publica¢do na pagina da Internet do Parlamento Nacional.

No Ano Fiscal de 2004-2005 proporcionaram-se aos funcionarios do Secretariado do
Parlamento Nacional ac¢des de capacitagao, tanto no interior do pafs como no estrangeiro, o que

permitiu o desenvolvimento das suas capacidades profissionais.

As acg¢des de capacitagdo tomaram a forma de institucionais, realizadas pelo Instituto
Nacional da Administragdo Pablica INAP), atendendo a calendario proposto pelo Ministério da
Administracdo Estatal e pela East Timor Development Agency (ETDA), que, numa ac¢io de
cooperagao multilateral, foi contratada para oferecer 23 ac¢des de capacitagdo, das quais 4 foram

realizadas e 19 se encontram planeadas para realizagao futura.

As acgbes de formacio no exterior, por seu turno, tiveram por objectivo

proporcionar aos funcionarios uma visaio do desenvolvimento da actividade de suporte
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parlamentar noutros Estados democraticos e foram feitas segundo o quadro que abaixo se
inscreve. Destas accOes destaca-se o primeiro curso de formacido interparlamentar da CPLP,
realizado em Lisboa, que visou trocar experiéncias entre os participantes de varios patlamentos e,
a0 mesmo tempo, desenvolver as capacidades dos participantes, sem também esquecer a
importancia que a CPLP atribui a pagina da Infernet dos varios parlamentos, uma vez que

constituem meios privilegiados de comunicag¢io entre eles.

Quadro — Formagio no estrangeiro

Nome Cargo Data Objectivo Pais(es) | Parlamento
P . - 24 Jun 04 a |V Encontro da Associagio de Secretarios-Gerais . Assembleia
Lina Fitima Baptista Secretaria do PN 02 Jul 04 dos Parlamentos de Lingua Portuguesa Mogambique Republica
o . Secretatia do 23 Jul 04 a . . Parlamento
Mircia Correia de Lemos Presidente 13 Ago 04 Responsavel Pelos Parlamentares Australia Camberra
. P . |23Jul04a . . Parlamento
> 2 ] . savel Pelos P S
Sancha Margarida Técnica do Plenario 13 Ago 04 Responsavel Pelos Parlamentares Australia Camberra
Celice Casimiro Martins | Secretiria 25 Sep 04 a |Primeiro Encontro dos Tecnicos da Pagina Sio Tomé e |Assembleia
08 Out 04 _ [Internet da CPLP Principe Nacional STP
, (. 09 Out 04 a |Primeiro Curso de Formagio Interparlamentar da Assembleia
Armando Machado Chefe do Plenério 13 Nov 04 |CPLP Portugal Republica
. . 09 Out 04 a |Primeiro Curso de Formacio Interparlamentar da Assembleia
José Agostinho Belo Chefe do SAC 13 Nov 04 |cPLP Portugal Repiblica
Marcelino Pereira Tradutor do PN 15 Nov 04 a C?pacltagao dos Deputados e Servidores Brasil Camara dos
09 Dec 04 |Timorense Deputados
Celice Casimiro Martins | Secretatia 12 Jul 05a |VI Encontro da Associagao de Secretarios-Gerais |Sao Tomé e |Assembleia
3 - T i 27 Jul 05 dos Parlamentos de Lingua Portuguesa Principe Nacional STP

E importante salientar que os funcionarios e os deputados do Parlamento vém
recebendo formacdo on job através dos assessores internacionais e do professor de lingua
portuguesa presentemente a disposicao do Parlamento Nacional, recrutado pela Assembleia da
Republica de Portugal no ambito da cooperagio interparlamentar luso-timorense. Além disso, os
funcionarios e Deputados beneficiaram, durante a terceira sessdo legislativa, de varias ac¢bes de
formacdo promovidas pelas organizacSes ndo governamentais que colaboram regularmente com
o Parlamento Nacional. Tem também sido pratica constante os assessores internacionais
ministrarem cursos aos funcionarios dos respectivos servigos, sobre matéria relevante, fora do

periodo normal de funcionamento do Parlamento Nacional.

Considera-se ainda prioritaria a manuten¢do das aulas de lingua portuguesa, nos
moldes em que estdo a ser leccionadas. A capacidade e a qualidade pedagdgica do formador, com
acompanhamento permanente da actividade parlamentar, constituem factores de grande

relevancia na evolucio da qualidade do apoio parlamentar prestado pelos servicos.

O SAPAT procura constantemente elevar a motivacio, o grau de dedicacio, a

assiduidade, a disciplina e a permanéncia dos funcionarios parlamentares, através da criagdo de
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melhores condi¢Ses de trabalho, o que passa pela reorganizagio da estrutura do Secretariado e o

aperfeicoamento da Lei Organica do Parlamento Nacional, de momento sob analise.

O SAPAT tem ainda como competéncias a elaboragdo de normas internas ¢ a
divulgacio de informacdes pelos servicos, bem como a publicagdo de avisos de concursos.
Compete-lhe ainda garantir a coordenagdo com o Gabinete do Director na recepgio e
organiza¢ao da correspondéncia e na criagio de um sistema de aplicagio de normas de higiene e

seguranga no trabalho.

E de referir, finalmente, que os funcionarios do SAPAT tém vindo a colaborar com
os assessores internacionais e os técnicos do SEREPAD na tarefa de melhorar a pagina da
Internet do Parlamento Nacional (b#p://www.parlamentonacional.tlf). A pagina web apresenta-se
escrita em trés linguas - tétum, portugués e inglés -, contendo informagdes e noticias sobtre o

Parlamento Nacional.
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4. Cooperagio

A cooperagdo e intercambio de experiéncias assume especial importancia,
principalmente em paises, como Timor-Leste, com estruturas de poder ainda nio consolidadas,
potenciando o desenvolvimento institucional no plano técnico, administrativo, de capacitagio e

de relacionamento humano.

Natural foi, por isso, a continuagdo das parcerias que ja vinham a ser regularmente
desenvolvidas quer com instituicbes congéneres, quer com 6rgios de soberania de outras nac¢des
independentes, quer ainda com organizagdes nido governamentais, nacionais, estrangeiras ou

multinacionais, que trabalhem em 4reas relevantes para o Parlamento.

4.1. Cooperagao nacional

O Parlamento Nacional manteve didlogo institucional frutuoso com os restantes
orgios de soberania, institui¢des publicas, organizagdes ndo governamentais e sociedade civil em

geral.

A titulo de exemplo, vale a pena realcar a colaboragio estabelecida com a Autoridade
Designada do Mar de Timor tanto na realizacdo de workshop sobre as leis relativas ao petréleo

como na visita de comissdo parlamentar a plataforma de Bayu-Undan.

4.2. Cooperagao internacional e ajuda externa

O Parlamento Nacional continuou a ser apoiado, nos termos dos respectivos

protocolos e acordos celebrados, sob as seguintes formas:

e Assisténcia técnica da parte de assessores internacionais nos varios dominios da

actividade parlamentar e estrutura de servicos de apoio;
e Fornecimento de equipamentos e material bibliografico;
e Custeamento da melhoria das instalacdes e das condi¢cdes materiais de trabalho;
e Seminarios, workshops e acgdes de capacitacdo e formagio profissional;

e Visitas de trabalho ao estrangeiro.
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No plano da assessoria técnica, ¢ de referir que o Parlamento Nacional dispos,
durante a sessdo legislativa, da contribuicio directa de especialistas nas areas juridica, de relacGes
publicas e internacionais, de gestdo financeira e patrimonial, de administracdo, de recursos

humanos e do ensino do portugués.

A missao da UNOTIL manteve destacados no periodo em aprego:

e Um jurista, a apoiar essencialmente o trabalho das comissdes parlamentares

especializadas;

e Um conselheiro juridico junto do Presidente do Parlamento Nacional.

A Asia Foundation tem contrato com um jurista, a prestar apoio fundamentalmente
junto das comissbes parlamentares, e, nomeadamente, patrocinou a publica¢do em livro do texto

do Regimento do Parlamento Nacional.

Cumpre realcar também a finalizacio da revis@do do projecto de “Manual do
Deputado”, patrocinado pela Asia Foundation. Essa revisio final, levada a cabo pelos técnicos
internacionais a colaborar com o Parlamento Nacional, foi ja apresentada aos responsaveis da

referida organizacao.

A Assembleia da Republica de Portugal, ao abrigo do protocolo de cooperacio
celebrado com a instituicio patlamentar timorense, mantém um jurista do seu quadro
permanente a apoiar o Plenario, as Comissoes Especializadas, a Comissao Permanente e a Mesa

do Parlamento Nacional, desde 2002, de forma ininterrupta.

Foram contratados pela mesma Assembleia da Republica, durante a terceira sessdao
legislativa, dois técnicos residentes, de nacionalidade timorense, para as areas do apoio técnico ao

Plenario e comissdes e da contabiliadde e gestio financeira.

Esta ainda a ensinar lingua portuguesa, no Parlamento Nacional, um formador

contratado também pelo parlamento portugucs.

O PNUD tem em curso o projecto especifico de apoio ao Parlamento Nacional, de
harmonia com o qual tem vindo a financiar a melhoria das condigoes de trabalho de Deputados e
funciondrios (por exemplo, aquisicio e manutencio de equipamentos e identificacio de

necessidades bibliograficas). Contratou também um especialista em recursos humanos e
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administracdo, que entretanto cessou fungdes, e trés técnicos internacionais, para apoiar,
respectivamente: as comissoes, na area da pesquisa legal; o servico de relaces publicas; a gestdo e
administracdo. Constituiu, consequentemente, um gabinete de trabalho liderado por um chefe de
projecto, com sede nas préprias instalagoes do Parlamento Nacional, nele mantendo um corpo de
oito técnicos, incluindo especialistas timorenses da area da economia (quatro) e Direito (um) que

entretanto escolheu.

O financiamento do projecto do PNUD, para além dos seus proprios fundos,
provém essencialmente dos seguintes paises:

- Italia;

- Australia;

- Noruega.

Sublinha-se que, apesar da estarem adstritos preferencialmente a sectores
determinados dos servicos de apoio, os peritos estrangeiros a prestar assisténcia técnica tém
vindo a entreajudar-se, sendo frequente assistirem sectores diferentes daqueles a que

quotidianamente estao ligados.

Atenta a escassez de meios humanos qualificados e a necessidade de providenciar
apoio oriundo de fontes externas, qualquer dos programas de assisténcia referidos ¢ reconhecido
como vital para a sobrevivéncia da instituicdo parlamentar enquanto 6rgio de soberania,

legislativo e politico, caracterizador do sistema politico-constitucional vigente.

Outras organizagoes que tém vindo a cooperar regularmente com o Parlamento
Nacional, designadamente promovendo ac¢des de capacitacdo, sao:
e O Banco Mundial;

e O National Democratic Institute for International Affairs (NDI);

e O Congresso Nacional do Brasil, salientando-se ter sido celebrado um protocolo

de coopera¢iao com a Camara dos Deputados cujo inicio de execucdo se aguarda;

e O parlamento sueco.
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5. Desenvolvimento institucional

O desenvolvimento da institui¢do tem sido inspirado nos instrumentos de gestdo
descritos na nota introdutodria, conjugados com a ac¢ido de uma comissio com o fim de estudar ¢
propor as melhores solugdes, praticas e exequiveis, no ambito da gestio patrimonial e melhoria

dos equipamentos.

Essa comissdo, designada por “comissio de modernizagdo”, é composta pelo
Director do Secretariado do Parlamento Nacional, por Deputados e por representantes de alguns
parceiros de desenvolvimento, nela estando representado, a titulo permanente, o PNUD. Nao
tendo embora poder decisério, desempenha, na pratica, um papel indispensavel na estratégia da

administracdo parlamentar em relacio a gestdo patrimonial e coordenacio da ajuda externa.

Tem também particular importincia a recente elaboragdo e discussio de um plano de
desenvolvimento de médio prazo, com um horizonte temporal a apontar para meados de 2008.
Este documento, ainda nio aprovado, é susceptivel de desempenhar um papel crucial na
planificacdo e execucido de actividades, uma vez que identifica com rigor formas de conceber e

controlar as ac¢des concretas a levar a cabo, neste caso, pelos servigos de apoio.

Outras formas de potenciar o crescimento qualitativo da instituicio parlamentar sao,
mesmo que nao o aparentem:

® A criacdo de um logétipo proprio do Parlamento Nacional a ser utilizado na sua
documentagio oficial que o permita identificar com autonomia (a questio ja foi objecto de estudo
e elaborag¢io de projectos);

® O enriquecimento do conteudo, técnico e substantivo, da pagina web do
Parlamento Nacional, de modo a prestigiar a imagem da instituicdo e incentivar os seus
colaboradores (foram conseguidos avancos relevantes neste dominio);

® A aprovacio de regulamentacdo interna em dreas lacunares carecidas de
tratamento, como ¢ o caso do protocolo parlamentar (foi preparado e apresentado projecto de

resolucdo nesta area, ainda nio aprovado).
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Dili, 28 de Setembro de 2005.

O PRESIDENTE DO PARLAMENTO NACIONAL

(Francisco Guterres “Lu-Olo”)

O DIRECTOR DO SECRETARIADO

(Adelino Afonso de Jesus)
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