Segunda-feira, 30 de novembro de 2020

I Série-A N.° 20

JORNAL

Parlamento Nacional

do

V LEGISLATURA

3.2 SESSAO LEGISLATIVA (2020-2021)

REUNIAO PLENARIA DE 30 DE NOVEMBRO DE 2020

Presidente: Ex.™ Sr. Aniceto Longuinhos Guterres Lopes

Vice-Presidentes: Ex.™* Srs. Maria Angelina Lopes Sarmento e

Luis Roberto da Silva

Secretaria: Ex.™ Sr.2 Lidia Norberta dos Santos Martins

Vice-Secretarios: Ex.™ Sr. Anténio Nobre Amaral Tilman

SUMARIO

Sr. Presidente loke sesséo plenaria iha tuku
4 liu minuto 05 lokraik.

Ordem do Dia — Discusséo no votagéao iha
generalidade ba Proposta de Lei n.° 23/V (3.2)
— Orgamento Geral do Estado para 2021.

Iha sessdo ne’e Sr.2 Secretaria da Mesa,
Lidia Norberta dos Santos Martins, mak |é
Guiéo da Discusséo e Votagdo. Sr. Primeiro-
Ministro, Taur Matan Ruak, hato’o discurso de
apresentacdo ba Proposta de Lei OGE nian.
Sr.2 Relatora Comissdo C Maria Angelina
Lopes Sarmento mak Ié parte hussi Relatério e
Parecer Comissao ne’e nian.

Sr. Deputado no Sr.2 Deputada sira ne’ebé

halo intervencdo maka Maria Fernanda Lay

(CNRT), Elvina Sousa Carvalho no Adriano do
Nascimento (PD), Francisco de Vasconcelos
(PLP), Olinda Guterres no Antonio Verdial de
Sousa (KHUNTO), Maria Angélica Rangel da
Cruz dos Reis no Joaquim dos Santos
(FRETILIN), Antonio da Concei¢éo no Mariano
Sabino Lopes «Assanami» (PD), Antoninho
Bianco (FRETILIN), Abel Pires da Silva (PLP),
David Dias Ximenes (FRETILIN), Luis Roberto
da Silva (KHUNTO).

Sr. Presidente taka sessao plenaria iha tuku

8 liu minuto 50 kalan.
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Sr. Presidente: — Boa tarde a todos.

Horas hatudu tuku 4 liu minuto 05 lokraik.

Hussu desculpa, ita atrasa hussi ita-nia horas ne’ebé ita marca, 3h00, atu inicia plendria ida-ne’e.

Bem-vindo ba hotu-hotu, em particular ba Ex.” Sr. Primeiro-Ministro ho nia elenco Governo. Iha-
ne’e marca presenga mos Conselheiro Superior Partido KHUNTO nian, Bou Naimori, bem-vindo.
Hussu desculpa, se ohin iha entrada ne’e seguranca aplica regra ruma iha-ne’eba ne’ebé halo Bou ladun
confortavel karik, ha’u hussu desculpa ba ida-ne’e.

Ita atu inicia ita-nia plenaria ba debate Orcamento Geral do Estado de 2021 nian, ho respeito tomak
ha’u convida kedas Ex.* Sr. Primeiro-Ministro ho elenco Governo nian bele mai hola fatin iha bancada

do Governo.

Sr. Primeiro-Ministro ho membro Governo sira hakat ba hola fatin iha tribuna Governo nian.

Ex.? Sr. Primeiro-Ministro VIII Governo Constitucional, General Taur Matan Ruak, Ex.** Sr.* Vice-
Primeira-Ministra Armanda Berta, Sr. Vice-Primeiro-Ministro Eng. José Reis e restantes Membros do
Governo, Lideres das Bancadas Parlamentares, distintos Deputados, membros 6rgdo comunicagao
social no jornalista sira hotu, povo Timor-Leste tomak.

Haktuir liafuan hussi distinto Deputado Mariano «Assanami», ne’ebé hatete iha Uma-Fukun ida-
ne’e, tha momento debate OGE, Or¢amento Geral Estado ba 2020 nian, katak Or¢camento Geral Estado
mak raan ba Estado, raan ba economia no desenvolvimento ita-nia rain. Hahti ohin Parlamento Nacional
atu exerce duni nia competéncia constitucional hodi hala’o discussdo no aprovacdo ba Proposta
Orcamento Geral Estado ba tinan 2021, ne’ebé Governo mak elabora no apresenta ona mai iha
Parlamento Nacional iha 15 de outubro 2020.

Proposta Orgamento Geral Estado ba tinan 2021 ne’ebé ohin atu hahu discussao ne’e la hanessan ho
Orcamento tinan anteriores, katak orcamento ida ho modelo no abordagem diferente mak or¢amento
por programa, tanba ne’e ¢ preciso Parlamento Nacional hamutuk ho Governo atu haree no tetu didi’ak
liuhossi discussdo kle’an, discussdo franco, aberto no ho dignidade, antes Orcamento ne’e hetan
aprovacao ikus nian.

Antes inicia debate ohin nian, ha’u convida ita hotu, liuliu distinto Deputado no distinta Deputada
sira, mai ita cumpre ita-nia dever constitucional nu’udar legislador no hala’o responsabilidade perante
povo Timor-Leste, povo ne’ebé ita hotu representa, hodi garante atu Estado ne’e 1a’o ba oin, hadi’a no
haburas economia no lori esperan¢a ba desenvolvimento iha ita-nia rain. Estado no povo tomak hein

ita-nia decisdo.
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Nune’e, ha’u declara aberta reunido plenaria de segunda-feira, 30 de novembro de 2020, ho unica
agenda: Discussao e Votagao na Generalidade da Proposta da Lei n.° 23/V(3.?) - Or¢amento Geral do
Estado para 2021.

Ha’u entrega kedas ba Sr.* Secretaria Mesa atu halo leitura ba guido do debate.

Sr.* Secretaria da Mesa (Lidia Norberta dos Santos Martins): — Obrigada, Sr. Presidente.
Boa tarde, Sr. Presidente, colega composi¢ao Mesa, colega Deputado sira, S. Ex.* Primeiro-Ministro

no membros Governo no maluk rona-na’in sira.

«Proposta de Lei n.° 23/V (3.%) - Orgamento Geral do Estado para 2021

GUIAO DA DISCUSSAO E VOTACAO

1. Discussio e votagcio na Generalidade

1.1. O debate na generalidade realiza-se nos dias 30 de novembro, com inicio as 15 horas, ¢
nos dias 1 e 2 de dezembro de 2020, com inicio as 9 horas, ndo havendo lugar a Periodo de Antes da

Ordem do Dia.

1.2. O debate inicia-se com a apresentacao da proposta de lei, pelo Primeiro-Ministro, pelo

tempo de 30 minutos, extensiveis pela Mesa por mais 15 minutos, caso se revele necessario.

1.3. Segue-se a apresentagdo das conclusdes e recomendagdes do relatdrio e parecer da
Comissao de Finangas Publicas pela respetiva presidente e pelo/a relator/a, pelo tempo de 40 minutos,

podendo a Mesa conceder o tempo adicional indispensavel para terminar a exposi¢ao.

1.4. O Governo responde e comenta, pelo tempo de 15 minutos, as questdes colocadas no
relatorio e parecer da Comissdo de Finangas Publicas, podendo a Mesa conceder-lhe tempo acrescido

para concluir, com brevidade, a intervencgao.

1.5. Segue-se o periodo de intervengdes pelos Deputados e Governo de acordo com a seguinte
grelha de tempos, fixados globalmente, em minutos, por bancada parlamentar e Governo para o conjunto
dos dois dias de debate: Governo tem 220 minutos correspondentes a 3 horas e 40 minutos, Bancada
FRETILIN 115 minutos, Bancada CNRT 105 minutos, Bancada PLP 40 minutos, Bancada KHUNTO
25 minutos, Bancada PD 25 minutos, Bancada PUDD 5 minutos, Bancada UDT 5 minutos, Bancada

FRENTI-MUDANCA 5 minutos, total 545 minutos correspondentes a 9h e 5 minutos.
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1.6. Os tempos globais atribuidos a cada uma das bancadas parlamentares e ao Governo sdo
geridos pelos proprios, descontando-se o tempo que cada Deputado gastar no tempo total da respetiva

bancada e o do membro do Governo no tempo de que este disponha.

1.7. As intervengdes dos Deputados t€ém duragdo maxima de 10 minutos, procurando a Mesa
conceder alternadamente a palavra, de acordo com as inscricdes que for registando, para primeira
intervengdo dos Deputados, para pedido de esclarecimento pelos Deputados e para intervengdo do

Governo.

1.8. A Mesa pode agrupar as perguntas colocadas pelos Deputados, dando a palavra ao Governo

para responder ao conjunto de perguntas apresentadas.

1.9. As bancadas parlamentares podem ceder umas as outras parcelas de tempo de que nao

necessitem, desde que a cedéncia seja anunciada, de viva voz, pela direcdo da bancada cedente.

1.10. O tempo utilizado para o ponto de ordem e para defesa da honra e da consideracdo nao ¢é

descontado na grelha de tempos globais determinada no n.° 1.5 do presente guido.

1.11. A Mesa gere o uso da palavra de acordo com as disposi¢des regimentais, retirando a
palavra aos oradores que intervenham fora do assunto objeto do debate e procurando evitar que os
oradores usem da palavra para finalidade diferente daquela para a qual lhes haja sido concedida ou para

repetir comentarios ja produzidos.

1.12. A Mesa s0 aceitara pedidos de uso da palavra, com vista a participacdo no debate, até as

13 horas do dia 2 de dezembro de 2020.

1.13. O debate termina quando nao houver mais pedidos de palavra ou se mostrarem esgotados

os tempos globais atribuidos.

1.14. De seguida, as bancadas parlamentares produzem uma intervencao final, dispondo para

o efeito de 10 minutos cada.

1.15. O debate é encerrado por uma interven¢do do Primeiro-Ministro, pelo tempo de 15

minutos.
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1.16. Concluida a interven¢do de encerramento do debate, a proposta de lei ¢ votada na

generalidade.

2. Apresentacio de Propostas de Alteracio
2.1. A apresentacao de propostas de alteragdo obedece, com as devidas adaptacdes, aos

requisitos de admissdo previstos para as iniciativas legislativas.

2.2. As propostas de alteracdo sdo apresentadas até ao final da discussdo e votacdo na

generalidade.

2.3. As propostas de alteracdo as linhas orcamentais das Tabelas III e V do Anexo (minuta em
anexo) devem indicar:

a) A dotagdo or¢amental afetada (dotacdo inicial constante da Tabela, altera¢do proposta e
dotacdo final) com referéncia expressa da linha orcamental (Titulo/6rgdo: Ministério, Secretaria de
Estado, Instituto) e respetivo programa (designagdo e codigo);

b) A categoria de despesa (bens e servigos, capital menor, etc) a alterar constante da Tabela.

Na justificagdo da proposta devem ser indicados os subprogramas, atividades e divisdes

afetados pela proposta de alteragdo, com os respetivos codigos, constantes do Livro 2.

2.4. Cabe a Mesa decidir da admissdo ou ndo admissdo de propostas de alteragdo, podendo
convidar os autores de propostas de alteracdo que nao preencham os requisitos ao seu aperfeigoamento,

de modo a poderem ser aceites, debatidas e votadas.

2.5. A decisdo a que se refere o nimero anterior s6 pode ser questionada mediante recurso para

o Plenério, sem prejuizo do direito dos Deputados autores de pedirem e obterem a aclarag¢do da decisao.

3. Discussio e Votacdo na Especialidade

3.1. O debate na especialidade realiza-se de 4 a 18 de dezembro de 2020.

3.2. O Plenario podera, excecionalmente, deliberar a realizacdo de reunides plendrias nos dias
5,7 € 12 de dezembro.

3.3.  Asreunides plendrias iniciam-se as 9 horas, com intervalo para almogo entre as 13 e as 14
horas, e término as 18 horas.

3.4. Caso o Plenario considere necessario continuar os trabalhos, a sessdo decorrera até as 20
horas, com uma pausa entre as 18h e as 18h30m.

3.5. Nao hé lugar a periodo de antes da ordem do dia.
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4. Metodologia da Discussio e Vota¢io na Especialidade

4.1. A discussdo e votagdo da proposta de lei sdo feitas pela seguinte ordem:

Capitulo I — Disposicoes Iniciais

e Artigo 1.° (Objeto e ambito);

e Artigo 2.° (Regime Financeiro);

e Artigo 3.° (Orgamentacgao);

o Artigo 4.° (Definigdes);

Capitulo II — Orcamento Geral do Estado

e Artigo 5.° (Aprovacdo):

Tabela I do Anexo — Receitas e despesas do Setor Piblico Administrativo (debatido
e votado na globalidade);

Alinea a), cuja votagdo ¢ de natureza confirmativa da votagdo da Tabela I do Anexo;
Tabela IT do Anexo — Receitas dos Orgdos e Servigos da Administragio Central;
Alinea b), cuja votacao ¢ de natureza confirmativa da votacao da Tabela I do Anexo;
Tabela IIT do Anexo — Despesas dos Orgéos e Servigos da Administragio Central (a
discutir e votar cada linha orcamental/programa separadamente, concluindo-se com
uma votacao global da Tabela III confirmativa da totalidade das verbas aprovadas,
com ou sem alteracdes);

Alinea c), cuja votagdo € de natureza confirmativa da votacao da Tabela I1I do Anexo;
Tabela IV do Anexo — Receitas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno em 2021;

Alinea d), cuja votacdo ¢ de natureza confirmativa da votacdo da Tabela IV do
Anexo;

Tabela V do Anexo — Despesas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno;

Alinea e), cuja votagdo € de natureza confirmativa da votagao da Tabela V do Anexo;
Tabela VI do Anexo — Receitas da Seguranca Social (debatida e votada na
globalidade);

Alinea f), cuja votagdo € de natureza confirmativa da votag¢ao da Tabela VI do Anexo;
Tabela VII do Anexo — Despesas da Seguranca Social (debatida e votada na

globalidade);
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e Alinea g), cuja votacdo ¢ de natureza confirmativa da votagdo da Tabela VII do
Anexo;

e Votagdo do artigo.

e Artigo 6.° (Impostos, taxas e contribuigdes);

e  Artigo 7.° (Transferéncias do Fundo Petrolifero), cuja votagdo tera de estar de acordo com
o resultado da votacao das Tabelas I, II e III do Anexo;

e Artigo 8.° (Divida Publica), cuja votagdo terd de estar com o resultado da votacdo das
Tabelas I e II do Anexo.

o  Artigo 9.° (Doagdes);

e  Artigo 10.° (Transferéncias entre setores);

e Artigo 11.° (Alteragdes Orcamentais);

e  Artigo 12.° (Compromissos plurianuais);

Capitulo III — Orcamento da Administra¢ao Central
e Artigo 13.° (Dotagdes para todo o Governo);
e Artigo 14.° (Utilizag@o da reserva de contingéncias);

e  Artigo 15.° (Regime transitorio);

Capitulo IV — Orcamento da Seguranca Social
e  Artigo 16.° (Organizacdo);
e  Artigo 17.° (Financiamento);

e  Artigo 18.° (Execugdo);

Capitulo V — Disposic¢oes finais
e Artigo 19.° (Regras de execucdo do Or¢amento Geral do Estado;
e  Artigo 20.° (Controlo parlamentar);
o Artigo 21.° (Responsabilidade);
e  Artigo 22.° (Entrada em vigor).
4.2 A discussdo e votacdo incidem sobre cada artigo, nimero, alinea, anexo ou linha
orcamental/programa.
4.3. As dotagdes dos or¢gamentos de cada linha orcamental (6rgdo: Ministério, Secretaria de Estado)

das Tabelas III e V do Anexo sdo votadas pela respetiva ordem na tabela das despesas.
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4.4. No ambito de cada linha or¢amental das Tabelas IIl ¢ V do Anexo, as dotagdes or¢camentais
sdo votadas pela ordem das categorias de despesa que € a seguinte: “Salarios e Vencimentos”, “Bens
e Servicos”, “Transferéncias”, “Capital Menor” e “Capital de Desenvolvimento”.

4.5. Relativamente a cada linha orgamental das Tabelas III ¢ V do Anexo, ha lugar a debate apenas
se forem apresentadas propostas de alteracdo, nos seguintes termos:

- A Mesa proceda a leitura da totalidade das propostas apresentadas para cada orgao/servico,
seguindo-se a intervencao do proponente para apresentagdo e justificacdo sumaria da proposta pelo
maximo de 3 minutos;

- O Governo pronuncia-se pelo tempo de 3 minutos;

- As bancadas podem, caso solicitem a palavra, pronunciar-se sobre a proposta de alteracdo, até ao
limite de 1 Deputado por Bancada, pelo tempo maximo de 3 minutos.

- O proponente faz uma interveng¢ao final pelo tempo maximo de 1 minuto.

4.6. Sem prejuizo do disposto nos pontos anteriores, € caso ndo sejam apresentadas propostas de
alteracdo, podem ser solicitados esclarecimentos pelas bancadas, até ao limite de 1 Deputado por
Bancada, pelo tempo maximo de 3 minutos, tendo o Governo o mesmo tempo para se pronunciar;

4.7. A votacdo de qualquer linha orcamental/programa, anexo ou artigo ¢ realizada apds o termo da

respetiva discussdo, e o resultado ¢ imediatamente anunciado.

5. Votacao Final Global
5.1. Apos conclusdo da discussdo e votagdo na especialidade de todos os artigos da proposta de lei
tem lugar a votagao final global que versa sobre o texto da proposta de lei com as alteracdes aprovadas.
5.2. Apds a votacao final global, e apurados os resultados da votagdo, podem ser produzidas
declaracdes de voto pelos Deputados, pelo tempo méximo de 1 minuto ou pelas bancadas
parlamentares pelo tempo correspondente ao respetivo numero de Deputados.».

Obrigada, Sr. Presidente.

St. Presidente: — Obrigado, Sr.* Secretaria da Mesa.

Ne'e mak Guido do debate. Guido ne'e hetan ona apreciagdo hussi conferéncia Lideres Bancadas iha
dia 18 de novembro de 2020. Maski nune'e, atu esclarece uitoan ba ponto balu iha-ne’e, ba parte
discussao e votacao na generalidade la iha diferenca ho Guido debate Orcamento 2020 nian.

Kona-ba apresentacdo de propostas de alteracdo ho metodologia da discussdo e votagdo na
especialidade, ne'e la hanessan, maibé ne'e hanessan adaptacdo de’it ho modelo orgamento por programa
ho ninia anexo ka tabela sira-ne’eb¢ inclui ona iha Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado. Ne'e

adaptacgao de’it.
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Agora, ba discussdo e votagdo na especialidade iha Guido, 3.2, katak iha possibilidade atu halo
plendria iha dia 5 loron sédbado. Dia 7 de dezembro ne'e loron feriado nacional. 12 de dezembro loron
sabado. Tha conferéncia Lideres Bancadas, hotu-hotu concorda, maibé nia realizagao ne'e tem que hetan
deliberagao hussi Plenario, e deliberagcdo ne'e caso a caso. Por exemplo: se dia 5 loron sdbado semana
ida-ne’e nian atu halo plendria karik, dia 4 lokraik antes fim do dia, Plenario ida-ne’e duni mak tem que
delibera. Assim também ba dia 7 no ba dia 12 1a’o hanessan ne'e, ne’e mak dehan caso a caso.

Portanto, esclarecimento badak adicional ba Guido mak ne'e.

Iha ponto de ordem: distinta Deputada Fernanda Lay.

Sr.* Maria Fernanda Lay (CNRT): — Muitissimo obrigado, Sr. Presidente.

Exceléncias, Sr. Primeiro-Ministro ho elenco governamental tomak, boa tarde ba ita hotu.

Ha'u relativamente respeita ba saida mak Ita-Boot hato’o, ha'u f6 lembra de’it, Sr. Presidente do
Parlamento, katak iha Ita-Boot nia despacho itha PPL Or¢camento Geral do Estado, o prazo de apreciagao
inicial do Relatorio e Parecer conta a partir do dia 30 de outubro de 2020. Ho razio ida-ne’e maka
Comissao C elabora o calendario ne'ebé propoe katak ita sei la foti sdbado nem dias feriados, sdo dias
efetivos. Claro katak, se iha razdo para atu foti sabado ho dias feriados, tem que ter um pedido de
urgéncia ou uma razao fundamental para hodi hatete katak ita tem que foti sdbado ho dias feriados.
Tanba iha Orcamento 2020, razao tanba pedido de urgéncia, agora ida-ne’e, razdo ida-ne’e, ha'u la
compreende. Claro katak Lideres das Bancadas aprova ona, ha'u hanessan Deputada sente prejudicada
neste aspeto, tanba ne'e mak ha'u hussu clarificagdo Vossa Exceléncia nian atu explica razio
fundamental saida.

Obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado, Sr.* Deputada.

Ha'u apresenta proposta Guido, Conferéncia Lideres Bancadas aceita, maibé to’o ikus mos Plenario
1da-ne’e mak sei delibera, 1a’ds ha'u mak atu apresenta razao ba Ita-Boot. Orsida atu delibera, atu halo
deliberagao kona-ba ida-ne’e, Ita-Boot sira bele argumenta e fundamenta.

Ponto de ordem: distinta Deputada Elvina Sousa.

Sr.* Elvina Sousa Carvalho (PD): — Obrigada, Sr. Presidente.

Boa tarde, Sr. Primeiro-Ministro, distintos Deputado sira hotu.

Ha'u nia ponto de ordem ne'e atu dedica ba Governo, tanba ita hotu hatene katak Or¢amento Geral
do Estado ne'e nu’udar evento ida importante tebes no cidaddo hotu iha direito atu bele acesso ba
discussao Or¢amento Geral do Estado, inclusivamente ita-nia maluk sira ho deficiéncia rona no mos

ko’alia.
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Agora, ha'u quando haree iha TVTL ne'ebé hetan Or¢amento Geral do Estado la providencia ona
tradutor lian gestual, ha'u hanoin ne'e la loos. Como ita comeca ona, ita labele comega tiha de’it para
halo ema contente, depois ita para lai. Ita comeca, tem que iha continuagdo. Ne'ebe, ha'u hanoin katak
hussu Sr. Ministro bele f6 clarificacao, e se bele aban ita comeca ho tradutor lian gestual iha TVTL,
para ita-nia maluk sira ho deficiéncia rona no ko’alia ne’e bele iha acesso ba debate Or¢amento Geral
do Estado 2021.

Obrigada.

Sr. Presidente: — Obrigado, Sr.* Deputada.

Sugestdo di’ak, maibé ha'u encaminha direta ba Ministro Assuntos Parlamentares ¢ Comunicacao,
karik bele ajuda responde ba Ita-Boot nia sugestdo ne'e, mas la’6s atu responde ohin! Ita avisa hela de’it,
Ex.* Ministro Assuntos Parlamentares ¢ Comunicagao.

Mais outro ponto de ordem: distinto Deputado Adriano do Nascimento.

Sr. Adriano do Nascimento (PD): — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Primeiro-Ministro mak ha'u respeita, Vice-Primeiro-Ministro, Membro Governo, maluk
Deputado sira.

Ha'u atu coloca de’it ha'u-nia preocupacao ida kona-ba Regimento Parlamento nian. Embora ha'u
respeita decisdo Lideres Bancadas nian, maib¢é ha'u f6 hanoin hikas ba Presidente Parlamento katak ita
nu’udar legislador, saida mak regula ita iha Parlamento? E o Regimento do Parlamento Nacional.

Ba ha'u, alocagao de tempo ba Deputado sira hodi halo interven¢do 5 minutos de’it cada Deputado,
pratica ida-ne’e ita hahu usa guido desde 2013, quando ita halo consenso nacional ida-ne’e la usa ona
Regimento. Tanba ne'e ha'u f6 hanoin, karik bele ita halo revisdo ba Regimento ou pelo menos ita usa
Regimento, tanba iha interven¢do na generalidade, loloos ne'e Deputado ida iha direito atu ko’alia 5
minutos, depois segunda vez 3 minutos, nune'e mos iha especialidade, 3 minutos, depois segunda vez 1
minuto. Tanba ida-ne'e mak ha'u hanessan f6 hanoin de’it, questdo de aplicacdo Regimento nu’udar
dalan ida ba ita, maibé la’6s guido de’it. Guido ita itha consenso politico, ida-ne’e mos bele, sé que ha'u
6 hanoin hikas, karik ita revé Regimento Parlamento nian.

Muito obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado. Sr. Deputado f6 hanoin mai ita hotu.

Nune'e distintos Deputados, Sr. Primeiro-Ministro ho Membros do Governo sira tomak, ita tama
kedas ba Guido - 1.2 «Apresentagdo da Proposta de Lei, pelo Primeiro-Ministro».

Convida kedas Sr. Primeiro-Ministro atu halo apresentacao ba Proposta de Lei. Tem a palavra, Sr.

Primeiro-Ministro.
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Sr. Primeiro-Ministro (Taur Matan Ruak): — Sua Exceléncia, Sr. Presidente do Parlamento
Nacional;

Suas Exceléncias, Vice-Presidentes, Secretaria e Vice-Secretarios do Parlamento Nacional,;

Suas Exceléncias, Senhoras e Senhores Deputados de todas as Bancadas Politicas;

Exceléncias, Caros Colegas Membros do VIII Governo Constitucional;

Distintos Convidados;

Minhas Senhoras e Meus Senhores;

Povo doben Timor Lorosa’e.

Este Or¢amento do Estado que a nossa Nagdo se propde aprovar foi desenvolvido em resposta aos
desafios sem precedentes que a nossa Nagdo enfrentou em 2020. O meu Governo formulou este
orcamento para revitalizar a nossa economia, proteger e investir no nosso Povo, e proporcionar aos
nossos jovens as oportunidades de inserir-se na sociedade para realizarem os seus sonhos.

A documentagdo inclui 9 livros or¢amentais diferentes, que totalizam cerca de 1.500 paginas e
descrevem as despesas planeadas de 91 entidades: ministérios, secretarias de Estado e outras institui¢des
publicas. Foram orgamentadas mais de 1.800 atividades diferentes. Vossas Exceléncias vao notar que o
formato do or¢camento deste ano mudou significativamente, ja que adotamos, pela primeira vez, uma
abordagem or¢amental baseada em programas. Isto garantira uma base para a melhor gestao dos nossos
resultados e desempenho, e para alocar mais eficientemente os escassos recursos publicos, tanto agora
como no futuro. Em vez de repetir o que ja foi detalhado nos livros, a minha intervengdo procurara
apresentar o contexto e a fundamentacdo das grandes decisdes que estamos a tomar através do
or¢amento. Procurarei destacar tendéncias significativas e identificar algumas das mais importantes
prioridades do nosso Governo para o préximo ano.

2020 foi o ano mais desafiante que enfrentdmos, desde os primeiros dias da nossa independéncia!
Fomos testados por meio de uma desastrosa sequéncia de eventos inesperados. Fomos confrontados
com a pandemia da COVID-19, por inundagdes e por um impasse politico alargado que pds a prova a
nossa propria democracia. Estes tempos Uinicos e desafiantes mostraram a for¢a da nossa Nagdo e o seu
sucesso em agirmos juntos, como um s6, como um Governo unido ao servigo do seu Povo, € a
capacidade social do nosso Povo para a resiliéncia e a adaptacdo aos choques.

O Governo ¢ noés, como Povo e como Nagao, enfrentamos a COVID-19 de forma decisiva e eficaz.
Rapidamente mobilizdmos mais de US$ 220 milhdes de dolares, incluindo US$ 92 milhdes para
medidas imediatas de resposta econdmica. Com um planeamento e rapidez sem precedentes,
desenvolvemos uma unidade de resposta de emergéncia. Construimos um sistema de quarentena, testes,
rastreios e localizagdo. Refor¢amos significativamente o nosso sistema de saide e apoiamos 0s nossos
profissionais de saude e trabalhadores da linha da frente. O nosso Governo e o nosso Parlamento

Nacional tomaram decisdes ousadas e abrangentes, em tempo recorde. Protegemos as nossas fronteiras.
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O nosso Povo uniu-se. Os timorenses usaram mascaras, lavaram as maos e mantiveram o distanciamento
social. Um total de 18 leis e regulamentos foram aprovados pelo Governo para garantir uma resposta
oportuna a COVID-19. Poucos dias depois da declaracao do estado de emergéncia, os subsidios a
eletricidade estavam a ser aplicados e a 4gua estava a ser fornecida gratuitamente. Reabastecemos as
nossas reservas de alimentag¢do de emergéncia. Mantivemos a nossa conectividade internacional através
de Darwin, para manter o movimento dos abastecimentos e de especialistas. Cerca de 300.000 familias
receberam uma transferéncia de US$ 200 dolares em dinheiro com carater universal. Pagamos subsidios
salariais. Demos apoio aos nossos estudantes que ficaram no exterior sem poder regressar € estimulamos
a produgdo agricola. As nossas medidas de estabilizacdo protegeram as familias da perda de
rendimentos, da queda na pobreza e no desemprego, ¢ ajudaram as empresas a manter o seu fluxo de
caixa e a manter muitos trabalhadores empregados. Além desta resposta imediata, no dia 12 de agosto,
o Governo aprovou um Pacote de Recuperacdo Econdémica. Este pacote contém 71 medidas de curto e
médio prazo, a implementar entre 2021 e 2023. O plano visa aumentar o emprego, garantir que todos
os postos de trabalhos sejam produtivos e dignos. Visa estimular o investimento social publico, na
educagao, saude, habitagdo e protecao social. Por ultimo, visa promover setores e areas que contribuam
para o crescimento economico. O custo total deste programa no Or¢camento do Estado para 2021 sera
de US$ 124 milhoes de dolares.

Até que ponto conseguimos proteger a nossa economia € a saude do nosso Povo?

O nosso Ministério da Satide e as nossas forcas de seguranga agiram com precisdo. Havia receios de
que poderiamos ter entre 13.000 e 65.000 pessoas infetadas. O pior cenario projetava quase 12.000
mortes em Timor-Leste. Apesar destes receios, o nosso Pais conseguiu um dos melhores resultados
sanitarios, ndo sO na nossa regido, mas em todo o mundo. Até agora, apenas 30 pessoas foram infetadas
e, neste momento, ndo temos nenhum caso ativo. Estamos livres de transmissdo comunitaria. Timor-
Leste ¢ um dos Unicos 26 paises do mundo onde ndo se registaram mortes. Quando o nosso futuro
coletivo foi posto em causa, conseguimos dar uma resposta conjunta e coordenada, que nos permitiu
superar algumas das piores ameacas da pandemia. Por enquanto, de muitas formas, a vida continua
normalmente.

Na altura da pandemia, as previsdes econdmicas eram igualmente terriveis. Algumas projecoes
previram quedas do PIB entre 10 a 15%. Havia preocupagdes generalizadas em relagdo a escassez de
alimentos e a inflacdo dos precos. Receava-se que um grande numero de familias caisse na pobreza de
forma muito acentuada. Em 2020, ndo tinhamos um Orcamento do Estado aprovado, o que
essencialmente congelou a despesa durante grande parte do ano. Isso afetou negativamente o
crescimento econdmico, especialmente em setores como a constru¢dao. Desastres naturais, incluindo
inundacdes enormes, atingiram quase 5.000 familias no primeiro semestre do ano. Apesar destes

obstaculos — COVID-19, congelamento do or¢gamento e uma catastrofe natural — em termos econémicos,
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saimo-nos muito melhor do que o esperado. Estimamos que o nosso PIB diminuird nao 10% ou 15%,
mas apenas 6% em 2020. Estimamos que a inflagdo em 2020 atinja apenas 0,7%. Lidamos com a
inflacdo dos precos dos produtos alimentares e criticos porque pusemos em pratica medidas politicas
para garantir que o aumento dos precos em bens de alta procura e acumulagao nao ocorresse, € focamo-
nos na manuten¢do de um abastecimento alimentar funcional, fundamentalmente através do aumento
da produc¢do agricola de produtos alimentares basicos, por meio de subsidios aos fatores de produgao,
essenciais para a época de plantacao 2020/2021, e garantimos a continuidade na distribuicao e
abastecimento de bens essenciais, nomeadamente através de um stock nacional de alimentos de base,
medicamentos, produtos farmacéuticos € equipamentos clinicos.

Aprendemos muito com a nossa experiéncia em 2020. Aprendemos que o nosso Povo e o Estado sao
resilientes e capazes. Aprendemos que podemos ser muito inovadores. Aprendemos que temos de
manter um sentido de urgéncia, se quisermos alcancar algo substancial. Por tltimo, e talvez o mais
importante, aprendemos que uma agao decisiva requer recursos decisivos.

O objetivo da politica econdémica do Governo agora ¢ acelerar a recuperagdo com um maior nivel de
apoio do Governo, uma vez que enfrentamos multiplos desafios. O caminho para o progresso ndo sera
através de uma viragem desorientada e prematura para a austeridade orcamental, que impede o tdo
necessario caminho de uma forte recuperagao, de um crescimento resiliente e inclusivo. Pelo contrario,
com um estimulo orcamental robusto, que impulsione significativamente a procura agregada,
apresentaremos investimentos no setor privado e restabeleceremos a confian¢a dos consumidores. O
Governo continuara a expandir a protecao das pessoas, a salvar postos de trabalho, a apoiar o consumo
e a catalisar a atividade do setor privado.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Ilustres Deputadas e Deputados,

O nosso Orgamento do Estado para 2021 mobiliza recursos significativos para investir no nosso Pais.

A nossa economia nio recuperara totalmente nem imediatamente destes choques. E assim em todo o
mundo, em praticamente todos os paises, uma vez que alterar o rumo leva tempo. O nosso setor do
turismo e da hotelaria continuard a sofrer um forte impacto. Os pregos do petrdleo continuardo volateis.
Os movimentos internacionais de mercadorias continuam com limitagdes. Espera-se que os
consumidores continuem a adiar uma parte dos seus gastos € 0s nossos parceiros comerciais enfrentam
tempos econdmicos dificeis. Continuardo a existir perturbacdes da procura e da oferta. Por isso,
estimamos que o nosso PIB nao petrolifero cres¢ca 3,9% em 2021, que havera uma recuperagdo do
investimento privado e do consumo das familias. Esta reviravolta deve-se, em parte, ao estimulo
orcamental anunciado no nosso Orcamento do Estado. E, ainda assim, esta taxa de crescimento, se

concretizada, sera a maior taxa de crescimento desde 2014. Infelizmente, devido a contragao em 2020,
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o nosso PIB ndo petrolifero, uma medida da dimensao da nossa economia, s atingira US$ 1,57 mil
milhdes de dolares em 2021. Este é praticamente o mesmo nivel que atingimos em 2017 e 2018.

Para garantir que a economia timorense recupere em 2021, os esforcos de desenvolvimento
econdomico do Governo combaterdo, de forma decisiva, a recessdo, os problemas estruturais e os
choques do corona-virus. Com uma populac¢ao em crescimento, a necessidade de catalisar o crescimento
econdémico ¢ mais importante do que nunca.

No proximo ano, o Or¢camento do Estado prevé gastar, no total, quase US$ 1,895 mil milhdes de
dolares, dos quais cerca de US$ 9,1 milhdes de dolares serdo contribuicdo dos parceiros de
desenvolvimento. Este or¢amento ¢ 27% superior ao orcamento revisto do ano passado e equivale a
cerca de trés quartos do nosso PIB total. Ao todo, o nosso Governo gastara cerca de US$ 1.400 dolares
por cada cidaddo timorense. O que gastarmos deve significar um retorno em valor. Tem de restaurar a
nossa economia e tem de satisfazer as necessidades e expectativas dos nossos cidadaos.

Porque ¢ que o orcamento deste ano ¢ diferente dos orgamentos anteriores?

Em primeiro lugar, somos uma Nacdo jovem e temos de continuar a construir o nosso Pais e
precisamos de ajudar para evitar uma recessdo econdmica mais profunda e prolongada. A capacidade
de estimular a economia permitird uma recuperagdo mais completa, o bem-estar ¢ um crescimento
resiliente. E desejavel uma resposta econdmica forte, que impulsione a procura e a oferta na economia,
apoiando a recuperagdo, € que ajude o emprego num momento em que a economia estad deprimida.

A nossa historia mostra-nos que, apds a independéncia, as nossas infraestruturas foram praticamente
destruidas e que nos faltavam competéncias, conhecimentos e know-how. A medida que a magnitude
desses desafios se tornou evidente, a despesa publica aumentou para niveis elevados. Da mesma forma,
a recessdo atual e as multiplas crises desaceleraram a atividade econdmica para niveis negativos do PIB
observados nos primeiros anos pos-independéncia, mas, desta vez, o fosso da produ¢do ¢ mais alargado.
Por conseguinte, 4 medida que as nossas despesas governamentais anteriores aumentaram durante as
dificuldades persistentes, agora, na maior das crises, temos de nos concentrar em rapidamente mover
recursos adicionais considerados estratégicos para levar a economia de volta aos niveis do PIB pré-
coronavirus e, em seguida, para um caminho de crescimento resiliente e sustentdvel. Por isso, um
investimento publico continuado nas areas das infraestruturas € necessario para a recuperacao da nossa
economia, deixando o setor privado com mais recursos € incentivando as empresas a investir em mais
capital e a contratar mais trabalhadores. Um Timor-Leste saudéavel € preciso para alcangar o bem-estar
e a qualidade de vida. A educagdo ¢ fundamental para garantir que as necessidades de aprendizagem e
competéncias das criancas, jovens e adultos sdo satisfeitas, e as transferéncias condicionais de dinheiro
para familias vulneraveis sdo também muito importantes. Por exemplo, em 2021, vamos gastar US$ 474
milhdes de ddlares em investimento de capital, um aumento de quase US$ 271 milhdes de dolares em

relacdo ao ano anterior.
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Em segundo lugar, subsistem riscos sanitarios, econémicos e sociais significativos, prevendo-se que
os choques econdmicos descritos se prolonguem ao longo do ano. Enfrentdmos uma recessdo econdmica
em trés dos ultimos quatro anos, em 2017, 2018 ¢ 2020. Temos de levar cuidadosamente e rapidamente
a nossa Nagdo para um crescimento positivo. Além disso, ao contrario de outros paises, a nossa caixa
de ferramentas monetaria ¢ limitada, uma vez que utilizamos dolares americanos e temos de confiar em
estimulos orcamentais. Portanto, agora nao ¢ certamente o momento para a austeridade. Em tempos de
crise, deveriamos adotar medidas de investimento e de despesas contraciclicas para garantir que a
economia recupere fortemente e regresse a sua trajetoria de crescimento a longo prazo.

A maioria dos paises adotou medidas contraciclicas. Mesmo o FMI, no seu Fiscal Monitor de outubro
de 2020, considera que "a agdo da politica orcamental ascendeu a cerca de USD 12 bilides de ddlares a
nivel global, e esta a¢do politica contribuiu para restaurar, de forma regulada, as condi¢des dos mercados
financeiros e estender linhas de apoio as familias e as empresas." Ao defenderem o investimento
publico, estimam que "um aumento de 1% do PIB em investimento publico, em mercados avangados e
emergentes, tem o potencial de, dentro de dois anos, aumentar o PIB em 2,7%, o investimento privado
em 10%, e, mais importante, criar entre 20 e 33 milhdes de empregos direta e indiretamente".

Finalmente, em terceiro lugar e o mais importante, este também ndo ¢ o momento de virar as costas
aos mais vulneraveis da nossa sociedade. Muitos timorenses continuam a viver dentro ou perto da
pobreza e temos de nos continuar a dedicar para assegurar uma rede de seguranga social forte, nestes
tempos mais dificeis. Por exemplo, no nosso Orcamento do Estado, planeamos alargar o nimero de
criangas vulneraveis que apoiamos, aumentando o apoio de 101.393 para 146.527 criangas, através do

Programa da Bolsa da Mae.

Sem um estimulo or¢amental, manter-nos-iamos num caminho lento de recuperacao e estariamos a
inverter os progressos conseguidos desde o restabelecimento da paz. As nossas politicas vao acelerar a
recuperacdo, aumentar a procura agregada e restabelecer a confianca dos consumidores. Mais
importante ainda, vao antecipar o investimento do setor privado, criar ou salvar postos de trabalho e
assegurar que o setor privado continue a ser o nosso principal motor de crescimento. Os timorenses
podem ter a certeza de que o Estado garantird que Timor-Leste saia da crise e que surja forte depois

dela.

Sr. Presidente do Parlamento Nacional,

[lustres Deputadas e Deputados,



16 | SERIE-A / N.° 20

O nosso Orgamento sera financiado principalmente através de levantamentos do Fundo Petrolifero,
impostos, receitas ndo fiscais, tais como licengas, encargos e taxas de utilizagdo, empréstimos e

contribuicoes dos doadores.

Em janeiro de 2021, o valor do Fundo Petrolifero serd de cerca de USD 18,3 mil milhdes de ddlares.
Este valor ¢ mais USD 410 milhdes do que no inicio de 2020. Este Fundo continua a ser patriménio de
todo e cada um dos timorenses. E uma reserva de riqueza, bem como um meio de financiar servigos
publicos criticos e promover o desenvolvimento da nossa Nagao. Se o Fundo Petrolifero fosse uma

conta bancaria individual, cada timorense teria quase USD 14.000 d6lares na sua conta.

Como tal, o Fundo Petrolifero foi concebido para ser utilizado de forma sustentavel, de modo a poder
beneficiar as geragdes futuras. O Fundo investe atualmente 5% em divisas, 55% em titulos do Estado,
35% em agdes e até 5% em operagdes relacionadas com o petroleo, através de uma colocagado de divida
privada na Timor GAP. Embora sejam esperadas algumas receitas petroliferas no futuro, em 2022 e
2023 podemos esperar apenas mais USD 141 milhdes de dolares. Nessa altura, as receitas podem parar,

até que outras fontes de petroleo e gas natural entrem em funcionamento.

Em cada ano, um levantamento sustentavel ¢ calculado em 3% do valor da riqueza total do Fundo.
Por isso, para 2021, o Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) ¢ de USD 547 milhdes de d6lares. Como
descrito no nosso Or¢amento do Estado para 2021, os levantamentos totais para as nossas atividades
precisam de USD 1.378 milhdes de dolares do Fundo Petrolifero, o equivalente a 7,5% da nossa riqueza
petrolifera. Em 2021, os levantamentos serdao superiores ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)

em USD 830 milhoes de dodlares.

Embora os levantamentos do Fundo Petrolifero ndo possam crescer indefinidamente sem prejudicar
o financiamento de futuras despesas publicas, existem varias razdes pelas quais acordamos retirar, este
ano, estes USD 830 milhdes a mais. Em primeiro lugar, vemo-nos confrontados com uma profunda
recessao econdmica. Isto ameaga os padrdes de vida e a nossa qualidade de vida. Coloca potencialmente
a nossa populacdo em risco extremo de pobreza. Nos tempos bons, devemos aumentar a nossa riqueza
petrolifera, enquanto nos tempos maus devemos aproveitar para fazer investimentos diretos que apoiem
a nossa economia nacional e beneficiem as geracdes futuras. Em segundo lugar, a rentabilidade do
Fundo Petrolifero desde o inicio de setembro de 2020 foi de 4,6% ao ano. Varios Governos retiraram,
de facto, mais de 3% da riqueza disponivel, ultrapassando o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE).
Desde que o retorno da nossa despesa publica exceda 4,6%, por exemplo, quando construimos uma
estrada ou uma escola, promovemos e desenvolvemos a diversificagdo na nossa agricultura ou

educamos os nossos filhos, as retiradas sdo financeiramente justificaveis.
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O Fundo Petrolifero financiara um pouco mais de 74% do nosso Or¢camento do Estado para 2021.

Para reduzir esta dependéncia, estamos a diversificar as nossas fontes de receita.

Em 2021, esperamos angariar USD 124 milhdes de ddélares em impostos diretos e indiretos, como
impostos sobre o rendimento e impostos especiais de consumo e importagdo. Embora isto represente
um aumento de 12% em relagdo a 2020, ainda ¢ equivalente a apenas USD 93 doélares por pessoa, ou
menos de USD 10 dolares por pessoa mensalmente. Estes niveis de cobranga de receitas ndo podem
financiar os servigos publicos a qualquer nivel significativo. Embora a necessidade de aumentar a
cobranca de impostos seja clara a longo prazo, ha desvantagens em relacdo a esta op¢ao, quando
comparada com o Fundo Petrolifero. Os impostos introduzem, potencialmente, distor¢des na economia

e podem ter custos elevados de cobranca e cumprimento.

Além da cobranca de impostos, em 2021, esperamos angariar USD 54 milhdes de ddlares em taxas
e encargos, incluindo pagamento de servigos publicos, licenciamentos, taxas de royalties e afins. Anossa

recolha em 2021 devera ser 6% superior a 2020.

Como alternativa ao Fundo Petrolifero, desenvolvemos uma estratégia para aumentar o
endividamento concessionado e a emissdo de divida publica. Isto representa uma mudanga importante
e uma inovag¢ado fundamental. Uma vez que se espera que a taxa de juro destes instrumentos seja inferior
ao retorno que temos agora dos nossos ativos no Fundo Petrolifero, esta ¢ uma fonte de financiamento
mais barata, que poupara dinheiro a Nacdo. No entanto, uma gestdo solida e transparente da divida sera
fundamental para garantir que o endividamento estrangeiro garanta a conten¢do do custo da divida e
dos riscos fiscais. Para ser especifico, propomos um limite maximo estimado de USD 400 milhdes de
dolares para novos empréstimos estrangeiros concessionados a negociar em 2021. Isto equivale a cerca
de 26% do PIB. A nossa capacidade de transporte de divida foi classificada como "média" pelo Quadro
de Referéncia de Sustentabilidade para paises de baixo rendimento do Banco Mundial - FMI, o que
significa que podemos lidar com a acumulagdo de divida, devido ao nosso desempenho
macroecondémico so6lido, sustentabilidade global da divida e baixo risco de sobre-endividamento. Para
aumentar ainda mais os financiamentos de que precisamos, também planeamos emitir titulos de divida

publica com um limite méximo de USD 20 milhdes de dolares, o equivalente a cerca de 1,3% do PIB.

Estes nimeros dependem da aprovagdo do quadro juridico das obrigagdes do Tesouro, em 2021.

Os empréstimos atuais contratados pelo Governo de Timor-Leste sdo utilizados para financiar
projetos-chave de infraestruturas e continuam a ter taxas de juro relativamente baixas e periodos de
caréncia significativos. O financiamento total em empréstimos, para 2021, ¢ de USD 71 milhdes de

dolares. Prevé-se que os setores estratégicos como a dgua, a educacdo, as telecomunicacdes € 0s
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transportes aéreos recebam financiamento concessional. Isto ajudaré a desencadear a diversificagdo e o
potencial de crescimento de outras atividades econdmicas fundamentais, conduzindo a um crescimento

econdmico inclusivo e a redug¢ao da pobreza.

Por ultimo, a utilizagdo total dos saldos de tesouraria para o Orcamento do Estado de 2021 ¢ de USD
247 milhdes de dolares, dos quais USD 150 milhdes de ddlares sao do Fundo Consolidado e os restantes
USD 97 milhdes de dolares da RAEOA/ZEESM. Incluido nas nossas fontes de receita estao USD 9,1
milhdes de doélares como apoio or¢gamental direto da Unido Europeia. Exortamos outros parceiros de
desenvolvimento a seguirem a corajosa lideranga da Unido Europeia e a contribuirem, cada vez mais,

para a utilizacdo e refor¢o dos sistemas de gestdo financeira do Estado.

Em resumo, a dependéncia do setor publico ndo ¢ permanente e as nossas despesas destinam-se a
permitir o desenvolvimento humano e a promover o crescimento do setor privado. Serdo tomadas novas
medidas para salvaguardar os ativos do Fundo Petrolifero e para garantir a sustentabilidade orcamental
através do desenvolvimento de fontes provenientes de receitas alternativas, incluindo uma melhor
cobranga fiscal e empréstimos concessionais. O Governo tornou as Reformas de Gestdo Orgamental e
Financeira Publica uma prioridade clara e estd em curso o desenvolvimento de um programa detalhado
e plano de acdo, sob a lideranga do Ministro das Finangas. Estas reformas otimizardo a conce¢do e
implementagdo de investimentos publicos, assegurardo a transparéncia orcamental e a valorizagdo da
despesa publica e reforgardo a cobranga de receitas internas, para restaurar a sustentabilidade fiscal,

assim que a nossa recuperagao esteja em curso de forma clara.

A nossa estratégia econdmica e orcamental mantém o nosso compromisso com o desenvolvimento
nacional de Timor-Leste, a melhoria da vida das pessoas, a reducdo da pobreza e uma boa politica fiscal
e sustentabilidade da divida, que considera os interesses a longo prazo dos timorenses e das geragoes

futuras.

Sr. Presidente do Parlamento Nacional,

Ilustres Deputadas e Deputados,

Em consonancia com os quatro pilares do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, as
despesas orcamentadas que vao servir para reforgar o nosso capital social serao de USD 541 milhdes de
dolares, USD 475 milhdes de dolares para o desenvolvimento de infraestruturas, um apoio global de
USD 338 milhdes de dolares para o nosso desenvolvimento econémico e USD 470 milhdes de dolares

para consolidar o nosso quadro institucional.
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A recuperacdo serd conseguida com um pacote abrangente de recuperagdo econdémica (PRE) que
inclui investimentos consideraveis em infraestruturas, uma expansao da prote¢ao social para as familias
mais vulneraveis e grandes investimentos na agricultura, na industria e no turismo para alcangar uma
maior produtividade. Com uma resposta consideravel de quase USD 124 milhdes de dolares, podemos

evitar uma crise econdmica catastrofica e regressar a um crescimento econdémico mais forte.

Timor-Leste sera também obrigado a reforcar a sua politica econémica e orgamental contra outras
grandes e pré-existentes vulnerabilidades e problemas estruturais. Caracteristicas como os baixos niveis
de rendimento, melhorias modestas no desenvolvimento humano e atrasos nas despesas do Governo,
devido as restricdes or¢amentais ao longo de 2020, indicam que o Pais precisa de niveis de despesa
criticos e ideais que possam ter impacto positivo sobre a estabilidade macroeconémica, as oportunidades

econdmicas e as possibilidades de produgao na economia.

De uma forma mais geral, o Or¢amento do Estado para 2021 financiard um impulso nas
infraestruturas, que permita o desenvolvimento humano e o crescimento sustentavel do setor privado, a
transformagdo estrutural da economia ndo petrolifera e a diversificacdo da base de exportagdo, que

podem colocar Timor-Leste no caminho de um crescimento mais forte, mais inclusivo e resiliente.

Este Or¢camento também visa combater lacunas que permitam fazer crescer os setores da agricultura,
saude, educacdo, turismo, petroleo e producdo, e faz investimentos para expandir a nossa protecdo
social, bem como melhorar as perspetivas educativas e os resultados de satde das geragdes atuais.
Espera-se que os efeitos a longo prazo sejam positivos porque estamos a sair de um ponto abaixo do

potencial de producao da nossa economia.

As nossas despesas sdo orientadas para: Investir a nossa riqueza petrolifera no nosso Povo,
especialmente na nossa juventude. O futuro da nossa economia e do nosso desenvolvimento reside nos
conhecimentos e competéncias do nosso Povo. Asseguraremos também que os nossos cidadaos possuam

as competéncias necessdrias para ocupar cargos técnicos e profissionais em todo o Pais.

Ajudar o setor privado a criar empregos significativos e dignos. Promoveremos cada vez mais alguns
setores-chave, como a exportacdo de café de gama alta, o processamento de produtos agricolas, as
pescas, o turismo e a constru¢do. Com estes investimentos promoveremos 0 comeércio € o investimento
direto estrangeiro. Melhoraremos significativamente o nosso clima de negocios. Reforcar a resiliéncia
da nossa populacdo através de uma rede de seguranca social robusta, gestdo de desastres, um sistema
nacional de saide mais forte, com maiores investimentos em cuidados de saiude primarios e

infraestruturas de satide publica, e uma melhor gestao ambiental.
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Passar do desenvolvimento bésico de infraestruturas, como estradas, para projetos estratégicos de
infraestruturas que tenham um impacto claro e direto na economia e no rendimento das pessoas. Por
exemplo, instalaremos um cabo submarino de fibra dtica, desenvolvendo um parque industrial e
melhorando os nossos portos e aeroportos, a fim de garantir pregos mais competitivos € o aumento da
circulagdo de mercadorias e pessoas.

Reformar o funcionamento do nosso poder judicial e da nossa administragdo publica, a fim de
garantir a equidade, a eficiéncia, a inovacdo, a transparéncia e a boa relagdo custo-beneficio em tudo o
que fazemos.

No que falta da minha intervencao, vou destacar varias areas prioritarias estratégicas do Orcamento

do Estado para 2021.

Sr. Presidente do Parlamento Nacional,

Ilustres Deputadas e Deputados,

Como componente do Or¢camento do Estado, a protegdo social € mais importante do que nunca para
ajudar a estimular a procura interna e ajudar a economia a recuperar em 2021.

Para tornar a recuperacdo e o crescimento justos e equitativos, o Governo mobilizard os recursos
financeiros necessarios destinados a manter o sistema de prote¢do social de Timor-Leste a medida que
saiamos da crise, a0 mesmo tempo que a fortalecemos e expandimos onde ha lacunas, aumentando o
acesso € aumentando a cobertura a nossa populacao nacional. O Governo esta a tentar reinvestir na
protecdo social contributiva com a recente criagdo do Fundo de Reserva da Seguranca Social de Timor-
Leste para um melhor acesso e uma maior cobertura de grandes grupos de pessoas anteriormente
excluidos. O financiamento proposto ird colmatar as lacunas de cobertura e atingir novos grupos
significativos de individuos - mais de 45.134 beneficidrios, no ambito da Bolsa da Mae e mais cerca de
23.000 no caso dos antigos combatentes e suas familias. Os beneficiarios estao entre os mais vulneraveis
aos atuais choques econémicos e exigem um apoio mais alargado do Governo. Protegendo as pessoas e
as familias, a nossa prote¢dao social ajudard a amortecer o golpe nos seus meios de subsisténcia, ao
mesmo tempo que desempenha um papel central na recuperacao econdmica.

A despesa social global para ajudar a fortalecer o sistema de prote¢ao social ronda os USD 166,7
milhdes de dolares, isto €, 8% do orcamento total do Estado. Isto inclui a atribui¢ao do apoio orgamental
exigido de USD 93,6 milhdes de dodlares para pagamentos de pensdes e tratamento de satde de
veteranos, USD 42,7 milhdes de dolares para transferéncias de seguranga social para proteger
trabalhadores e suas familias, USD 15,5 milhdes para a prestacdo de pensdes a funcionarios publicos
permanentes, USD 8,9 milhdes para melhorar a vida de criancas vulneraveis ao abrigo do Programa

Bolsa da Mae, e USD 6 milhdes de délares em pagamentos de pensdes a ex-dirigentes € membros de



30 DE NOVEMBRO DE 2020 21

orgaos de soberania. Com a mobiliza¢ao destes recursos, protegemos as pessoas ¢ as familias e damos

resposta as dimensdes econdmica, sanitaria e social da presente crise e de todas as crises futuras.

Timor-Leste precisa de aumentar e melhorar significativamente a oferta de bens publicos, como os
cuidados de saude ¢ a educacao.

A pandemia da COVID-19 revelou a importancia vital do acesso a um sistema nacional de saude de
qualidade, capaz de fornecer cuidados de satide e uma infraestrutura de satde publica que cubra as
necessidades da nossa populagdo. O apoio orcamental total ao setor da satde ascende a cerca de USD
86 milhdes de dolares, isto ¢, 4% do orcamento total do Estado. O investimento em cuidados de saude
primarios ¢ o maior, com USD 29,1 milhdes de doélares, incluindo investimentos em novos postos de
saude e gastos nos servigos prestados para o controlo de doengas, saude na familia, emergéncias
médicas, servigos de nutri¢do, o qual apoia a nossa estratégia de vigilancia epidemiologica. Refor¢amos
os cuidados de saude secundarios e terciarios com USD 19,6 milhdes de ddlares, o que inclui USD 10,9
milhdes de dolares para cuidados hospitalares, USD 7,2 milhdes para servigos ambulatorios e USD 1,3
milhdes para infraestruturas. Além disso, um investimento de USD 11,4 milhdes de ddlares no Hospital
Nacional Guido Valadares cobre as suas necessidades de cuidados de saude secundarios e terciarios.
Um apoio global de USD 10,7 milhdes de ddlares ao Servico Auténomo de Medicamentos e
Equipamentos Médicos (SAMES) ajuda a reforgar e preparar a cadeia de fornecimento médico, a gestao
farmaceéutica e a logistica da saude para prevenir, detetar e tratar doencas. O Fundo de Infraestruturas
vai financiar USD 4,8 milhdes de dolares para concluir a construgdo do Hospital de Baucau e unidades
de Cuidados Intensivos, e instalagdes pediatricas no Hospital Nacional Guido Valadares.

Apoiar o investimento na educagdo ¢ outra das principais componentes do Or¢amento do Estado. O
orcamento do Ministério da Educagdo sobe para USD 111,4 milhdes de ddlares, isto €, 5% do orcamento
total do Estado, onde cerca de USD 78,4 milhdes de dolares sao um investimento nas nossas criangas,
especialmente importante, ja que, em tenra idade, o pré-escolar e o ensino basico acabarao por conduzir
ao seu potencial humano e reforcar as suas condi¢des no futuro como jovens adultos e cidaddos
produtivos pela sua participagdo ativa no desenvolvimento sustentavel e na constru¢ao da Nagdo. Cerca
de USD 3 milhdes de dolares financiam infraestruturas pré-escolares, USD 17,9 milhdes de dodlares
financiam infraestruturas de educagao basica, USD 4 milhdes de dolares financiam os Centros de
Aprendizagem e Formacdo Escolar (CAFE) e USD 44,9 milhdes sdo destinados a saldrios dos
professores de educacdo bdsica e restantes funcionarios. Para por isto em perspetiva, de acordo com
evidéncias cientificas recentes da UNICEF, por cada dolar que gastamos na educagdo pré-primaria
temos um retorno de 9 dolares em beneficios para a sociedade. Com esta intervencao, aumentaremos,
pelo menos, a nossa taxa de participacdao no ensino basico para 96 pontos percentuais. Cerca de USD

24,9 milhdes de dolares sao direcionados para apoiar o ensino secundario, incluindo USD 10,4 milhdes
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de dolares em infraestruturas, para permitir um ambiente de aprendizagem adequado, porque isso
melhora o desempenho dos nossos alunos, e USD 12 milhdes sdo dedicados aos salarios dos professores
e funcionarios.

Por outro lado, focamos os investimentos no nosso sistema de ensino superior, para continuar a
promover a qualidade e o acesso. Sao propostos cerca de USD 26,4 milhdes de dolares para este setor,
incluindo US$ 6,3 milhdes para o Ministério do Ensino Superior ¢ USD 20,1 milhdes para a
Universidade Nacional de Timor-Leste, com o objetivo de manter servicos para estudantes, investigacao
e capacidade de investigagao cientifica.

Esta intervencdo ajudard a garantir que 50% das institui¢des de ensino superior sejam acreditadas,
que 1350 alunos detentores de bolsas de estudo no estrangeiro tenham sucesso no seu desempenho
escolar, que a investigacdo prioritdria para o nosso Pais seja concluida nas areas dos sistemas de
agroproducdo, agroeconomia e direito, relacionados com a cultura e tradicdo de Timor-Leste, e para
formar 170 médicos, enfermeiros e parteiras, 263 profissionais de economia e gestdo, 158 profissionais
de ciéncias sociais e 26 advogados.

O Fundo de Infraestruturas vai financiar USD 4,8 milhdes de ddlares para completar a Nova Escola
Polo de Baucau e priorizar a constru¢ao do Instituto Politécnico de Aileu e Betano, e da Nova Cidade

Universitaria em Aileu.

As infraestruturas publicas sdo a base do nosso desenvolvimento social e econdmico. Em 2011,
criamos o Fundo de Infraestruturas para construir e manter infraestruturas essenciais, incluindo estradas
e pontes, portos e aeroportos, eletricidade, agua e saneamento, instalagdes publicas e outros setores
estratégicos. Estes investimentos, sob a forma de projetos plurianuais, sdo financiados a partir do
Orgamento do Estado e através de parcerias publico-privadas e de empréstimos externos.

Ao longo dos 10 anos de operagdes, o Fundo de Infraestruturas concluiu 988 projetos, enquanto
outros 868 projetos estdo em curso, novos ou planeados. Desde o inicio do Fundo, o valor total de todos
os projetos aprovados foi de USD 4,8 mil milhdes, enquanto a execucao atingiu USD 3,1 mil milhdes,
ou seja, 64%. Na implementagdo destes projetos foram criados 61.325 postos de trabalho.

No Or¢amento do Estado para 2021, vamos investir USD 474 milhdes de ddlares em capital de
desenvolvimento, incluindo USD 340 milhGes do Fundo de Infraestruturas. Um estudo do Banco
Mundial de 2019 mostra que os paises em desenvolvimento, em média, investem 4% do seu PIB em
infraestruturas publicas, contudo, a nossa infraestrutura foi severamente degradada por anos de guerra
e conflitos. Em 2021, o Fundo de Infraestruturas vai investir cerca de 13% do PIB total em

infraestruturas publicas.
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O nosso programa do Governo da prioridade a melhorias na governagao do setor das infraestruturas.
Uma vez que os nossos investimentos t€ém um custo de oportunidade claro, temos de os escolher com
sensatez, garantindo que geram retornos sociais e financeiros que justifiquem os escassos recursos que
alocamos. Continuaremos a manter os nossos projetos com elevados padrdes de transparéncia,
viabilidade, impacto ambiental, procedimentos de aquisi¢do competitivos, garantia de qualidade e boa
relacdo custo-beneficio. Durante 2021, iremos rever exaustivamente 0s nossos processos e instituicdes
de planeamento, garantindo que as nossas salvaguardas sao robustas e eficazes.

Nesta intervengdo, vou agora focar apenas alguns subsetores. Analisarei a eletricidade, o Aeroporto
Internacional Presidente Nicolau Lobato, o Porto de Tibar, as tecnologias da informagao, as estradas e

o setor petrolifero.

Como descrito no nosso programa do Governo, o acesso a um fornecimento regular e fidvel de
eletricidade ¢ um direito basico, bem como um elemento-chave da nossa economia. Pretendemos
garantir a eletricidade 24 horas por dia, para todos os cidaddos, a um preco acessivel e justo. O nosso
programa compromete-nos também a depender, cada vez mais, de fontes de energia renovaveis. Desde
2011, mais de USD mil milhdes de dolares foram gastos no setor da eletricidade.

Infelizmente, o nosso setor energético continua a ser atormentado por custos elevados, interrupcoes
frequentes, distribui¢do ineficiente, excedendo a sua capacidade. Geramos a nossa eletricidade
queimando gasdleo, o que, pela sua natureza, ¢ dispendioso e prejudicial para o ambiente.

No nosso orcamento para 2021, vamos investir USD 18 milhdes de ddlares para fortalecer o nosso
sistema de distribuicdo, na sua maioria linhas e transformadores, para chegar a cada vez mais cidadaos.
Também gastaremos quase USD 140,1 milhdes de dodlares, ou seja, cerca de 7% do nosso orgamento,

para o combustivel e a manutengdo de geradores de eletricidade em Hera e Betano.

Uma vez que os nossos custos de producdo sao elevados, temos de continuar a subsidiar
significativamente a eletricidade aos nossos consumidores. Apesar de gastarmos cerca de 140 milhdes
em eletricidade, vamos angariar apenas 33 milhdes de dolares em taxas de eletricidade. E, apesar destes
subsidios, as nossas empresas enfrentam precos significativamente mais elevados do que a maioria dos
paises da ASEAN. Por exemplo, em Dili, em 2016/2017, as nossas empresas pagaram mais do dobro

do preco unitario pago em Bangkok, Hanoi e Singapura, e quase o triplo do preco pago em Jakarta.

Os problemas do nosso setor da eletricidade refletem, em grande medida, a tecnologia atualmente
utilizada. Em 2021, vamos desenvolver um projeto ou uma série de projetos, para gerar energia de forma
mais barata, limpa e sustentavel, através do solar ou do Gas Natural Liquefeito (LNG). Para apoiar estas

mudancgas tecnoldgicas, vamos também transformar a Eletricidade de Timor-Leste (EDTL) numa
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empresa publica. Isto refor¢ard a sua autonomia e permitir-lhe-4 funcionar de forma mais eficiente e

empresarial.

A modernizacdo do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato ¢ uma prioridade do nosso
Governo. Precisamos de expandir a pista, garantir que o aeroporto cumpre as regras de seguranga e
outras normas de aviacgdo, e instalar iluminacdo para voos noturnos. Em 2018, recebemos 275 mil
passageiros, mas, em 2019, esse nimero baixou para menos de 100 mil. Para que o nosso setor de
turismo concretize todo o seu potencial, pretendemos atingir 1 milhdo de passageiros por ano. Isto

exigira redugdes de pregos, aumento de trafego e aumento da concorréncia.

A expansao da pista permitird avides maiores e mais pesados, com origem em distdncias mais longas.
O investimento estimado necessario € de 483 milhGes de dolares, a ser financiado através de uma
combina¢do do Orcamento do Estado, empréstimos, parcerias publico-privadas e doadores. Em 2021,
atribuimos 16 milhdes de dolares do Fundo de Infraestruturas para cobrir a aquisi¢ao de terrenos,
compensagodes € outras atividades iniciais. A negociacdo e mobilizacdo de empréstimos deverdo estar
concluidas em 2021. A construgdo da primeira das trés fases devera comegar em meados de 2022, e

devera estar concluida até 2024.

O Porto de Tibar é um projeto de elevado interesse nacional estratégico. E a primeira Parceria
Publico-Privada (PPP) que estamos a implementar. A construgdo teve inicio em agosto de 2018, sob a
gestdo do Grupo Bolloré, detentor de um contrato de 30 anos, no valor de U$ 490 milhdes de dolares.
Espera-se, apos uma prorrogacao de 9 meses devido a COVID-19, que a construgao esteja concluida

em maio de 2022.

A expansdo portudria visa resolver os problemas de congestionamento atuais e permitir que
embarcagdes de maiores dimensdes atraquem e desembarquem. Espera-se que reduza os custos de
transporte maritimo e aumente o volume de carga. Durante 2021, concluiremos um estudo de preparacao
e viabilidade de um parque industrial. Com localizagdo prevista para Liquicd, espera-se que crie 4.000
postos de trabalho e promova o transbordo, reembalagem e producdo orientada para as exportagdes

ligadas ao Porto de Tibar.

O nosso futuro depende da nossa capacidade de inovar e de utilizar as tecnologias da informagao.
Isto exigira ndo s6 mudangas nas competéncias e na educagdo da nossa populagdo, como exigird uma
melhor conectividade. Somos um dos poucos paises do mundo ainda ligados a Internet via satélite, em
vez de cabos de fibra otica. Esta tecnologia, via satélite, ¢ significativamente mais lenta, menos fiavel e

mais cara. De acordo com dados de 2019, da Seasia.co, Timor-Leste tem a segunda velocidade de
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Internet mais lenta do mundo. A nossa velocidade ¢ 25 vezes mais lenta do que a média em toda a Asia
e Pacifico. E, enquanto os nossos cidadaos pagam cerca de U$ 300 ddlares por megabits por segundo,
as taxas no Camboja, na Indonésia e na Australia sao de 8,1 dolares, 1,8 dolares e 2,1 dolares,
respetivamente. Esta situacdo tem um impacto negativo no nosso crescimento econémico e impede os

nossos cidaddos de acederem a informacao e de receberem uma vasta gama de servigos online.

Para transformar a nossa conectividade, em 2021, vamos investir 41 milhdes de dolares para instalar
um cabo submarino de fibra 6tica com ligagao ao Territorio Norte da Australia. Espera-se que este cabo

seja instalado no proximo ano.

Este ano, incluindo empréstimos da Agéncia Japonesa de Cooperagdo Internacional (JICA), do
Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD) e do Banco Mundial, vamos alocar 180 milhdes de dolares
a construcao e modernizagao de estradas e pontes. Estes importantes investimentos em infraestruturas
basicas, que excluem o projeto Tassi-Mane, representam 51% do Fundo de Infraestruturas e cerca de
9% do Orcamento do Estado para 2021. Desde o inicio do Fundo de Infraestruturas, foram alocados
mais de 1,1 mil milhdes de dolares ao desenvolvimento de estradas e pontes. Uma vez que as nossas
necessidades de infraestruturas vao sendo satisfeitas, espera-se que estas despesas possam reduzir-se no

futuro.

No nosso Orcamento do Estado para 2021, estdo a ser atribuidos mais 25 milhdes de ddlares a
manutengao, reabilitacdo e melhoria desta infraestrutura, incluindo 6 milhdes de dolares para estradas

rurais no nosso programa R4D (Roads for Development), ou seja, Estradas para o Desenvolvimento.

Anossa riqueza petrolifera continuard a financiar a construgao da nossa Nacdo e o nosso investimento
na saude, educagdo e bem-estar do nosso Povo. Estes recursos t€ém sido extremamente bem geridos,
alcangando uma das mais altas classificagdes para a governagdo dos fundos nacionais soberanos. A
medida que os nossos recursos petroliferos em Bayu Undang se esgotam, a nossa estratégia € explorar
novos campos na area do Greater Sunrise. Em 2018, negociamos uma fronteira maritima e um tratado
com a Australia, que aumenta a nossa parte das receitas de 50% para 70%, desde que o petroleo seja
processado em Timor-Leste. Uma estimativa da Conoco Phillips, Shell e Osaka Gas projetou que estes
campos poderiam gerar aproximadamente 50 mil milhdes de doélares em receitas, enquanto as
estimativas dos custos de investimento necessarios para estabelecer uma industria petrolifera na Costa

Sul sdo de, aproximadamente, 18 mil milhdes de ddlares.

Embora os custos de investimento sejam elevados, ¢ urgente transformarmos o sector petrolifero, da
atual fase de extragdo pura, para um sector viavel e industrializado, que crie valor acrescentado e garanta

a independéncia energética. Embora os custos de investimento sejam elevados, espera-se que o projeto



26 | SERIE-A / N.° 20

gere, em termos liquidos, cerca de 30 mil milhdes de ddlares de receitas adicionais, a serem depositadas
no nosso Fundo Petrolifero. Nesta perspetiva, os nossos investimentos petroliferos ndo constituem um
obstaculo a um investimento em pessoas ou ao desenvolvimento humano, mas sao um facilitador deste
desenvolvimento. Estes 30 mil milhdes de dolares serdo essenciais para financiar a proxima fase do
nosso desenvolvimento e esta transferéncia intergeracional garantird uma tdbua de salvacdo para as
nossas futuras geracdes. No nosso or¢amento de 2021, alocamos 8,5 milhdes de doélares do Fundo de
Infraestruturas para investimento no projeto Tassi-Mane ¢ 71 milhdes de dolares para a Timor GAP,

contribuindo para a gestdo sensata dos nossos recursos petroliferos.

Os riscos econdmicos e sociais de hoje exigem um maior nivel de apoio governamental. Uma vez
financiadas as nossas prioridades de saude e protecdo social, focamo-nos em impulsionar um
crescimento direcionado para a luta contra a pobreza e equitativo, através de uma mistura cuidadosa de
um aumento da produtividade dos gastos com um pacote adicional de Recuperacdo Econdomica que

imediatamente d€ escala e estimule a economia.

O surgimento do Coronavirus, a crise interna e os desastres naturais levaram ao nivel negativo da
atividade econémica deste ano. E possivel que a atual recessdo esteja mais concentrada no periodo entre
abril e junho, pois foi ai que Timor-Leste, toda a regido, e muitas partes do globo entraram num rigoroso
bloqueio. No entanto, a recessdo parece ser de curta duracdo, uma vez que as atividades estdo a
normalizar mais rapidamente do que o esperado e a medida que as nossas capacidades orcamentais
promovem o crescimento econdmico. Ainda assim, pode ser que algumas das distor¢cdes econdmicas
persistam mesmo depois do fim da recessdo. Se o Parlamento Nacional aprovar esta proposta
orcamental, isso permitird um alivio fundamental e imediato. Uma recessdo sem um Orcamento do
Estado e com as consequentes limitagdes as politicas publicas do Governo, levard a uma queda mais
profunda da economia e prejudicara o rendimento das pessoas. O Or¢camento do Estado desempenha,
portanto, um papel fundamental na luta contra a recessdo. Por conseguinte, gostaria de explicar algumas
das formas importantes através das quais as nossas politicas publicas, financiadas pelo Or¢amento do
Estado, nos ajudardo a combater esta queda da atividade econdémica, mas, mais ainda, na forma como
desempenham um papel na manutengao dos padrdes de vida e dos meios de subsisténcia dos timorenses

em todo o Pais.

Numa altura em que estdo em risco os padrdes de vida das pessoas e os choques da COVID-19
persistem, e, especialmente, quando o Pais precisa de ultrapassar uma contracao profunda de 6%, sera
benéfico desencadear agora efeitos a longo prazo na produtividade e na criagdo de emprego, a0 mesmo

tempo que se conseguem efeitos positivos a curto prazo para aliviar esse fosso no Produto Interno Bruto.
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O crescimento equitativo, apoiado por um forte apoio politico dirigido por investimentos
governamentais de alto retorno, devera ter impactos significativos no PIB e no bem-estar a longo prazo.
Estes efeitos duradouros sao desejaveis e bem-vindos para estimular a economia, reduzir o desemprego

e construir um caminho de melhor crescimento e resiliéncia.

As nossas politicas visam essencialmente calibrar o declinio da atividade econémica e acelerar a

recuperacao.

Em primeiro lugar, no apoio as pessoas e as empresas. Uma caracteristica proeminente do Or¢amento
do Estado ¢ facilitar o empréstimo de dinheiro aos timorenses e ao setor privado. A logica € que esta
politica impega tanto individuos como empresas de irem a faléncia e encorajar as pessoas € as empresas
a contrairem empréstimos para apoiar as suas compras, trabalhadores e investimentos, o que aumentara
a procura, para inverter a contracdo economica. Isto serd conseguido com a capitalizacdo do Banco
Nacional de Comércio de Timor-Leste e do Banco Central de Timor-Leste com 50 milhdes de ddlares.
Consideramos importante capitalizar o Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste e o Banco Central
com 40 milhdes e 10 milhdes de ddlares, respetivamente, porque os bancos precisam de ser resilientes
nos eventos de stress causados pela COVID-19 e pela recessdo. Os nossos bancos precisam de recursos
suficientes para continuar a emprestar e para manter o crédito a fluir para toda a economia, uma vez que
se destina a dar-lhes uma almofada para ser usada em tempos de stress financeiro. E do interesse de
todos que o nosso sistema bancario seja resiliente, para que use o capital visando tornar a nossa

economia mais forte.

Em segundo lugar, acreditamos que podemos alcangar ganhos de produtividade e criagdo de emprego

com outras politicas que apoiam o desenvolvimento de setores produtivos.

Em 2021, vamos desenvolver uma nova politica de turismo, plano mestre e marca de turismo,
identificando o potencial de crescimento de cada possivel local, com o objetivo de promover Timor-
Leste como destino turistico na Asia-Pacifico, a par de vérias atividades de marketing, como feiras e

exposicoes. O orgamento do turismo disponibilizado, para este fim, ¢ de 11,9 milhdes de dolares.

As nossas politicas e investimentos visam promover e desenvolver o setor agricola como principal
motor da transformacao estrutural da economia. A agricultura em Timor-Leste tem tido um desempenho
abaixo do seu potencial e, portanto, ndo gera valor para a economia de forma plena. O peso da
agricultura no Produto Interno Bruto ¢ menos de 1% do PIB. A visdo estratégica do Governo ¢ sobre
seguranca alimentar, agricultura moderna e sustentavel orientada para o mercado em Timor-Leste, com
areducgdo da pobreza nas zonas rurais e melhoria da qualidade e bem-estar dos timorenses na agricultura,

pesca e pecuaria. Sistemas agricolas mais produtivos e diversificagdo podem potenciar a boa nutrigdo e
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o bem-estar do povo timorense. Por conseguinte, o orgamento do Ministério da Agricultura ¢ de 31,9
milhdes de dolares, para comegar a acelerar a transformacao agricola, apoiando o potencial produtivo e
exportador da producao florestal, de culturas de rendimento, de culturas alimentares e de aquicultura.
O Plano de Recuperacao Econdmica acordado da prioridade a renovacao das nossas plantagdes de café
com novas técnicas, que melhoram a produtividade e a qualidade das exportacdes, ao impulso a
produgdo florestal para aumentar o rendimento dos agricultores, a intensificacdo da pecudria para
melhorar a dieta das populagdes, a criagdo de incentivos diretos a produgdo e comercializagdo de

produtos, € a ativagdo e expansao das explora¢des aquicolas, concentrando-se na criacao de tilapia,

permitindo e apoiando o setor privado a desenvolver o mercado.

Além disso, para apoiar a transformacdo e um setor agricola cada vez mais diversificado, o
Orcamento do Estado prevé financiar a modernizagdo, a industrializagdo ¢ um aumento da
produtividade agricola com 16,8 milhdes de dolares, alocados no or¢camento do Ministério da
Agricultura e Pescas. Durante o ano de 2021, o orgamento para a agricultura tem por objetivo contribuir
para uma transformagdo estrutural, através do desenvolvimento de infraestruturas (exploracdo de
sistemas de irrigacdo e constru¢do de instalacdes de aquicultura), abastecimento de 4gua,
armazenamento e transformacdo para apoiar os agricultores, aumento da produ¢do animal (apoio a
producao de lacticinios de caprinos, ovinos € vacas, a producao de suinos e frangos locais, € melhores
racas de vacas), aumento da producao de outros produtos (arroz, milho, horticultura, etc), aumento do
acesso aos mercados e cadeias de valor através da estruturacdo de empresas agricolas que operem na
cadeia de valor do agronegocio no Pais, apoio ao desenvolvimento de plantagcdes comerciais e sandalo,
utilizagdo dos oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel, e investimentos

no setor florestal.

Estas sdo outras medidas a financiar e que visam criar um forte retorno econdmico:

Desenvolvimento do setor privado e capacitagdio em dareas economicas: 476.000, Ministério

Coordenador dos Assuntos Econémicos (MCAE);

Concecao e implementacao de Estratégias de Formacgao Profissional e Refor¢o do Compromisso com
a Formagao Profissional para uma mao-de-obra qualificada com acesso ao emprego e desenvolvimento

econdmico: 3 milhdes, Secretaria de Estado da Formacao Profissional e Emprego;

Aumento das receitas das alfandegas e da eficacia da cobranga de impostos: 14,2 milhdes, Ministério

das Finangas;
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Desenvolver, implementar, monitorizar e avaliar o Programa de Retorno Econdémico Basico: 37,7

milhdes, Ministério da Administra¢ao Estatal;

Desenvolver e promover Timor-Leste como destino turistico na Asia com um plano de marketing e

marca de turismo: 5 milhdes, Ministério do Comércio, Turismo e Industria;

Desenvolver e promover atividades comerciais, incluindo promover e comercializar produtos
nacionais, apoio técnico e formacao para o setor privado na area do comércio, apoiar as atividades de
exportacdo e importagcdo, ¢ a criacdo de “Projetos de Economia Social” para facilitar as empresas
nacionais (em cooperacdo com o PNUD-Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento): 2

milhoes, Ministério do Comércio, Turismo e Industria;

Estabelecimento, desenvolvimento e apoio a centros industriais: 1 milhdo, Ministério do Comércio,

Turismo e Industria;

Gestao de ativos petroliferos: 70,6 milhdes, Ministério do Petrdleo € Minerais;

Desenvolvimento, produgdo ¢ comercializagdo de produtos de bambu: US$ 623 971, Instituto do
Bambu;

Melhorar o acesso ao mercado de produtos locais: 1,2 milhdes, Centro Logistico Nacional (CLN).

Os timorenses precisam de empregos, € de empregos que sejam sustentaveis para a sua subsisténcia.
Para que isso aconteca, o Governo utilizard uma série de politicas, tal como referi antes, incluindo
investimentos publicos diretos no sector da protecdo social, infraestruturas e agricultura, e
desenvolvimento de competéncias através da formagdo profissional. Um grande constrangimento de
desenvolvimento que enfrentamos para criar emprego ¢ a falta de competéncias técnicas e empresariais
entre os jovens. As suas competéncias serdo essenciais para impulsionar uma economia estavel e
diversificada, que crie empregos dignos no sector privado. O nosso mais recente estudo sobre a mao-
de-obra, de 2015, estima que todos os anos mais de 30.000 timorenses atingirdo a idade ativa, mas
apenas estdo a ser criados 4.000 novos postos de trabalho no setor formal. As insuficientes
oportunidades de ensino pds-secundério e um mercado de trabalho formal pequeno estdo a obrigar a
maioria da nossa popula¢do a prosseguir os seus meios de subsisténcia através da agricultura de
subsisténcia, das micro-empresas e do trabalho nao qualificado. A fim de aumentar as competéncias da
nossa populacdo pds-secundaria e tornar possivel a transicdo de uma economia de subsisténcia, o
Governo vai investir cerca de 32 milhdes de dolares, através de programas e centros de desenvolvimento
de mao-de-obra variados, incluindo a Universidade Nacional de Timor-Leste e a Secretaria de Estado
para a Formacao Profissional e Emprego. O Governo continua empenhado em resolver o persistente

problema do emprego, através destas medidas.
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Para resolver outros problemas estruturais da nossa economia, o0 Governo vai também:

1. Acelerar a adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio;
2. Facilitar o comércio transfronteirico com o0s nossos paises vizinhos;
3. Melhorar a conectividade e a nossa infraestrutura de telecomunicagoes;

4. E tomar medidas adicionais para desbloquear a aprovagao final de grandes investimentos

diretos estrangeiros, incluindo a reparagao naval, o Pelican Paradise € o TL Cement.

O nosso Orgamento do Estado para o quadro institucional inclui a justica, a administragdo publica, a
seguranga, a defesa e os negocios estrangeiros, bem como as despesas dos Ministérios e agéncias que
prestam servigos internos ao Governo, como os Ministérios do Planeamento ¢ das Finangas. Em 2021,
planeamos gastar US$ 470 milhdes de dolares no pilar institucional. Isto equivale a um quarto do nosso

orcamento.

Inclui, entre outras, as 4 Grandes Reformas Institucionais, as nossas reformas 4G, que o Governo
estd a conceber e implementar, bem como o Plano Nacional de Ordenamento do Territorio, em que

investiremos 3,8 milhGes de ddlares.

Vamos definir, de forma sistematica, o universo dos cidaddos timorenses € o dos estrangeiros
residentes no Pais, com base num registo civil moderno e num sistema digitalizado. Vamos concluir o
enquadramento juridico da lei das terras e dos imodveis e o seu regime de gestdo. Vamos definir a base
para o ordenamento e utilizacao territorial. Vamos fazer a moderniza¢do da administracdo publica. Estes
sdo aspetos fundamentais do processo de construcdo do Estado. Sdo também condi¢do sine qua non
para uma boa governagdo, para um desenvolvimento econdmico € uma prestacao de servigos eficientes

e eficazes.

Com este raciocinio, a Presidéncia do Conselho de Ministros vai coordenar as Reformas 4G. Isto
incluird importantes alteragdes juridicas, incluindo a reforma da fung¢do publica e as alteragdes a gestdo
financeira publica, que serdo submetidas ao Parlamento Nacional, ap6s o debate sobre o orcamento. O
apoio e a promulgacdo destas leis pelo Parlamento Nacional constituirdio um passo importante no

reforgo da capacidade de gestdo e da eficiéncia das operagdes do Estado.

As Reformas 4G centram-se na desconcentra¢do e descentralizacdo do processo de tomada de
decisdo e dos recursos, no reforco da responsabilizacdo e da boa governagdo, na modernizacao, na

promogao da inovagdo e no refor¢o da eficiéncia e da boa relacdo custo-beneficio. Estas reformas
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incluem a reforma da administragdo publica, a reforma da gestdo orgamental e financeira, a

descentralizacdo e a reforma judicial e legislativa.

Em primeiro lugar, melhoraremos o clima de negdcios, a fim de facilitar o desenvolvimento do setor
privado. Inicidmos e continuaremos o processo de racionalizacdo do registo empresarial e do
licenciamento empresarial, que pode ser moroso e desnecessariamente arbitrario e burocratico. Até ao
final de 2021, planeamos ter um sistema de registo predial ou de escritura de titulo de propriedade.
Saber quem ¢ dono de cada parcela de terra e poder alavancar ativos para pedir fundos emprestados para
a expansao do negobcio, através de hipotecas, ¢ uma base essencial de um Estado moderno e de uma

economia moderna.

Em segundo lugar, os nossos sistemas governamentais tém de ser modernizados para que os cidadaos
possam aceder aos servigos on-line. A base da nossa estratégia de Governo Eletronico € criar identidades
unicas e digitalizadas para todos os cidadados. Isto facilitard o acesso a um vasto leque de servigos,
incluindo a satde, a protecdo social e o registo fiscal. Ter uma identidade tUnica, verificavel e
informatizada reduzira a fraude, eliminard a duplicacdo de pagamentos e lutard contra o uso de

identidades falsas para transa¢des comerciais.

Em terceiro lugar, continuaremos a implementar um vasto leque de reformas de planeamento e
orcamentac¢do. Os senhores deputados podem verificar, desde ja, que o Orcamento do Estado deste ano,
pela primeira vez, adota uma abordagem de orcamentacdo por programas. Isto melhorard a
transparéncia, o custo dos servicos, a responsabilizacao pelos resultados e, portanto, o desempenho do
Governo. Esperam-se melhorias significativas no futuro, relativamente a este formato de apresentagao
e orcamentacdo, a medida que os formatos sdo melhorados, a medida que as fragmentagdes no processo
or¢amental e nas instituicdes sao tratadas, e a medida que os Ministérios melhoram as suas capacidades
de planeamento, monitorizagdo e avaliacdo. No futuro, o nosso orcamento descrevera melhor as
politicas e estratégias de cada Ministério e descreverda melhor o que tencionam alcangar e quanto custara.

A nossa adocdo deste formato, ja este ano, ¢ um desenvolvimento muito positivo.

Em quarto lugar, em termos de reforma da gestdo financeira, vamos diversificar as nossas fontes de
receitas publicas. Geriremos melhor os pagamentos em atraso dos impostos e continuaremos a
desenvolver estratégias prudentes de gestdo da divida. Vamos reforcar as nossas autoridades aduaneiras
e fiscais, reforgando o seu desempenho e a sua responsabilidade. E urgente que melhoremos a nossa
execugdo orgamental, especialmente em matéria de projetos de capital. Atualizaremos os sistemas

informatizados de gestdo financeira que utilizamos atualmente, de modo a que os detentores de
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orcamento disponham de informagdes completas, atualizadas e precisas sobre os seus fundos

disponiveis.

Em quinto lugar, a descentralizacao ¢ um processo essencial para aproximar a prestagao de servigos
das pessoas e reforcar a responsabilidade para com as comunidades locais. Continuaremos a reestruturar
as nossas instituigdes para garantir que os recursos humanos e financeiros sejam mais bem distribuidos

por todo o Pais.

Finalmente, o refor¢o do nosso sistema judiciario ¢ primordial. Os nossos cidadaos dependem de um
sistema de justiga justo, eficiente e acessivel. Vamos desenvolver e custear um programa completo, para
garantir que estes objetivos sejam realizados. Paralelamente, desenvolveremos meios extrajudiciais de
resolugdo de litigios, como a arbitragem e a mediago, e continuaremos a garantir o papel relevante do

direito tradicional e dos nossos meios costumeiros de resolucao de conflitos.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

[lustres Deputadas e Deputados,

Trata-se de um Orcamento de Estado ambicioso para tempos extraordindrios, em que o Governo
precisa de ter mais capacidade de reacao do que nunca. Uma licdo que a COVID-19 nos ensinou € que
para ultrapassar uma crise grave, ¢ necessario o trabalho e a resolu¢ao de todas as institui¢des publicas,
de cada ramo do Governo, de cada comunidade, e de cada um de nos.

Nao podemos escolher as nossas adversidades institucionais, sociais € econdmicas, mas podemos
escolher o quao duro e eficientes estamos dispostos a trabalhar para enfrentar os desafios. Movemo-nos
a grande velocidade e adaptdmo-nos de formas sem precedentes para conter a pandemia e a extensao
dos seus choques.

O Governo e o Parlamento Nacional fizeram a sua parte. Entendemos os riscos, mudamos o nosso
comportamento e tomamos decisdes que contribuiram para a seguranga e resiliéncia da nossa Nagao, e,
desta forma, lideramos na regido e no mundo, através do exemplo. Temos uma grande divida para com
os nossos trabalhadores da linha da frente, cidaddos e lideres em todo o nosso Pais.

O Governo continuara a servir o seu Povo, ja implementou politicas para a estabiliza¢do e decidiu
prosseguir um Pacote de Recuperagdo Econdmica para reiniciar a economia. A nossa agenda para 2021
vai recuperar melhor e focar-se na criagdo de emprego para todos, com investimentos direcionados e
sustentaveis que reforcem o rendimento médio das familias, construam resiliéncia e giram um

crescimento equitativo.
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O Orgamento do Estado para 2021 esta comprometido com o crescimento econémico, resolvendo as
lacunas na nossa prote¢ao social, investindo nos cuidados de saide e na educa¢do, numa mao-de-obra
mais forte e na criagdo de emprego. Nao € uma tarefa pequena construir um Pais mais forte, resiliente e
mais sustentavel. Vai dar muito trabalho. Serd necessario um compromisso politico para guiar 0 nosso
Pais para a frente e encontrar um terreno comum para identificar o maior nimero possivel de politicas
que possam concretizar os tdo necessarios progressos. Hoje ¢ o nosso momento para construir um
Timor-Leste melhor para todos.

Que Deus nos abengoe a todos!

Muito obrigado, Sr. Presidente do Parlamento Nacional.

Sr. Presidente: — Obrigado, Exceléncia Sr. Primeiro-Ministro ba discurso de apresenta¢do da
Proposta de Lei do Orgamento Geral de Estado para 2021.

Deputado sira hotu acompanha e publico tomak moés acompanha liuhossi transmissdo direta.
Discurso ida di’ak tebes e abrangente, abrange hotu substancia matéria do debate Orcamento iha
generalidade to’o especialidade nian hotu tanba contém visdo geral das despesas, prioridade despesas
ho desenvolvimento econémico.

Tanba ne’e, ha'u hakarak encoraja distinto Deputado sira bele halo leitura tan iha uma porque se
discurso ida-ne’e conjuga ho relatorio e parecer Comissao C nian ho Livro 1 Panorama Or¢amental,
ha'u fiar katak bele lori ita ba entendimento ida di’ak liu no conclusao ida kona-ba Or¢camento Geral de
Estado ne’ebé agora iha ita-nia oin e ita atu discute ne’e.

Tuirmai, ita atu tama ba fase apresentacao das conclusdes e das recomendacdes do relatorio e parecer
da Comissao de Finangas Publicas, tuir guido 1.3. Maib¢ ita haree tempo ne’e agora falta 6 minutos para
6 horas, entdo Mesa hakarak f6 opc¢ao rua ba Plenario ida-ne’e decide tanba hela de’it 6 minutos atu
termina ita-nia hora normal do Plenario.

Ida, Plenario delibera continua to’o 8 horas, maibé halo leitura hanessan baibain, pratica normal
relatério Comissdo Finangas Publicas ninian. Atu adianta informacgao, ohin Comissdo C iha aprovagao
halo leitura mos horas 3 ho balun. Ne’e opcao ida.

Opcao tuirmai, ida seluk, ita adia ba aban, maibé promete hotu-hotu halo leitura ba relatério ne’e
orsida kalan e aban Mesa s bele fo de’it tempo ba Comissao C atu apresenta de’it conclusao ho
recomendagdes de’it, tempo badak para depois 6 kedas tempo ba Governo atu responde tuir guido 1.4.

Ha'u hussik hela ba Plenario, hili op¢do ida-ne’ebé? Delibera para ita continua, para halo leitura
hanessan pratica normal nian, ou ita adia? Maibé aban la’6s halo leitura tomak, apenas apresenta de’it
conclusao ho recomendacgdes, e parece tempo 40 minutos ne’e to’o. Op¢do mak ne’e e ita comega ho

ponto de ordem. Ponto de ordem ne’e atu f6 ona opinido ka sugestdo kona-ba opcao rua ne’e.
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Distinto Deputado Francisco de Vasconcelos, faz favor.

Sr. Francisco de Vasconcelos (PLP): — Obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde ba Sr. Presidente, ba Sua Exceléncia Primeiro-Ministro, ba membro Governo tomak, ba
colega distinto Deputado sira hotu, ba audiéncia no ba povo doben Timor-Leste.

Sr. Presidente, ohin ha'u rona, depois iha guido 1.4 ko’alia kona-ba iha possibilidade para ita bele
halo discussao iha sabado rua ne’e. Se ohin ita foin mak hahu b4, horas 2, 3 ita sente kole ona, depois
loron 2, 3 mai ita hakarak dada to’o 20 horas, 21 horas tanba ne’e mak ha'u aceita quando relatorio e
parecer Comissao C nian ita ohin halo hotu kedas para aban ba debate de’it ona, Sr. Presidente.

Obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado.
Refere ba primeira opgao.

Distinta Deputada Olinda Guterres, faz favor.

Sr.? Olinda Guterres (KHUNTO): — Boa tarde ba Ita-Boot, ba Sr. Primeiro-Ministro no comitiva
tomak no ba colega Deputado sira hotu.

Ha'u hanoin, ohin loron ida-ne’e debate orcamento. Ita la’6s mai halo debate hanessan baibain,
Deputado sira-nia servigo ohin loraik ida-ne’e atu hala’o servi¢o ida-ne’ebé mak penting tebetebes.
Ne’ebe, ha'u hanoin ita bele to’o 8 horas mos bele, nu’ussa mak Sr. Primeiro-Ministro 1€ hotu, ita
hamriik atu ba de’it ona, ita atu halo saida?

Ha’u hanoin to’o 8 horas ka 9 horas la iha problema, servico Deputado sira-nian mak ida-ne’e, sé
mak lakohi para rona ida-ne’e, pronto bele foti decisdao ruma bele fila, s¢ mak hakarak tuur, tuur, naran
katak preenche quorum.

Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Presidente: — Obrigado, Sr.? Deputada.
Ohin, Sr. Primeiro-Ministro nia discurso naruk, nia moés sei bele aguenta, agora ita mos haree to’ok
situacao de’it.

Distinto Deputado Antonio Verdial.

Sr. Antonio Verdial de Sousa (KHUNTO): — Obrigado, Sr. Presidente.
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Ha’u-nia respeito ba Sr. Presidente no componente da Mesa, ba Sr. Primeiro-Ministro no ba elenco
VIII Governo Constitucional.

Hanessan ohin Sr. Presidente hato’o mai Plendria dehan hussu buat oin rua, ha'u prefere hili ida
segundo ne’e atu nune’e f6 oportunidade ba distinta Deputada no Deputado sira lori relatério e parecer
ne’ebé Comissdo C halo ne’e atu 1€ halo didi’ak itha uma no aban mak ita continua, atu nune’e Comissao
C wainhira aban ne’e f6 biban ba sira atu 1€ de’it recomendacdo no oportuna mds biban ba Deputado
no Deputada sira hotu atu halo pergunta ba Governo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente: — Obrigado.
Segunda opgao.

Distinta Deputada Fernanda Lay, faz favor.

Sr.* Maria Fernanda Lay (CNRT): — Muitissimo obrigado, Sr. Presidente.

Exceléncia sira hotu, dala ida tan boa tarde.

Ha'u hanoin relatorio e parecer Comissdo C nian ne’e importante tebes tanba la’6s ba Deputados
de’it mak entende, mas o publico, tanba ko’alia kona-ba enquadramento legal, iha observagdes lubuk
ida, e tinan ida-ne’e ita tama ba or¢amento por programa, ne’ebe ita tem que entende didi’ak andlise
saida mak Comissao C hato’o iha-ne’e. Durante audiéncias oinsa la’o e recomendag¢des e conclusdes
relacionado ho analise ne’ebé Comissao C halo kona-ba panorama econémico fiscal no mos medidas
plano de prioridades para 2021. E ita bele compara ho discurso da Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro
ne’ebé hato’o mos iha Plendaria ida-ne’e.

Ha'u hanoin ida-ne’e importante ba povo tomak, la’6s ba Deputados de’it, tanba Deputados la simu
relatorio e parecer Comissdo C nian, ne’ebe ha'u hanoin ¢ importante que ita-nia popula¢do tomak,
bainhira 1€, sira mos hakarak rona o que ¢ que Comissdo C hala’o durante loron hira ne’e.

Obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado, Sr.* Deputada.

Distinta Deputada Maria Angélica, faz favor.

Sr.* Maria Angélica Rangel da Cruz dos Reis (FRETILIN): — Muito obrigada, Sr. Presidente.
Ha'u atu {6 sugestao de’it, hakarak dehan katak agora ita iha 6 horas da tarde, Comissao C ohin halo
nia leitura ho aprova relatdrio e parecer Comissdo nian, 1€ hotu hussi pagina 1 to’o 147 hamutuk horas

4 ho balun.



36 | SERIE-A / N.° 20

Se halo tuir horas baibain ita tem que 1€ hotu tanba povo mos precisa rona, ha'u concorda katak ita
halo leitura to’o 8 horas ita termina e la hotu ita continua ba aban. Mas antes ita atu ba halo leitura to’o
ita atu halo deliberacdo ba to’o 8 horas, f6 break ida mai para ami atu bele arruma saida mak ami atu 1€,
saida mak la I€; mas se ita concorda atu 1€ hotu, lalika f6 tempo atu ita ba break, maibé ita continua to’o
8 horas, 1€ metade hussi ami-nia relatério e aban sei continua nafatin 1€ ami-nia relatério, tanba ami-nia
relatorio importante tebes. La’6s dehan Deputado no membro do Governo sira mak atu rona de’it, mas
ita-nia povo sira hein atu rona liuhossi transmissao direta saida mak Parlamento Nacional halo anélise
ba Or¢amento Geral ba 2021 nian. Tanba ne’e, ha'u lori Comissao nia naran, se bele ita estende to’o 8
horas, 1€ la hotu aban continua 1€. Tanba ami-nia calendario tentativa ne’ebé mak halo ne’e tuir loloos
debate aban, maibé ita muda mai iha dia 30 a tarde, nia consequéncia mak ne’e. Ohin ita estende to’o
tuku 8, aban ita comeca tuku 9 depois halo remata iha aban dadeer-saan, tanba ami-nia relatorio ne’e 4

horas e 30 minutos mak bele 1€ hotu.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Presidente: — Obrigado, Sr.* Deputada.

Sei iha ponto de ordem kona-ba ida-ne’e, mas se opcao ida 1€ halo hotu ne’e ita tem que hanoin mos
tempo global ba ita-nia generalidade ne’e moés. Publico nia interesse atu hatene no atu acompanha ne’e
loos! Maibé ita mos tem que sukat ho ita-nia tempo global ba generalidade ne’e to’o dia 2 de Dezembro

de 2020 de’it.

Ponto de ordem: distinto Deputado Joaquim dos Santos.

Sr. Joaquim dos Santos (FRETILIN): — Obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde, Sr. Primeiro-Ministro e membros do Governo, no colegas Deputados.

Opcdo 2 ne’e ha'u hili ida segundo, tanba se ita haree didi’ak, ohin loron tomak ne’e Comissao C
to’o aprova no lori mai iha Plendria, depois ita tuur no rona to’o horas rua nia laran, rona tan Sr.
Primeiro-Ministro ko’alia, ne’ebe ita estende tan ba to’o tuku 8 ne’e, ita-nia futar kotuk nia okos mos
protes. Tanba ne’e mak f6 tempo ba ita atu 1€ iha uma. Aban ita mai 1& hanessan baibain, horas tolu ita
halo leitura, depois ita intervalo, tama mai ita debate. Ne’e ha’u sente razoavel do que ita duni tempo
to’o 8h00. Ha’u hanoin orsida ema ida I€ iha leten ne’eba, nia messak 1€, balu tama-sai, tama-sai, ¢ la
acompanha completo. Ha’u hanoin, di’ak liu ita haht fali aban, ida-ne’e ba ha’u di’ak liu.

Obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado.

Distinto Deputado Antdnio da Conceigao.
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Sr. Anténio da Conceiciao (PD): — Obrigado, Sr. Presidente.

Ami ko’alia em nome da Bancada, fo6 sugestao atu halo ligagao ba apresentagao Sr. Primeiro-Ministro
nian, pertinente atu halo leitura ba Relatério e Parecer para bele iha ligagdo entre discurso ne’ebé Sr.
Primeiro-Ministro nian ho més Relatério e Parecer, tanba ne’e importante tebes atu ita continua, como
consequéncia do atraso dos Deputados.

Ha’u hanoin, ha’u concorda ho Deputada Olinda, atu dehan katak tempo ida-ne’e foi decidido atu ita
halo debate, ndo ha justificacdo ida dehan katak ita tarde horas, porque temos um dia para trabalhar,
mas comegamos tarde.

Ida-ne’e de’it, Sr. Presidente. Obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado.

Distinto Deputado «Assanamiy.

Sr. Mariano Sabino Lopes (PD): — Obrigado, Presidente.

Ha’u-nia respeito ba Presidente, ba Primeiro-Ministro, ba colega Deputado ho Deputada sira hotu.

Ha’u hanoin ita-nia debate Or¢amento 2021 ne’e, ne’e iha categoria normal hela, ne’ebe ita tem que
cumpre horas ne’ebé iha Regimento. Agora la'ds problema ita kole ka la kole, experiéncia uluk ha’u iha
Ministro, tha Conselho de Ministros aprova Plano Estratégico ne’e to’o dadeer-saan, ne’ebe se ita
hanoin urgéncia, pronto ita tuur to’o fali dadeer-saan mos la iha buat ida. Mas, se ita la’0s urgéncia, ita
tem que cumpre Regimento ne’ebé regula ita. Ne’e la'ds ida mai conta dehan ha’u kole liu ka, ha’u la
kole ka, ha’u sei bele tuur ka. Se deveres para tuur, tuur to’o hotu. Maibé¢, se lae, regulamento normal
tem que regula ita, la'0s ita mai ho maioria ita aprova, e depois ida-idak tem que tuir maioria nia hakarak.

Ne’ebe, ha’u hanoin tanba ita-nia Generalidade loron tolu, ne’ebe agora tanba ita mak tarde, pronto
ita aumenta loron ka oinsd, mas ita tem que cumpre nafatin oras normal, 6h00 ne’e servigo Deputado
nian remata.

Obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado.

Distinto Deputado Adriano do Nascimento.

Sr. Adriano do Nascimento (PD): — Ha’u retira.

Sr. Presidente: — Obrigado.

Distinto Deputado Bianco.
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Sr. Antoninho Bianco (FRETILIN): — Obrigado, boa noite,

Agradece ita sei moris, lalika ta’uk, tanba ne’e ha’u-nia respeito ba Presidente Parlamento ho Mesa,
Primeiro-Ministro ho Membro Governo tomak.

Ha’u hanoin Regimento dehan loron tolu, loron tolu ne’e ita la hatene ona, loron servico ne’e 8 horas,
ne’ebe, se hanessan ne’e, leitura ne’e di’ak liu ita f6 més ba ema intelectual sira mak acompanha, tanba
ita agora ne’e discussao ba OGE 2021, ne’e la'6s ba ita sira iha laran ne’e, ba ema tomak. Buat balu
mak ohin Primeiro-Ministro hato’o ona, buat balu Parlamento sei hato’o através Comissdo, ne’e
regimental. Entdo, ha’u secunda buat ne’ebé maluk sira dehan, ohin 1€ la hotu, aban continua. Se hakarak
1€ hotu mos bele, até 10h00 la iha buat ida, ita sei moris hela. Ne’ebe, ita bele, ne’e ita bele decide katak
bele prolonga to’o iha-ne’ebé.

Pronto, ha’u secunda buat ne’ebé ohin Bancada KHUNTO hatete no hussi PD. Se Regimento hatete
hanessan ne’e, ha’u hanoin ita bele ba oin. Lalika preocupa kona-ba discussdo iha Generalidade, ne’e
ko’alia de’it kona-ba estrutura, sistema, principio, buat tolu de’it, la tama tan, buat tolu ne’e de’it simples
liu. Ne’ebe, lalika preocupa, ohin la hotu, aban dadeer-saan bele halo hotu, kona-ba leitura de’it. Ne’ebe,
ha’u secunda. Comissdo C ohin pronto atu I€, ita secunda sira, tanba ohin dadeer-saan to’o loraik sira
bele, hanu'ussa mak Comissao seluk nian hotu kleur ona dehan la bele fali. Comissao C ohin dadeer
to’o loraik, depois agora sira pronto atu 1€, di’ak liu ita apoia sira tanba sira pronto atu I¢, ita secunda.

Obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado ba distintos Deputados.

Se ita la’o tuir Regimento, la’o tuir tempo normal nian, debate Generalidade loron tolu, ho 8 horas
de trabalho, ne’e Regimento fixa hotu. Ne’ebe, se ohin ita continua, ita bele recupera horas ne’eb¢ ita
atrasa, bele recupera para bele halo loron tolu. Mas ohin Deputado sira balu mos ko’alia katak 5 minutos
ba intervencao ne’e la to’o, la tuir Regimento. Ha’u-nia receio, se ita la’o tuir hanessan op¢ao ida ohin,
halo leitura to’o hotu, depois hassai tiha tempo ba interven¢ao Deputados nian, ne’e ida 5 minutos ne’e
mos bele hassai tan, ne’e ida.

Se ita ko’alia Regimento, iha-ne’e Regimento ne’e dehan apresentagdo das Conclusdes e
Recomendagdes do Relatorio e Parecer da Comissdo de Finangas Publicas. Ne’e Regimento hatete
hanessan ne’e, ida halo leitura ne’e, ne’e pratica normal. Depois agora, ohin, ita ko’alia tan dehan para
publico iha acesso atu compreende, mas loloos la’o tuir Regimento mak ida-ne’e, conclusao, e tempo
mos la barak ida. Guido ne’e f6 40 minutos, mas tha Regimento ne’e la to’o 40 minutos ida, ho
possibilidade bele estende, tanba pratica normal de’it ona. Entdo, ita-nia hakarak tuir loos Regimento
ka ita hakarak tuir opcdo ne’ebé ita concorda malu agora?

Pronto, se la iha ona, entdo Mesa hola decisao, ita continua! Halo intervalo uitoan, depois continua,

mas ha’u hussu favor para Comissao C labele hussi A to’o Z halo leitura hotu, ne’e mos nao da, la presta
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buat ida! Ita hanoin informagdes ne’ebé pertinentes para publico acompanha, entdo tem que halo
exercicio para pelo menos sumariza uitoan para labele han tempo barak. La'6s de’it tanba tempo, maibé
ha’u la fiar, ita iha experiéncia barak ona, Deputado sira ne’ebé tuur iha-ne’e acompanha leitura ne’e
parece uitoan de’it ona, quando la’o horas ida ona, hotu-hotu...Mas, se acontece hanessan ne’e, ha’u
haruka para, leitura mos para, e depois la precisa ona. Ita hotu-hotu consistente acompanha to’ o leitura
hotu, maibé hussu ba Comissdo C, no maximo possivel, sumariza uitoan para acomoda, porque
cansativo! Leitura ida hanessan ne’e cansativo, depois halo ema hotu-hotu perde vontade atu acompanha
mos. Hassai mak informagdes ne’ebé mais pertinentes para ema bele hatene, publico bele hatene, e
Deputado sira bele acompanha.

Pronto, ita ba intervalo uitoan, 20 minutos, distintos Deputados. Depois de 20 minutos ita hassoru

malu fali iha-ne’e hodi halo leitura.

Sessdo plenaria ne’e suspende iha tuku 6 liu minuto 14 loraik no retoma fali iha tuku 6 liu minuto

51 kalan, ne’ebé preside nafatin hussi Presidente Aniceto Longuinhos Guterres Lopes.

Distintos Deputados, mai ita retoma ita-nia plenaria. Hussu favor bele hola fatin ona.

Ita atu tama ba guido 1.3, mas ha’u convida distinto Deputado sira, ita haree uluk lai artigo 166.°,
conjuga ho artigo 105.° «O debate na generalidade do Plano e do Orcamento Geral do Estado tem a
duragdo de trés dias, observando-se o disposto no artigo 105.%». Artigo 105.°, iha nimero 2. «A discussao
compreende a apresentacdo da iniciativa pelo seu autor, por um periodo de quinze minutos, a
apresentacao das conclusdes do relatorio e parecer pelo relator, por um periodo de dez minutos, e um
periodo de perguntas e respostas.». Entdo, guido 1.3 ne’e hassai hussi Regimento ida-ne’ebé ohin ha’u
halo leitura ba Ita-Boot sira-ne’e, maibé {6 possibilidade 40 minutos, la’6s 10 minutos mas 40 minutos,
e Mesa sei bele fo tan tempo adicional, tempo adicional Mesa sei bele f6. Entao, atu conjuga buat rua
hamutuk, ida exigéncia Regimento nian, para ita bele halo gestdo tempo didi’ak, ho exigéncia hussi
Plenério para bele iha informacao ba publico mds, publico bele iha acesso. Entao, 40 minutos ita bele
limita 120 minutos de’it, tanba 40 minutos, adicional duas vezes do tempo inicial, dala rua tan! Ne’e
ha’u hanoin to’o ona, 120 minutos, horas rua, ida-ne’e mak Mesa bele concede. Tanba ne’e, antes
Presidente Comissao ho Relator sira mai halo leitura, ita fixa kedas tempo ne’e, tempo ne’ebé Mesa fixa
mak ne’e: horas rua. Tanba ne’e halo exercicio ba, oinsa mak bele sumariza contetido do relatorio para
bele cumpre horas rua.

Nune’e ita comega kedas ona convida...

Sim, Sr.* Presidente Comissao C.

Sr.* Maria Angélica Rangel da Cruz dos Reis (FRETILIN): — Obrigada, Sr. Presidente Parlamento.
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Se caso tuir Ita-Boot nia explicagdo katak 40 minutos, depois estende tan 40 minutos, hela ba aban
de’it ona para ami bele organiza hodi bele 1€, sei 1€ conclusdes ho recomendagdes, tanba ami la consegue
atu organiza. Se ita 1€ mak ita hakat-hakat, e ha’u rassik mos sei la compreende quando 1€ hakat, tanba
ne’e hussik ba aban para f6 tempo 15 minutos ba ami hodi 1€ recomendagdes de’it.

Obrigada.

Sr. Presidente: — Aumenta tan 80 minutos, hamutuk 120 minutos.

Sim, halo favor, distinto Deputado Bianco.

Sr. Antoninho Bianco (FRETILIN): — Obrigado, Presidente.

Ita 1a'6s atu haksessuk malu kona-ba saida mak ita.... Ita mai atu simu Relatorio e Parecer Comissao
C, ne’ebe Relatorio e Parecer Comissdao C ne’e 1€ to’o tuku hira, ¢ ida-ne’e mak relatério e parecer!
Desde uluk kedan nune’e, Presidente, ne'ebe labele limita! Relatorio e Parecer ne'e, ne’e buat ida kona-
ba Orcamento Geral Estado nian, ne'ebe ohin 1€ la hotu, aban 1€ fali. Questdo discussdo generalidade
ne'e, ne’e questao ko’alia de’it estrutura, sistema e principio. Ne'e la tama ona detalhe iha especialidade,
especialidade 10 dias, generalidade 3 dias, ne'e regimentais. Tanba ne'e, Relatdorio ne'e ema halo servigo,
desde dadeer-saan to’o ohin ne'e sira sei hakarak 1€, hanu’ussa mak Presidente atu impede fali? Ha'u
hussu ho favor ida, Presidente, di’ak liu ita simu sira-nia Relatério ne'e tanba ne'e mos buat di’ak ida,
tanba servico ida que Parlamento halo b4, e atribui competéncia ba Comissado C.

Pronto, ne'e ha’u hato’o hanessan Bancada FRETILIN.

Sr. Presidente: — Obrigado, Sr. Deputado.

Se messak ita Deputados de’it mak iha-ne’e, parece la iha problema. E ha'u kaer ba Regimento,
ha'u la inventa, se inventa ne'e, kala ita tem que altera lai Regimento ne'e. Tolerancia ne'ebé ita hakarak
6 ne'e, tanba se horas haat, Governo mos bele questiona ita-nia Regimento ne'e, oinsa mak ita cumpre
ita-nia Regimento ne'e, tanba ho presenga Governo. Ne'e Mesa nia preocupagao mak ida-ne’e. Ita tenta
conjuga buat rua hamutuk: Guido ne'ebé hassai hussi Regimento no exigéncias Comissao C ho
Deputado sira seluk nian. La’6s atu impede!

Halo favor, distinto Deputado Abel.

Str. Abel Pires da Silva (PLP): — Obrigado barak, Sr. Presidente. Kalan di’ak ba Ita-Boot, kalan
di’ak ba Sr. Primeiro-Ministro no més Membro Governo hotu.

Ha'u nia hanoin, ita-nia experiéncia ba OGE 2020 nian ne'e hatudu momoos Comissao C bele 1&
halo hotu. Agora, ohin ita estende tiha tuku 6 to’o tuku 8 ne'e mos ho hanoin katak f6 tempo ba sira atu

1€, agora se ita hakarak sira halo sumario, mas depois sira moés la pronto, ne'e ha'u hanoin, Sr. Presidente,
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ita labele obriga, tanba relatério boot, sira la consegue atu sumariza, entdo, pronto, solu¢do mak ne'e:
hussik sira I€ b4, to’o tuku 8 ita para, continua aban fali.

Obrigado barak, Sr. Presidente.

Sr. Presidente: — Distinto Deputado Vasconcelos.

Sr. Francisco de Vasconcelos (PLP): — Obrigado, Presidente.

Ohin iha Guido, 1.3 ne'e ita la discute ida, Sr. Presidente. Se Guido, 1.3, ita ohin la halo alterag¢ao
ruma, como ¢ que ita foin halo fali discussdo kona-ba tempo ba halo leitura ba Relatério e Parecer.
Ne'ebe, se ita 1a’o tuir de’it Guido ne'e, ne’e indiscutivel.

Obrigado.

Sr. Presidente: — Obrigado.
Se hanessan ne'e, hotu-hotu concorda ita la’o tuir hanessan pratica normal, ita ignora tiha
Regimento, ita ignora Guido, 1.3 ne'e, ita la’o tuir hanessan ne'e.

Convida Sr.? Presidente Comissdo ho Relator sira mai hola fatin.

Sr.“ Maria Angélica Rangel da Cruz dos Reis (FRETILIN), nu 'udar Presidente Comissdo C, no
Sr. Antonio da Conceig¢do (PD), nu’udar relator, hakat ba hola fatin iha Mesa hodi halo apresentagdo

ba Relatorio e Parecer.

Sr.? Presidente Comissao C (Maria Angélica Rangel da Cruz dos Reis): — Ex.* Sr. Presidente
Parlamento Nacional, distintas e distintos Deputados, Ex.* Sr. Primeiro-Ministro VIII Governo
Constitucional ho nia elenco governamental sira, audientes e telespectadores, povo Maubere no Buibere
tomak.

Ohin ita tama ba iha 3.* Sessdo Legislativa hussi V Legislatura hodi debate Proposta de Lei
Orcamento Geral do Estado 2021. Tempo ne'ebé hussu ba ita atu concentra iha Orcamento Geral do
Estado, orcamento ho montante 1.8 bilides de dolares americanos ne'ebé nia conteido no nia natureza
diferente hussi Sessdo Legislativa no Legislatura hirak dahuluk. Tanba iha Sessdo Legislativa hussi
Legislatura hirak dahuluk, ita discute no debate Or¢amento ne'e tuir descrigdo 6rgao nian, maibé tinan
1da-ne’e hamossu processo inovativo tebes iha discussao no debate ne'e, tan ita-nia discussao no debate
sei orienta tuir programa iha Tabela 3 hussi Proposta Lei Orcamento 2021 nian. Tan ne'e, colega
Deputado no Deputada sira hotu, sei hatudu ita-nia melhor dedicacdo no prudéncia hodi f6 ita-nia

apreciacao iha generalidade ida-ne’e, nune'e bele f6 mos ba ita dalan atu iha apreciagdo, discussao no
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debate iha especialidade ida-ne’e, ita sei hatudu ita-nia qualidade nu’udar 6rgdo legislador ne'ebé atu
halo decisao politica ba futuro ne'ebé promissor tebes ba bem-estar povo nian.

Tuir artigo 6.° Constituicdo da Republica, Timor-Leste tem que ba oin, timoroan hamutuk RDTL
buras liu. Tanba ne'e hanessan ohin Presidente Parlamento ko’alia tiha ona katak sei itha 40 minutos ba
Comissao atu halo leitura ba nia Relatorio e Parecer e sei bele estende to’o aban se relatorio ne'e, karik,
la hotu itha-ne’e. Sei estende tan 80 minutos, sdo 120 minutos ba tha Comissdo atu nune'e bele haree
didi’ak Relatério e Parecer ho nia contetido tomak.

Ha'u entrega direta ba Sr. Deputado Relator sira.

Sr.? Relatora da Comissao C (Maria Angelina Lopes Sarmento): — Obrigada, Sr.* Presidente da
Comissao.

Ha'u ba diretamente de’it.

«Relatério e Parecer

Proposta de Lei n.° 23/V (3.%) — Or¢amento Geral do Estado para 2021

I. CONSIDERANDOS PREVIOS

(i) Admissao da Proposta

A Proposta de Lei n.° 23/V (3.%) - Or¢amento Geral do Estado para 2021 (PPL 23/V (3*) ou PPL OGE
2021) deu entrada no Parlamento Nacional a 15 de outubro de 2020, ao abrigo do disposto no artigo
97.°n.° 1 alinea c) e no artigo 145.° n.° 1 da Constituigao.

A proposta de lei tem por objeto a aprovagdao do Orgamento Geral do Estado (OGE) para o ano
de 2021, tendo sido redigida nos termos dos artigos 115.°, n.°1, alinea d) e 145.° da Constituicao.

Ap0s dar entrada no Parlamento Nacional, a proposta de lei em apreco foi imediatamente remetida a
Divisdo de Apoio ao Plenario (DIPLEN) para registo, numeragao e elaboragdo de nota técnica, ao abrigo
do disposto no artigo 4.° alineas f) e i) do Regulamento das Competéncias das Divisdes do Secretariado-
Geral do Parlamento Nacional. Contudo, ndo tendo a proposta sido desde logo acompanhada dos livros
or¢amentais de suporte, a sua admissao foi diferida para 26 de outubro de 2020, com remessa nessa data
a Comissdo Especializada Permanente de Finangas Publicas (Comissdo de Finangas Publicas ou
Comissao “C”) para emissdo de Relatdrio/Parecer e as demais comissdes especializadas permanentes
para emissao de parecer setorial, conforme prevé o artigo 163.° do Regimento do Parlamento Nacional.
Nos termos do despacho de admissdo, o prazo regimental aplicavel a emissao do relatorio e pareceres
comecou a sua contagem apenas no dia 30 de outubro, inclusive, atenta a rececao dos livros or¢amentais
no dia 29 de outubro. O Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais indicadas

na proposta de lei, competéncia exclusiva para propor a iniciativa legislativa em apre¢o e o Parlamento
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Nacional tem competéncia exclusiva para a aprovar (artigos 95.°, n.° 3, alinea d) e 145.° da

Constituicao).

A PPL 23/V (3%) engloba, para o periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e o dia 31 de
dezembro de 2021, a generalidade (ainda que com importantes excecdes) das projecdes de receitas e
despesas das entidades do Setor Pblico Administrativo, incluindo, para além da Administracao Central’
ainda a Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e o setor da Seguranga Social
com os seus proprios orcamentos; com exclusdo das projecdes de receitas e despesas do Fundo
Petrolifero (entidade da Administragdo Central Direta do Estado, apresentadas apenas enquanto fonte
de financiamento do OGE), do Banco Central de Timor-Leste (BCTL), enquanto organismo
independente e ainda, transitoriamente, do Instituto do Petréleo e Geologia (IPG) e da Autoridade
Nacional do Petroleo e Minerais (ANPM), ambas entidades da Administracao Indireta do Estado.

De notar que, para além destas exclusdes organicas, o OGE exclui importantes previsdes de
receitas e despesas dos entes que inclui no seu ambito porque, uma vez mais, as doagdes de parceiros
de desenvolvimento conhecidas a esta data para financiamento de despesa no ano de 2021 se encontram
omissas da proposta de lei (excetuada a doagdo da Unido Europeia de “apoio direto orcamental’).

A PPL OGE 2021 contém um articulado composto por 22 artigos e sete tabelas orgamentais em

anexo, a saber:

a) Tabela I — Receitas e despesas do Setor Piiblico Administrativo;

b) Tabela IT — Receitas dos 6rgdos e servigos da Administragao Central,

c) Tabela III — Despesas dos 6rgaos e servigos da Administragdo Central;

d) Tabela IV — Receitas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;

e) Tabela V - Despesas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;

f) Tabela VI — Receitas da Seguranga Social;

g) Tabela VII — Despesas da Seguranga Social.

(ii) Comissao de Financas Publicas
Em razdo da matéria, a Comissao de Finangas Publicas considera-se competente para apreciar a
presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Delibera¢do do Parlamento Nacional n.° 2/2018, de 26 de
junho, e do artigo 3.° do seu Regulamento, que lhe atribuiram, entre outras, competéncias em matéria
de Orgcamento Geral do Estado.
Em virtude do artigo 164.°, n.°* 1 e 2, do Regimento do Parlamento Nacional, compete a
Comissao de Finangas Publicas a elaboragdo de relatério e parecer fundamentado, o qual deve tomar

em consideragdo os pareceres setoriais das restantes Comissoes Especializadas Permanentes.
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No decurso dos trabalhos preparatorios realizados para a produ¢do do presente relatdrio e
parecer, a Comissdo de Financas Publicas, Comissdo “C”, ouviu e recebeu contributos escritos das
varias entidades. Foi com base na PPL OGE 2021 e respetivas exposi¢ao de motivos, estimativas de
auditoria de rendimento sustentavel estimado (RSE) do Fundo Petrolifero e justificagao do Governo de
levantamento acima do RSE, na nota técnica de 19/10/2020 (recebida a 26 de outubro), nos livros
orcamentais recebidos a 29 de outubro de 2020 (proposta de lei alvo de erratas recebidas a 29 de outubro
e a 23 de novembro, tendo esta ultima errata também corrigido os livros) e na informagao recolhida
junto dessas entidades contribuintes, que a Comissdo “C” desenvolveu a sua analise e sustentou as
conclusodes e recomendacdes que verteu no presente relatorio e parecer.

Os pareceres setoriais das demais comissdes especializadas permanentes, do Conselho
Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP) e do Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste
(GMPTL), que a Comissdo “C” recebeu em tempo até 23 de novembro de 2021, seguem em anexo a
este relatorio e parecer. Sempre que referido, tais pareceres (e pontualmente os demais contributos

escritos recebidos) informaram o presente relatério e parecer.

(iii) Relatores
Foram designados relatores a Senhora Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento, da Bancada

Parlamentar do Partido Libertagdo Popular (PLP), o senhor Deputado Anténio da Conceicdo, da
Bancada Parlamentar do Partido Democrético (PD), e o senhor Deputado Anténio Maria Nobre Amaral
Tilman, da Bancada Parlamentar do Partido Kmanek Haburas Unidade Nacional Timor Oan
(KHUNTO).

Na elaboragao do presente relatdrio e parecer observou-se, com as devidas adaptagdes, o previsto

no artigo 34.° do Regimento do Parlamento Nacional.

(iv) Audicoes Publicas

No ambito da apreciagdo inicial da proposta de lei de Orcamento Geral do Estado para 2021, a
Comissao de Finangas Publicas (Comissdo “C’’), em parceria com o Programa “Parceria para a melhoria
da prestagdo de servicos através do reforco da Gestdo e Supervisdo das Finangas Publicas em Timor-
Leste (PMFO)”, financiado pela Unido Europeia e cofinanciado e gerido pelo Camdes, conduziu um
Seminario preparatorio da apreciacdo orcamental pelo Parlamento designado de “Panorama Or¢camental
para 20217, tendo o mesmo decorrido nos dias 04 e 05 de novembro de 2020 no Hotel Novo Turismo,
em Dili. A iniciativa contou com a participag¢do de todos os deputados membros da Comissdao “C”, a
representacdo da Mesa do Parlamento Nacional, das Mesas de todas as restantes comissoes
especializadas permanentes e das bancadas partidarias com assento parlamentar, e da Mesa do Grupo

das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste (GMPTL). O Semindario foi um espago de discussdo de
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ideias e debate que antecedeu o arranque formal das audigdes publicas sobre a proposta or¢gamental do
Governo para o proéximo ano, cuja ceriménia de abertura e de encerramento ficou a cargo da Vice-
Presidente do Parlamento Nacional, Deputada Angelina Sarmento.

O Seminario contou com um conjunto de prestigiados oradores, designadamente: os
Embaixadores da Unido Europeia e de Portugal em Timor-Leste, a Ministra das Finangas interina, o
Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos, o Ministro do Plano e Ordenamento, o Ministro do
Petroleo e Minerais acompanhado pela Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais, Instituto do
Petroleo e Geologia e Timor Gap EP, entidades publicas por si tuteladas, a Coordenadora da UPMA, a
Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo, o Governador do Banco Central de Timor-Leste, o
Presidente do Tribunal de Recurso acompanhado pela Camara de Contas, e representantes do Banco
Mundial e do Banco Asidtico de Desenvolvimento.

Nos termos do artigo 164.°, n.° 3, do Regimento do Parlamento Nacional e em conformidade
com o calendario previamente aprovado decorreram as seguintes audi¢cdes publicas, convocadas pela
Comissao “C” para os dias 06 a 17 de novembro de 2020:

No dia 06 de novembro foi ouvida a Senhora Ministra das Finangas interina, acompanhada pela
Comissao Nacional de Aprovisionamento e pela Unidade de Planeamento, Monitorizagao e Avaliagcdo
(UPMA);

No dia 09 de novembro, foram ouvidos os Senhores Ministro Coordenador dos Assuntos
Econémicos (MCAE) e Presidente da Camara do Comércio e Industria (CCI);

No dia 10 de novembro, foram ouvidos o Senhor Presidente da Autoridade da RAEOA e Zona
Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM), acompanhado pelos Secretarios Regionais, e a
Senhora Ministra da Solidariedade Social e Inclusao (MSSI). O Gabinete de Apoio a Sociedade Civil
do Gabinete do Primeiro-Ministro ndo compareceu para a audi¢do convocada nem apresentou
justificacdo para a sua auséncia;

No dia 11 de novembro, foram ouvidos os Senhores Ministro do Plano ¢ Ordenamento, Ministro
das Obras Publicas e Ministro dos Transportes € Comunicagdes;

No dia 13 de novembro, a Comissao “C” ouviu os Conselhos de Administragao do Fundo de
Infraestruturas, do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) e do Fundo COVID-19;

No dia 16 de novembro, decorreu a audi¢do conjunta do Senhor Governador do Banco Central
de Timor-Leste, Presidente do Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL) e Conselho
Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP), seguida pela audi¢ao do Instituto da Defesa Nacional;

Finalmente a 17 de novembro teve lugar a audi¢do do Senhor Ministro do Petroleo e Minerais,
que se fez acompanhar pela Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais (ANPM), Instituto do Petréleo

e Geologia (IPG) e Timor GAP EP, entidades publicas por si tuteladas.
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A Comissdo “C” mantém uma copia de todos os documentos escritos entregues no Seminario
“Panorama Orgamental para 2021” e nas audigdes realizadas no ambito da apreciacdo da proposta de
lei de Or¢amento Geral do Estado para 2021. Esses documentos, que se listam em seguida, serviram
também de referéncia para a redagao do presente relatorio e parecer e estao disponiveis para consulta
dos senhores Deputados que o solicitem. Sao eles;

Respostas do Ministério das Financas, da RAEOA, do FDCH, do Ministério dos Transportes e
Comunicag¢des, do BNCTL, do MCAE, do Ministério do Plano e Ordenamento e do Ministério da
Solidariedade Social e Inclusdo as perguntas escritas entregues no seguimento das audigdes;

h)  Sirkular n.° 122/VIII/GM/2020-09; Preparasaun Orsamentu Geral Estadu 2021 do MF,

recebida pelo PN em 07.09.2021

i)  Plano de Recuperacdo Economica, aprovado pelo Conselho de Ministros em agosto de 2020;

J)  Respostas escritas da UPMA as perguntas feitas pela Comissdo “C” no Seminario “Panorama
Orcamental para 2021”, ndo datado;

k) Apresentacdo do IDN para a sua audi¢do de 16.11.2020;

I) Parecer da La’o Hamutuk sobre a PPL OGE 2021;

m) Apresentagdo do BCTL no Seminario “Panorama Orgamental para 20217, datado de 5 de

novembro de 2020;

n) Relatorio de Execug¢@o Orgamental - III Trimestre de 2020, do Ministério das Finangas;
0) Relatorio de Atividades da RAEOA-ZEESM Timor-Leste: janeiro a setembro de 2020, datado

de 30.10.2020;

p) Apresentacdo do BNCTL para a audigdo com a Comissdo “C” de 16 de novembro de 2020,

entregue a 11.11.2020;

q) Interveng@o do Tribunal de Recurso no Seminario Panorama Orgamental para 2021, entregue a

5.11.2020;

Proposta orcamental da ANPM para 2020, relatério DOT e Relatério das Demonstragdes Financeiras

de 2020;

e Proposta orgamental da ANPM para 2021, Relatorio e Demonstracao de Resultados
auditada e programagao para 2021, entregue na audi¢cdo de 17.11.2020;

¢ Plano de Atividades e Orgamento do IPG para 2021, entregue na audi¢ao de 17.11.2020;

e Relatorio e Contas da Timor GAP — ano 2019;

e Plano de Atividades e Orcamento da Timor GAP para 2021, entregue na audi¢ao de
17.11.2020

e Proposta orcamental da Timor GAP para 2021, entregue na audi¢ao de 17.11.2020;

e Proposta orcamental da Timor GAP para 2020, e execucao orcamental de 2019 e execucao

DOT — janeiro a agosto de 2020;
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e Recomendagdes do Relatério de Auditoria Social 2019;
e World Economic Outlook, outubro 2020, IMF.

A Comissao “C” ndo recebeu, contudo, respostas as perguntas escritas enviadas, no seguimento
das audi¢des, do Banco Central de Timor-Leste, Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero, Conselho
de Administracdo do Fundo de Infraestruturas, Fundo Covid-19, Instituto de Defesa Nacional, Camara
de Comércio e Industria, Unidade de Planeamento, Monitorizagdo e Avaliacao, Ministério do Petroleo
e Minerais, Instituto do Petroleo e Geologia, Autoridade Nacional do Petroleo e Minerais, Timor GAP,

Ministério das Obras Publicas e Ministério dos Transportes e Comunicagdes.

II. ENQUADRAMENTO LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos da Constitui¢ao, compete, para além das funcdes
primordiais de representacdo do Povo e legislativa, acompanhar e fiscalizar a atividade do Executivo,
responsabilizando o Governo, nomeadamente em matéria financeira e orgamental.

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢des constitucionais, competéncia exclusiva
para propor a iniciativa legislativa em apreco, tendo o Parlamento Nacional competéncia exclusiva para
a aprovar (artigo 95°, n° 3, alinea d) e artigo 145° da Constituicdo).

Nos termos conjugados dos artigos 97° n° 1 alinea c¢), 115° n° 1 alinea d) e 145° n° 1 da
Constituicao e do artigo 30° n° 1 da Lei de Or¢amento e Gestdo Financeira (LOGF), a proposta de
Org¢amento Geral do Estado para o ano econdomico seguinte deve ser apresentada ao Parlamento
Nacional, sob a forma de proposta de lei, até ao dia 15 de outubro do ano anterior ao que diz respeito,
neste caso a proposta de OGE para 2021 deve ser apresentada até 15 de outubro de 2020.

Como se referiu acima, a presente proposta de lei (PPL 23/V (3*) ou PPL OGE 2021) deu entrada
no Parlamento Nacional a 15 de outubro de 2020, com as respetivas exposigoes de motivos, estimativas
de auditoria de rendimento sustentavel estimado (RSE) do Fundo Petrolifero e justificagdo de
levantamento acima do Rendimento Sustentadvel Estimado (RSE). Foi, pois, a proposta recebida em
tempo, ainda que desacompanhada dos livros or¢amentais de suporte, recebidos apenas a 29 de outubro
de 2020. Uma vez que os livros or¢amentais ndo fazem parte da proposta de lei em si mesma
considerada, ndo se verifica qualquer violagdo do artigo 30°, n° 1, da Lei do Orgamento e Gestao
Financeira (LOGF), que estipula o prazo de apresentacao da proposta; ainda assim, considerando que o
artigo 22° da LOGF obriga a apresentag¢ao de informacao de suporte, e atento o principio da cooperacao
interinstitucional, deve ser sempre assegurado o envio contemporaneo dos livros or¢amentais a proposta
de lei, a fim de permitir uma adequada apreciagdo do Orgamento pelo Parlamento. A adequagdo da
apreciacao pelo Parlamento foi, no entanto, devidamente salvaguardada pelo Presidente do Parlamento,

quando determinou o inicio da contagem do prazo regimental para emissdo do relatorio e pareceres
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pelas comissdes permanentes especializadas para o dia seguinte a rececdo dos livros de suporte, como

referimos supra.

(i) Estrutura e Conteudo Formal e Material
A. Consideracdes gerais

Em matéria de direito substantivo, o regime orcamental, além de enquadrado pela Constitui¢ao
conforme exposto sucintamente supra, encontra-se também regulado pela Lei de Or¢camento e Gestao
Financeira (LOGF). Nos termos dessa LOGF, a proposta de lei orcamental tem a estrutura € o conteudo
formal definidos nos artigos 24° a 29° da LOGF e o Orcamento de Estado em si tem o conteudo definido
nos artigos 22° e 23° da mesma LOGF.

Relativamente a sua configuragcdo formal, como ato ou instrumento normativo, refira-se antes
de mais que a PPL OGE 2021 respeita os requisitos formais a que devem obedecer em geral as propostas
de lei para a sua admissibilidade, em harmonia com o disposto nos artigos 91°, 96°, n°® 2, e 98° do
Regimento do Parlamento Nacional, nomeadamente encontrando-se redigida em lingua portuguesa, sob
a forma de artigos, contendo um titulo que traduz o seu objeto principal e vindo acompanhada de
exposi¢ao de motivos. Encontra-se também em conformidade com o disposto na Lei 1/2002, de 7 de
agosto (Lei da Publicacdo dos Atos). A proposta de lei obedece assim, as normas gerais de legistica
formal.

Quanto a conformidade da PPL OGE 2021 com as regras legais aplicaveis a estrutura e contetido
formal das propostas de lei or¢camental em especial, que decorrem dos artigos 24° a 29° da LOGF, a
proposta de lei em analise apresenta alguns desvios, alguns adequados e até necessarios, outros
questionaveis € a corrigir.

Como ¢ obvio, ndo se preveem fundos atribuidos a autarquias locais (cfr artigo 25°, alinea d)
LOGF) pois que, a esta data, ainda ndo foram instituidas em concreto as autarquias locais em Timor-
Leste.

Por outro lado, uma vez que se encontra ja instituida uma regido administrativa, a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse e Ambeno (RAEOA) ao abrigo do artigo 5°, n° 3, da Constitui¢ao,
a proposta de lei inclui tabelas com as receitas e despesas da regido e autonomiza o or¢amento da
RAEOA em face do Orcamento da Administracdo Central, de que curaremos infra.

Outra alteracao estrutural em face de anos anteriores, sem duvida a mais marcante de todas, € a
apresentacao e especificagdo das despesas de todos os Orcamentos que compdem o OGE (da
Administragdo Central, da RAEOA e da Seguranca Social) em programas — pela sua importancia e
impacto, também desta alteragdo curaremos com mais detalhe infra.

O Governo decidiu também com esta proposta de lei de orgamento, pela primeira vez desde ha

varios anos, ndo apresentar uma tabela relativa aos “Servigos ¢ Fundos Autonomos” (SFA), categoria
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de entes administrativos, alids, que desaparece por inteiro da proposta de lei, fundida que foi com a
anterior categoria dos “Orgios Autonomos Sem Receitas Proprias” (OASRP). Diga-se, desde ja, que se
nos afigura 1til a introducdo de uma categoria Uinica para todos os entes com autonomia financeira,
ainda que tal divirja da letra da lei da LOGF, a fim de evitar distingdes baseadas em consideragoes
teoricas e frequentemente pouco claras de “receitas proprias” — escolhas terminoldgicas de que
falaremos infra. No entanto, importa salientar que, independentemente de reconfiguracdes
terminoldgicas, o artigo 27.° da Lei do Orgamento e Gestao Financeira impde, como parte das propostas
de lei do Or¢amento Geral do Estado, a especificagdo, para cada Servico ¢ Fundo Autonomo, das suas
receitas e despesas globais, algo que se encontra omisso da PPL OGE 2021 — ainda que se consigam
identificar os SFA (pela leitura das suas leis organicas ou de orcamentos de anos anteriores) dentre os
entes listados na Tabela III da proposta, e assim identificar as despesas globais de cada um deles, certo
¢ que as receitas globais de cada Servigo e Fundo Auténomo (SFA) ndo resultam de nenhum dado
constante da PPL OGE 2021, pelo que importard acrescentar esses dados a proposta de lei, de
preferéncia numa tabela separada. Deve aproveitar-se a oportunidade para corrigir a pratica de anos
anteriores de apresentacdo dos montantes das transferéncias dos ministérios de tutela para os SFA,
seguindo pela primeira vez as regras internacionais de contabilidade para a adequada consolidacdo dos
montantes no seio do Orgamento da Administragao Central — algo, alids, inevitavel neste orcamento, o
qual segue, e bem, essas mesmas regras de consolidacdo no orcamento da seguranca social e na nova
tabela de receitas e despesas de todo o Setor Publico Administrativo.

Saliente-se e aplauda-se, alids, a inclusdo, pela primeira vez em Timor-Leste, de uma tabela (a Tabela
I na PPL OGE 2021) com as receitas e despesas de todo o Setor Publico Administrativo, para, como
refere a exposicdo de motivos, «ser[em] perceptive[is] todos os dinheiros publicos inscritos no

Orgamento Geral do Estado.»

Por outro lado, notam-se desvios ocasionais da nomenclatura constante da LOGF causados pela
propria incongruéncia desta lei de enquadramento. Como se disse ja em anos anteriores, na LOGF o
(mesmo) orgamento ¢ por vezes designado de “Orcamento de/do Estado”, outras vezes de “Or¢amento
Geral do Estado”, tendo optado o Governo na sua proposta por seguir a designacao “Or¢amento Geral
do Estado” para designar o conjunto dos or¢amentos da Administragcdo Central, da RAEOA e do setor
da Seguranca Social, sem fazer uso do conceito de “Or¢amento do Estado”. E uma op¢io simplificadora

que se aplaude.

Diga-se alias, como tem sido repetido nos ultimos anos em relatorios desta comissao, que, por estas
e outras falhas dispositivas da LOGF, urge que o Governo promova a aprovacao de uma nova lei de
Enquadramento Or¢amental que as colmate — algo tanto mais urgente quanto o Governo decidiu,

pensamos que daqui para o futuro, estruturar o Or¢gamento em programas, sendo que a Lei de Or¢amento
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e Gestao Financeira (LOGF), apesar de referir programas, foi sobretudo pensada para um orgamento

estruturado em torno meramente de uma classificagdo organica (detalhada).

Importa notar que, ao contrario do orgamento dos Setores Administracdo Central ¢ RAEOA, o
or¢amento do Setor da Seguranga Social nao dispde ainda de normas enquadradoras no ordenamento
juridico timorense, uma falta que importaria colmatar em breve, excetuadas algumas referéncias na lei
que criou o regime contributivo da segurancga social, a Lei n.® 12/2016, de 14 de novembro, € no decreto-
lei 55/2020, de 28 de outubro, que constituiu o Fundo de Reserva da Seguranca Social. Assim sendo, a
estrutura e contetdo formal e material do Orcamento da Seguranca Social (OSS) apresentado pela

presente proposta nao apresentam vicio de ilegalidade e parecem, de resto, adequados.

Ainda assim, note-se que as tabelas do OSS (tabelas VI e VII da PPL OGE 2021) pecam por falta de
detalhe. Na apresentacdo das despesas a referéncia aos varios programas da seguranca social j4 estrutura
ainformacao de forma a facilitar a consulta de mais detalhe no livro da Seguranca Social que acompanha
a proposta de lei, sendo contudo de recomendar, para o futuro, a inclusao, ao menos, de tabelas referentes
as despesas dos dois institutos publicos, o Instituto Nacional da Seguranca Social (INSS) e o Fundo de
Reserva da Seguranga Social (FRSS), sobretudo agora que este fundo ja se encontra constituido e a fim
de colocar o nivel e detalhe da informacao relativa a estes institutos a par dos demais entes publicos do
perimetro orcamental. Quanto a apresentacdo das receitas, tal qual consta da Tabela VI da PPL OGE
2021, a omissao dos varios regimes nessa mesma tabela (contributivo de reparticdo, contributivo de
capitalizagdo, nao contributivo e administragdo da seguranca social) torna a informacao demasiado
simplificada, de dificil escrutinio quanto a que receitas financiam exatamente que regimes. Importara

substituir a tabela em causa, por uma que forneca essa informagdo, que cremos essencial.

Finalmente, no que se refere ainda ao contetido normativo, neste particular relativo aos critérios de
utiliza¢do dos recursos do Fundo Petrolifero (FP), verifica-se que nos termos do artigo 7.°, n.° 2, da
proposta de lei, o montante do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), ai referido esta devidamente
certificado por auditor independente, conforme exige o artigo 8.° da Lei 9/2005, de 3 de agosto, alterada
e republicada pela Lei 12/2011, de 28 de setembro, Lei do Fundo Petrolifero. Quaisquer transferéncias

do Fundo Petrolifero que excedam o RSE sujeitam-se aos requisitos estabelecidos no artigo 9.° da LFP.

Posto que o Governo solicita ao Parlamento Nacional uma autorizacgdo para efetuar uma transferéncia
acima do Rendimento Sustentavel Estimado, nos termos do artigo 7.°, n® 3 e 4, da proposta de lei,
verifica-se que cumpriu, no que concerne concretamente as informagdes a prestar ao Parlamento, os
relatorios e justificagdo referidos no artigo 9.° alineas a), b), ¢) e d), da Lei do Fundo Petrolifero. De

lamentar, porventura, a exclusdo de uma tabela, por referéncia, junto a tabela II, discriminando as
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receitas do Fundo Petrolifero o qual, como se notou ja supra, ¢ todos os anos excluido do perimetro
or¢amental (exclusdo que este ano, diga-se, resulta ao menos clara da leitura do artigo 1.°, n.° 5, da

proposta de lei).

Quanto ao contetido material do or¢amento, governado pelos artigos 22.° ¢ 23.° da LOGF, de notar
que, como em anos anteriores, a informacdo sobre o ativo ndo inclui o patrimoénio do Estado e a
informagdo sobre o passivo ndo inclui as garantias dadas a terceiros nem a divida ndo financeira, em
contravenc¢ao do artigo 22.°,n.° 1, alinea c¢) da LOGF. De igual sorte, ndo consta da proposta apresentada
o0 custo previsto de receitas anteriores nao arrecadadas em resultado de beneficios fiscais ou aduaneiros
nem a previsdo das receitas nao arrecadas em resultado de isengdes tributarias e devido a beneficios ndo
financeiros, em contravencao do artigo 23.°, n.° 3, alineas m), n) e o) da LOGF. Questionado sobre essa
falta durante as audi¢des, o Ministério das Finangas esclareceu que «Até ao momento nenhuma PPL do
OGE apresentou a projecdo da perda de receitas, ainda que a LOGF preveja a sua apresentagdo, sendo
apresentada somente na Conta Geral do Estado a informacao real da receita ndo cobrada. O Ministério
das Finangas estd a proceder a melhoria dos procedimentos de andlise de proje¢do de receitas que
permitird calcular a perda de receitas, pelo que o Ministério das Finangas tenciona incluir a projecdo de

Perda de Receitas 2022 na PPL do OGE de 2022». Recomenda-se que assim efetivamente seja.

Ainda assim, conclui-se, em consequéncia do que acima foi referido e no plano estritamente juridico,
que nada parece obstar a apreciacao e votacao em Plenario da proposta de lei do Orcamento Geral do

Estado para 2020, nos termos dos artigos 166.° e seguintes do Regimento do Parlamento Nacional.

B. Autonomiza¢ao do Orcamento da RAEOA

Como se referiu, a PPL OGE 2021 autonomiza, pela primeira vez em Timor-Leste, o or¢amento da

RAEOA em face do Orcamento da Administragao Central.

Desde a criacdo da Regido que a previsao das suas receitas e despesas, inicialmente limitadas a
transferéncias do Orgamento da Administragdo Central e ao cumprimento de fungdes minimas de
administracdo, respetivamente, vém crescendo em importancia e diversidade. Com a crescente
implementa¢do da autonomia da Regido, nos termos da sua lei organica (Lei 3/2014, de 18 de junho,
alterada pela Lei 3/2019, de 15 de agosto), € hoje a pessoa coletiva de direito publico, ao menos em
teoria, com o maior nivel de autonomia administrativa, financeira e patrimonial em Timor-Leste.
Considerado este seu estatuto e a sua natureza de pessoa coletiva publica de populacdo e territdrio, a
unica por enquanto em Timor-Leste além do proprio Estado, resulta desde logo clara a adequagdo da
autonomizacao or¢amental da Regido; nas palavras da exposi¢do de motivos da proposta de lei,

«alteracdes metodoldgicas que pretendem aproximar o or¢gamento das melhores praticas orcamentais
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internacionais, melhorando a qualidade conceptual do Or¢amento Geral do Estado, harmonizando a
apresentacdo de informacgdo e aumentando a sua transparéncia.». Um passo que a LOGF, apesar de
silente, sem duvida permite, mas que convira ter assento legal expresso na futura Lei de Enquadramento

Orgamental, que se aguarda para breve.

Importara, no entanto, que a qualidade da orcamentacdo da RAEOA e da sua execucao e seu reporte
progridam no mesmo sentido, sob pena de uma autonomizagdo bem-intencionada se tornar na
oportunidade para uma contraproducente opacidade. Passo positivo, sem duavida, encontra-se na
utiliza¢ao pela RAEOA do sistema informdatico de gestao financeira da Administracao Central, j& no
inicio de 2021, confirmada nas audi¢des, a qual permitird uma melhor e agora mais importante que
nunca fiscalizac¢ao por parte deste Parlamento e da Camara de Contas a execucdo orgamental regional.
No entanto, ndo deixaremos de salientar abaixo, no local proprio, sérias preocupagdes quanto a (falta
de) qualidade e rigor juridicos e econdmico-financeiros nas previsdes das receitas e despesas da Regido

nesta PPL OGE 2021.

C. Orcamentac¢io por programas

Outra alteracdo metodolédgica que, nas palavras da exposi¢cdo de motivos, pretende «aproximar o
orcamento das melhores praticas or¢amentais internacionais, melhorando a qualidade conceptual do
Orcamento Geral do Estado, harmonizando a apresentacdo de informacdo e aumentando a sua
transparéncia» € a apresentagdo das despesas (se bem que ainda ndo das receitas) por programas,
mantendo a classificacdo econdmica (categorias de despesa) e organica (o ente administrativo autor da

despesa, por ela responsavel conforme exige o artigo 23.°, n.° 1, da LOGF).

r

E, sem davida, um passo muito positivo no sentido anunciado, mas também (e porventura sobretudo)
um passo decisivo na responsabilizacdo dos entes publicos pela execucdo orcamental, ja nao
simplesmente em termos de quanto dinheiro gastam (por categoria de despesa) mas doravante, € bem,
em termos de eficiéncia no gasto de dinheiro publico, em face ndo s6 de quanto gastam mas de como,
no alcance das metas dos programas com as varias dotagdes or¢gamentais. Doravante, o controlo, desde
logo o controlo parlamentar, da execu¢do orcamental poderd averiguar mais facilmente se um certo
montante de dinheiro publico esté a ser gasto sem que os respetivos objetivos de politicas publicas sejam
alcangados, ou alcancados de forma satisfatéria, e dai retirar consequéncias, nomeadamente instando o
executivo a repensar o programa e/ou 0s seus responsaveis para assegurar o alcance do objetivo ou a
repensar o proprio objetivo de politica publica. Por esta razdo, alias, vem esta Comissdo recomendando
a orgamentacdo por programas nos ultimos anos, na senda do trabalho da Unidade de Planeamento,

Monitorizagao e Avaliagao (UPMA).
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E ndo se diga, como serd receio de alguns, que se perde a oportunidade de responsabilizar os varios
departamentos ou dire¢des de cada ente pelos gastos do dinheiro que antes lhes era alocado — a alocagdo
de dotagdes a departamentos ou dire¢des dentro de um ente ¢ uma apresentacdo em grande medida
ilustrativa, pois que as regras de execucdo orcamental (artigo 38.°, n.° 5, da LOGF) permitem
transferéncias pelo Governo a 100% dentro de cada ministério, entre departamentos ou direcdes.

A apresentacdo das verbas tentativamente alocadas a cada departamento ou dire¢do, que ndo pode
constar de tabelas estruturadas em programas pela enorme extensdo e repetitividade de linhas
or¢amentais que tal implicaria, continua alids a constar dos livros or¢amentais que detalham a
classificagdo da despesa até ao nivel da rubrica, pelo que a informagao nao ¢ perdida.

Ainda assim, a obten¢do de tabelas com as dotagdes da Administragdo Central, detalhando a
classificagdo organica ao nivel da dire¢ao (como vem sendo apresentada até aqui em todas as propostas
de lei orgamentais) €, cremos, essencial neste ano de transi¢ao, para melhor compreender e comparar a
evolugdo orcamental de 2020 para 2021.

Serd até de ponderar a inclusdo, excecional em ano de transi¢do, por referéncia na propria lei
or¢amental de tais tabelas com as dotagdes da Administracdo Central, detalhando a classifica¢ao
organica ao nivel da dire¢do. Note-se que a despesa aumenta este ano consideravelmente em termos
homologos e uma comparagdo mais detalhada da evolucdo orcamental de 2020 para 2021 sera da maior
importancia.

Finalmente, de notar que, ainda que a Lei do Or¢amento da Gestdo Financeira (LOGF) nao seja
alheia a orgamentacao por programas, desde logo listando as regras basicas dessa estrutura no seu artigo
3.°,n.% 3 a 5, muitas das regras de estruturagdo do orcamento nessa lei de enquadramento focam-se na
or¢amentac¢do, sobretudo organica, de que ¢ notdria a terminologia dos artigos 26.° e 38.°, n.° 5, da
LOGF — a fim de esclarecer a transicdo, recomenda-se a clarificagdo de que, num or¢camento por
programas, os capitulos identificardo os programas e ja ndo as direcOes de ministérios, no contexto do

artigo 3.°, n.° 3, da PPL OGE 2021.

Objeto, ambito e terminologia associada.

O objeto da proposta de lei € a aprovagdo do “Orcamento Geral do Estado” que, como se referiu ja e
a fim de alcangar maior clareza e estabilidade conceptual, o Governo propde este ano, e bem, como
designacao para todos os componentes or¢gamentais de todo o Setor Publico Administrativo, os quais,
com a autonomiza¢do do or¢amento da RAEOA, passam a trés componentes, a par do Or¢camento da
Administragdo Central e do Or¢amento da Seguranca Social.

Quanto ao ambito, o artigo 145.°, n.° 2, da Constitui¢do e sobretudo o artigo 4. LOGF apontam para

que deverdo ser sujeitos a disciplina orgamental (ou seja, deverdo pertencer ao perimetro orcamental)
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tendencialmente todos os entes do Estado, com 6bvia exclusdo (tacita) do setor associativo e empresarial
ou quasi-empresarial, ou seja, devera o OGE abranger o “Setor Publico Administrativo™.

Noutro passo de louvar, decidiu o Governo este ano abandonar “perimetro orgamental” como
conceito basilar definidor do ambito da proposta de lei, conceito sem assento em legislacdo genérica
timorense (desde logo na LOGF) e deixado por definir na PPL OGE 2021, e radicar a explanacao do
ambito da PPL OGE no conceito de “Setor Publico Administrativo”, prontamente explicitado nos artigos
1.° e 4.°, alinea ¢), como vimos acima, como o conjunto de 6rgdos e servigcos publicos sem forma de
empresa, fundagdo ou associacdo que asseguram a satisfacdo regular e continua das necessidades
coletivas, composto pela Administracdo Central, Direta (Concentrada e Desconcentrada) e Indireta, pelo
Setor da Seguranga Social e pela Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno — propde-se
aqui um ajuste da definicdo no artigo 4.°, alinea g), da proposta para incluir referéncia aos dois
componentes da Administragdo Central (Direta e Indireta), bem como, também no seu artigo 1.°, n.° 2,
o esclarecimento de que, algo contra intuitivamente, a Administragdo Central inclui também a
Desconcentrada, ou seja, as Autoridades e Administracdes Municipais. Alids, de estranhar que, no artigo
12. ° da mesma proposta se reincida na referéncia a “perimetro orcamental” pelo que, atenta a sua nao
definicdo expressa na proposta de lei e o enfoque do ambito desta no conceito de “Setor Publico
Administrativo”, se propde seja tal referéncia retificada.

Contudo, ¢ de notar que, se a Administracdo Central, como conceito, ¢ assim propriamente definido,
o Setor da Administragdo Central para efeitos da lei do orcamento ¢ um conceito diverso, particular e
proprio desta lei, porque a Administracao Central (e assim o proprio Setor Publico Administrativo como
um todo) coberta pelo ambito da proposta de lei orcamental exclui certos entes:

. O Fundo Petrolifero de Timor-Leste, o qual, apesar de parte integrante da Administragdo Direta, ndo
integra 0 OGE, porque o seu orcamento e prestacao e contas sdo regulados por lei especial;

. O Banco Central de Timor-Leste, o qual, apesar de parte integrante da Administragdo Indireta (ou
Administragdo Independente, se se entender que tal setor da Administracdo Central existe em Timor-
Leste), ndo integra o OGE, porque o seu orcamento e prestacdo e contas sdo regulados por lei especial,

. O Instituto Nacional da Seguranga Social (INSS) e o Fundo de Reserva da Seguranca Social
(FRSS), os dois institutos publicos que, apesar de parte integrante da Administragao Indireta, integram
no OGE um Setor a parte, o Setor da Seguranc¢a Social;

e Exclusdes que se compreendem, pelas razdes apontadas, a que acrescem ainda, transitoriamente e
a corrigir ja na proposta de lei de orgamento para 2022, as exclusdes:

e Do Instituto do Petroleo e Geologia (IPG) e da Autoridade Nacional do Petrdleo e Minerais
(ANPM), ambas entidades da Administragdo Indireta do Estado cuja integracdo de receitas e

despesas no OGE ainda se encontra em fase de operacionalizagdo.
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e  Este ano, de forma mais clara que em anos anteriores, explicitam-se tais exclusdes nos artigos 1.°
n.4e5e15.°n.°2, daproposta de lei, o que ¢ de louvar.

e  [Essencial para a caracterizagdo dos entes publicos administrativos que compdem este Setor da
Administragdo Central, no contexto de uma lei orgcamental, sempre serd a explanagdo dos variados
regimes financeiros das suas partes constituintes, atenta a maior dimensao e complexidade deste
setor face aos demais setores or¢amentais. Tal explanacao consta do artigo 2.° da PPL OGE 2021,
mas, ainda que com ganhos significativos de clareza e completude face a anos anteriores, padece

de importantes clarificacdes;

e Importa desde logo esclarecer que falamos do “Setor da Administragdo Central” que integra o OGE,

e nao da Administracao Central como um todo;

e Importa ainda clarificar que apenas alguns dos 6rgaos e servi¢os da Administra¢do Direta (ou seja,
aqueles que nao possuem personalidade juridica distinta da pessoa coletiva Estado, como refere e
bem o artigo 1.°, n.° 2, da PPL OGE 2021) integram os “Servigos Sem Autonomia Financeira”, pois
que varios sao os 6rgaos e servicos da Administra¢do Direta que possuem autonomia financeira —
pela frequente confusao que esta distingao suscita no seio da Administracao Direta, propde-se listar
os orgdos da administra¢do direta com autonomia financeira no artigo 2.°, n.° 4, da PPL OGE 2021
sendo de salientar que as Autoridades e Administracdes Municipais e a Inspecao-Geral do Estado
derivam tal autonomia apenas das leis orcamentais anuais que lha atribuem, e ndo das respetivas
leis organicas;

e Ao que acresce, sobretudo porque a LOGF (ainda) classifica separadamente os Servigos e Fundos
Autonomos (SFA), convir manter tal classificagdo de SFA (ainda que residual) como equivalente,
ao menos para efeitos do OGE 2021, aos 6rgaos e servigos da Administragdo Indireta (ou seja,
aqueles que possuem personalidade juridica distinta da pessoa coletiva Estado, como explica o

artigo 1.°, n.° 2, da PPL OGE 2021);

e Finalmente, importara definir “autonomia financeira”, como conceito basilar de toda a construgao
do regime financeiro dos entes da Administracdo Central, ainda que se recomende uma definigao

mais genérica para acautelar as escolhas da vindoura Lei de Enquadramento Or¢camental.

e Nao se pense que, ao pretender manter a subcategoria de SFA (Servicos de Fundo Auténomos) na
lei do orcamento para 2021, se discorda da categoria maior de “6rgdos, servigos e fundos
autonomos” que a PPL OGE 2021 introduz pela primeira vez no ordenamento juridico timorense,
fundindo SFA aos antes impropriamente designados “Orgdos Autonomos Sem Receitas Proprias
(OASRP)”. Nao ¢ uma recategorizagdo apenas simplificadora, como refere a exposi¢cao de motivos
da proposta de lei, mas tem o grande mérito de evitar distingdes baseadas na recolha, em maior ou

menor medida, de “receitas proprias”’, num exercicio tedrico com pouca ou nenhuma concretizagao
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pratica, ja que varios sdo os sempre classificados como SFA que ndo recolhem quaisquer receitas
proprias, a par de Orgéios Auténomos sem receitas proprias que, ano apos ano, recolhem, eles sim,
receitas proprias (ainda que poucas e jamais alvo de orcamentagdo). A par, assinale-se, de uma falta
de definicdo geral, no ordenamento juridico timorense, de “receitas proprias”, que importa
colmatar. O enfoque conceptual agora ¢ dado, e bem, a detengdo de autonomia financeira, que
realmente, de facto e de direito, separa estes entes (autdbnomos, 14 estd) dos demais componentes

da Administragao Central.

e Espera-se que a nova Lei de Enquadramento Orgamental siga por tais caminhos simplificadores e

clarificadores do regime financeiro dos entes da Administragdo Central.

Questoes Juridicas Relativas as Previsdes de Receitas e Despesas.

Parte da andlise juridica que cabe fazer ao teor da proposta de lei intrinsecamente ligada ao seu
conteudo financeiro consta das respetivas Partes V (Receitas e Despesas do Estado para 2021), VI
(Orgamento da RAEOA) e VII (Or¢amento da Seguranga Social), a par da analise econdémico-
financeira, por uma questao de clareza sistematica e discursiva.

No entanto importa desde logo aqui discorrer sobre algumas questdes eminentemente juridicas,
ainda que com ligacdo a questdes financeiras mais especificas.

Ainda ao nivel da terminologia, de saudar a correcdo, em face de orcamentos anteriores, da
defini¢do da categoria de despesa “transferéncias publicas” nos orcamentos da Administracao Central e
da RAEOA, da maior importancia num or¢amento agora tripartido que fard um uso ainda maior (e mais
complexo) desta figura juridica e da consolidag@o dos totais que lhe vem associada.

No entanto, uma parte importante dessas transferéncias publicas, com a natureza de subsidio, que
se reporta sobretudo (mas ndo s6) a transferéncias para fora do setor ptiblico, carece de atengdo acrescida
pela maior dificuldade em detetar o uso final do dinheiro, realizada por entes fora do perimetro
orcamental — a fim de salientar a existéncia de tais transferéncias, clarificando a sua natureza,
recomenda-se a introdu¢cdo de uma definicdo desse conceito de “subvencdo publica”, na senda do
Decreto do Governo 4/2007, de 29 de agosto, que as regula.

No que respeita aos impostos, taxas e direitos aduaneiros, importa tecer desde ja trés breves
consideragdes no seio do artigo 6.° da proposta:

O artigo 6.°, n.° 4, da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado 2021, consagra uma vez mais
isencdes quanto a armas e munig¢des, assisténcia médica no estrangeiro e bens doados por pessoas
coletivas de Direito Internacional e por pessoas coletivas publicas de outros Estados ou organizagdes
internacionais que se repetem anualmente — seria de integrar tais isengdes, se de facto permanentes, na

Lei Tributaria, para maior clareza, certeza e estabilidade juridicas, algo que o Governo, no contexto das
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audigdes, disse estar a considerar para o projeto de alteracdo daquela lei, a apresentar ja no inicio de
2021;

Em sentido contrario, o artigo 6.°, n.° 5 e 6, da proposta, pela segunda vez consecutiva no espaco de
trés meses, propde aumentar os impostos sobre o consumo de bebidas alcodlicas, agora abrangendo
também o vinho, se de facto a revisdo da Lei Tributéria se faré ja no inicio de 2021, seria prudente, em
nome da estabilidade e coeréncia juridico-fiscal, diferir a discussdo de tais alteragdes para 0 momento
de revisdo da Lei Tributdria como um todo.

Podera, contudo, manter-se ja o alivio muito significativo das taxas elevadissimas de 200% para 10%
de imposto de consumo que atualmente recaem sobre as pistolas para abater animais, conforme dispde
o artigo 6.°, n.° 7, da proposta, que, tardiamente, diga-se, visa promover a defesa do bem-estar animal e
a industria nacional de produgdo de carne, e porventura, a fim de assegurar desde ja uma maior coeréncia
nas politicas fiscais de satide publica, aumentar ja no Or¢amento Geral do Estado 2021, os impostos
aplicaveis ao tabaco, que incoerentemente ficaram excluidos aquando dos recentes aumentos fiscais as
bebidas alcoodlicas.

Acresce um apontamento que se impde quanto aos acordos de financiamento com doadores
independentemente de o local proprio de normas gerais que regulem tais acordos ser a futura Lei de
Enquadramento Orgamental, sempre se recomenda que o artigo 9.°, n.° 2, da Proposta de Lei Orgamento
Geral do Estado 2021, refira a obrigacao de notificacdo ao membro do Governo responsavel pela area
das financas dos acordos celebrados pela Presidéncia da Republica ou pelo Parlamento Nacional,
obrigacdo resultante da cooperagdo interinstitucional entre 6rgdos de soberania.

Diversos destes acordos de financiamento sdo aqueles cuja implementacao ¢ previsivel antes de cada
exercicio orcamental e que deveriam ser orcamentados, em cumprimento dos artigos 145.°, n.° 2, da
Constituicao e artigo 4.° da Lei do Orgamento e Gestdo Financeira (LOGF). Como se referiu ja supra,
¢ pratica reiterada em Timor-Leste a desorcamentacdo das doagdes de parceiros de desenvolvimento
conhecidas previamente na sua maioria, alids, integradas em programas de ajuda internacional de longo
prazo para financiamento de despesa no ano de 2021, omitindo-se ndo s6 a receita mas também a
respetiva despesa. Excetuada a doagdo da Unido Europeia de “apoio direto orcamental”, que consta da
Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado 2021, ficaram omissos desta proposta, segundo os livros
de suporte ao orcamento, 146 milhdes de dolares norte-americanos em doacdes de parceiros de

desenvolvimento previamente conhecidas em detalhe, algo que se impde corrigir sem falta ja em 2022.

A. Orcamento da Administracio Central
Especificamente no que respeita as receitas e despesas do Orcamento da Administracdo Central,

varios outros apontamentos de natureza eminentemente juridica se impdem.
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No que respeita a categorizagdo das receitas, a proposta padece de varios problemas e lacunas.

Inclui-se uma categoria de “receitas proprias” sem que se defina o que sdo e sem que o ordenamento
juridico timorense contenha uma definicdo genérica — algo sem duvida a colmatar com a nova Lei de
Enquadramento Or¢amental sem prejuizo de, desde ja, acorrer a essa falta e propor o aditamento na
Proposta de Lei de Orgamento Geral do Estado 2021, de uma defini¢do adequadamente lata e ductil a
leis especiais: “as receitas assim designadas por lei ou, na falta dessa designagdo, as receitas cobradas
por determinado ente com autonomia financeira que decorram da sua atividade especifica ou que
decorram da administracdo e aliena¢do do seu patriménio ou da administragao do patrimonio que lhe
esta afeto, salvo disposi¢ao legal em contrario”.

E sem que se objete a inclusdo de uma categoria genérica de receitas proprias nas tabelas orgamentais,
sempre deveria a mesma ser dividida, para uma estruturacao detalhada, nas suas partes componentes:
taxas, coimas, multas, indemnizag¢des, rendimentos, dividendos, juros e rendas, outros precos (de
servigos ¢ de alienagdo/oneragdo de patrimdnio de que ndo resultem rendas) e, nos casos em que lei
especial assim o determine, ainda doagdes, herangas e legados. De estranhar alias que, sendo a categoria
de “receitas proprias” tdo vasta, a sua orcamentacdo fique limitada a alguns Servigos e Fundos
Auténomos conforme consta da tabela II da Proposta de lei de Or¢camento Geral do Estado 2021, com
exclusdo de todos os Orgaos Auténomos da Administragio Direta, fazendo crer que estamos perante um
fenomeno de desorcamentacao atentatorio dos artigos 145° n.° 2, da Constituicao e artigo 4.° da Lei do
Orc¢amento e Gestdao Financeira.

De notar, por outro lado, que as categorias de receita taxas, rendimentos dividendos, juros e rendas,
doagdes, herangas e legados sdo incluidas separadamente nas receitas da Administragdo Central -
entenda-se, claro estd, sempre que ndo revistam a natureza de receitas proprias, 0 que nem sempre
resultard claro. Quanto a coimas, multas, indemnizagdes e pregos de servicos e de alienagdo/oneragdo
de patrimoénio de que nao resultem rendas, sdo categorias completamente omissas da previsdo de receitas
gerais, ndo sendo crivel que inexistam de todo em Timor-Leste — pense-se, desde logo, nas coimas
cobradas pela Policia Nacional de Timor-Leste e nas multas cobradas pelos tribunais criminais. Mais
um fendmeno de desorcamentagdo aqui por falta de especificagdo adequada que importa corrigir ja em
2022.

Quanto as despesas, de notar que a segunda errata a Proposta de Lei Or¢camento Geral do Estado
2021, altera significativamente a proposta inicial quanto ao orcamento do Parlamento Nacional,
redistribuindo todos os valores pelos programas (que mantém a sua designagdo), ainda que mantendo
os totais do ente. Sendo que o or¢amento do Parlamento ndo foi aprovado na estrutura de programas,
resulta dificil controlar a exatiddo da correcao.

Finalmente, de notar que a mesma segunda errata colmata uma lacuna significativa da Proposta de

Lei Orgamento Geral do Estado 2021, na sua versdo inicial — a previsdo das dotagdes do Instituto
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Nacional de Formagao de Docentes e Profissionais da Educagdo (INFORDEPE), cujos montantes se
incluiram antes nas vdrias categorias do Ministério, Juventude e Desporto.
E de lamentar um uso tdo impactante da figura da errata, que por defini¢do visa a corregdo de lapsos

de escrita e erros clericais e que nao pode servir para a producao de alteragdes significativas de conteudo.

B. Orcamento da RAEOA

Especificamente no que respeita as receitas e despesas do Orcamento da RAEOA, também se
impdem alguns apontamentos juridicos.

Mais uma vez no que respeita a categorizagao das receitas a proposta padece de problemas e lacunas.

Se no contexto da RAEOA, em virtude do artigo 11.° da sua lei organica Lei 3/2014, de 18 de junho,
alterada pela Lei 3/2019, de 15 de agosto, todas as receitas apresentadas na tabela III da Proposta de Lei
Orcamento Geral do Estado 2021, sdo receitas proprias incluindo as transferéncias do Or¢amento da
Administragdo Central e, estamos em crer, o saldo de geréncia, ha categorias que se suporiam conter
somas significativas que se orcamentam a zeros: impostos diretos e indiretos e juros.

Questionada a Regido e o Ministério das Finangas, a resposta do Ministério das Financas quanto a
categoria dos juros suscitou ainda mais duvidas: se de facto, como foi reportado, a transferéncia da
Administragdo Central, no valor de 29,2 milhdes de ddlares norte-americanos, se impde porque o saldo
ndo utilizado em 2021 (que ascende a 80,4 milhdes) se encontra investido, ndo poderdo as receitas de
juros ser zero, o que mais uma vez levanta suspeitas de desor¢amentagdo. Importa que o Governo
imponha rigor as previsdes regionais ja no exercicio de 2022.

Quanto aos impostos, o Ministério das Finangas esclareceu que € entendimento daquele Ministério,
aceite pela RAEOA, que a norma que determina a receita de impostos como receita propria depende da
entrada em vigor do regime tributario especial da Regido, pelo que, até essa data, os impostos coletados
na Regido sdo receita da Administracdo Central; ndo assim as taxas porque tais receitas sdo
comummente proprias quando coletadas por entes com autonomia financeira. Ainda que assim seja, ¢
obvia a opacidade da Proposta de Lei Orcamento Geral do Estado 2021 nesta matéria.

Opaca também a omissdao de categorias de receita como empréstimos, precos, coimas, multas e
indemnizagdes ainda que se executem todas a zeros, dever-se-iam elencar tais categorias, a par de varias
outras que constam a zeros da proposta.

Finalmente, quanto a despesa, ¢ de lamentar a franca pobreza da sua estruturagdo em programas,
dividida que est4d, muito simplesmente, em despesas de administracio Programa Boa Governagdo e
Gestao Institucional e outras, Programa Zona Especial de Economia Social de Mercado. Atentas as
virtudes da or¢gamentacdo por programas, salientadas acima, e muito provavelmente o seu imperativo

legal por for¢a da nova Lei de Enquadramento Or¢amental que vigorara, espera-se, ja para o exercicio
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de 2022, importa que a Regido correspondam verdadeiros programas de agdo governativa ja nesse

exercicio orcamental.

C. Or¢camento da Seguranca Social

Por fim, no que respeita as receitas e despesas do Orcamento da Seguran¢a Social, também se
impdem alguns apontamentos juridicos.

No que respeita a categorizagdo de receitas e despesas, o Orcamento da Seguranga Social apresenta
uma qualidade notoriamente superior a dos demais setores, prevendo-se um universo de conceitos quer
de receitas quer de despesas bastante completo. No entanto, ainda que muitos destes conceitos estejam
definidos, e bem, no artigo 4.° da Proposta de Lei Orcamento Geral do Estado 2021, alguns conceitos
de despesa, juros e outros encargos, outras despesas correntes e outras despesas de capital ndo t€m os
seus contrapontos do lado da receita definidos, respetivamente rendimentos, outras receitas correntes e
outras receitas de capital, o que conviria corrigir. Mas pior sucede com alguns conceitos cuja designagao
¢ exatamente a mesma do lado da despesa e da receita e que sdo definidos no artigo 4.° da proposta
como se existissem apenas do lado da despesa, violando a regra bésica de legistica em como um
conceito, sobretudo um conceito definido, deve manter o seu significado constante ao longo de todo o
mesmo diploma legislativo em que se insere. Em relagdo a tais conceitos, ativos financeiros, passivos
financeiros, transferéncias correntes e transferéncias de capital, importa inserir uma definicdo que
integre o seu sentido e significado do lado da receita, pois que também sdo conceitos utilizados, ipsis
verbis, do lado da receita.

De passagem se diga que convira fazer incluir da tabela VII, ainda que a zeros, as duas categorias de
“passivos financeiros” e “outras despesas de capital” que, porventura por lapso, ndo se encontram
naquela tabela.

Decerto um lapso tera ocorrido (nos artigos 4°, alinear), e 17°, n.”® 1, 4 e 5, da proposta) em varias
referéncias a “OGE” como orcamento distinto do Org¢amento da Seguranca Social (OSS), que
certamente foram herdados de anos anteriores — importard nesses casos substituir “OGE” por
“Orcamento da Administragao Central”, o 6bvio sentido pretendido, propondo-se também um ajuste de
linguagem no artigo 16°, n® 6 e 7, nas referéncias que faz ao OGE como elemento estranho ao OSS
(que ndo o ¢ na PPL OGE 2021). Ainda no contexto de lapsos herdados de or¢camento anteriores, importa
eliminar ou clarificar a referéncia, no artigo 6.°, n.° 9, da proposta, ao objetivo de apoio e incentivo a
adesdo ao Regime Contributivo da Seguranca Social como Unico objetivo da politica de redugdes e
dispensas transitorias de taxas contributivas dos empregadores, atento o DL 51/2020, de 14 de outubro,
que introduz a mesma politica (também) no contexto das medidas de combate ao impacto social da

pandemia COVID-19.
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De notar que a segunda errata apresentada pelo Governo corrige o programa das contribuigdes do
Estado, nas dotagdes para todo o Governo para 2021: «Contribuicdo do Estado para a Seguranca
Socialy, relativas as contribuigdes do Estado empregador relativamente aos trabalhadores do setor
publico, que antes tinha uma designagao criptica, denunciada alias nas audi¢des a Seguranga Social. De
notar, contudo, com estranheza, que o montante orgamentado para tais contribui¢des (15, 5 milhdes de
dolares norte-americanos) como despesa no Or¢camento da Administragdo Central ndo coincida com o
montante or¢amentado como receita no Or¢amento da Seguranca Social (19 milhdes 62). Recordem-se,
ainda, as recomendagdes feitas supra quanto a estrutura, quanto ao desejo de maior detalhe nas tabelas
da Seguranga Social. Por fim, de lege ferenda e porque o Fundo de Reserva da Seguranc¢a Social foi
finalmente constituido pelo recente DL 55/2020, de 28 de outubro, de recomendar aqui mais uma vez o
desenvolvimento do regime da divida publica, constante do titulo III da LOGF e da Lei 13/2011, de 28
de setembro, atenta a previsao, naquele decreto-lei, da composicao da carteira de ativos do Fundo de
Reserva da Seguranca Social em um minimo de 25% de titulos de divida publica de Timor-Leste, logo
que possivel. Quanto ao enquadramento legal da proposta, por fim, importa tecer algumas consideracdes
eminentemente juridicas quanto as disposi¢des da proposta de lei relativas a execu¢do or¢camental.

Matéria relevantissima de execugdo orgamental € a atribuigdo de competéncias ao executivo para
proceder a alteragdes orcamentais da despesa — essencial que ¢ tal atribuigdo, atenta a natureza de
previsdo de um or¢amento e a realidade sempre mutavel, tem tal prerrogativa executiva que ter limites
claros e razoaveis, em defesa do principio constitucional da aprovagdo do orgamento do Setor Publico
Administrativo pelo Parlamento (artigos 95°, n°® 3, alinea d), e 145° da Constitui¢ao).

A LOGF, neste aspeto como em varios outros, ¢ lacunosa, regulando apenas as alteragcdes aos
or¢amentos dos servigos nao autdbnomos da Administragdo Central, no seu artigo 38.°, para mais com
enfoque na orcamentagao por mera classificagdo organica, sem estruturacdo da despesa por programas.
A acorrer a este facto propds, e bem, o Governo, na PPL OGE 2021, o artigo 11.° no qual esclarece que
as alteragdes entre programas da esfera de competéncia do Governo tém um limite de 20% quanto ao
montante de transferéncia. Contudo, convird esclarecer que tais alteracdes podem operar dentro de um
Ministério ou Secretaria de Estado ou entre Ministérios ou Secretarias de Estado, uma vez que persiste
na proposta de OGE para 2021 uma classificagdo orgénica, e que, a contrario, dentro de um mesmo
programa de um mesmo Ministério ou Secretaria de Estado as alteracdes orgamentais também cabem
ao Governo, sem aquele limite percentual. As alteracdes orcamentais pelo executivo nos entes
autonomos da Administragdo Central ¢ na RAEOA tém sido regidas por regulamento de execucao
orcamental — tal pratica deve cessar, uma vez que deve ser o Parlamento, como excecdo a sua
prerrogativa de aprovar o Or¢amento, a determinar as regras de base as alteragdes orgamentais pelo
executivo. Assim, impde-se o aditamento ao artigo 11.° da proposta de lei das regras de alteragao

or¢amental, pelos executivos dos entes autonomos da Administragao Central e da RAEOA, no modelo
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(coerentemente) que rege as alteracdes na administracdo ndo auténoma: 20% de limite de montante
entre programas, sem limite quantitativo dentro do mesmo programa. Importara ainda esclarecer, o que
tdo pouco se tem feito em lei em anos anteriores, que transferéncias de fundos de “capital de
desenvolvimento” e de “salarios e vencimentos” sdo sempre proibidas, também pelos entes autobnomos
da Administragdo Central e pela RAEOA.

Ja as alteragcdes orgamentais no Setor da Seguranca Social merecem mais atencdo — tal qual
constantes do artigo 18.°, n° 11, da PPL OGE 2021, permitem ao Governo todas as alteragdes que nao
envolvam aumento da despesa total, com apenas a exceg¢dao (necessaria) do aumento de despesas
referentes as aplicagdes financeiras dos montantes integrados no FRSS. Tal cheque em branco ¢
manifestamente excessivo e nem se descortina razao pratica que possa aconselhar tal outorga de poder
executivo. E nem sequer se encontra bem calibrado, uma vez que ha (outras) despesas que aumentam o
teto da despesa que devem ser de prerrogativa executiva, nomeadamente o aumento de despesas
relativas a prestacdes sociais de direito devidas aos beneficidrios do regime contributivo e nao
contributivo de seguranga social que tenham contrapartida no aumento da receita para o seu
financiamento bem como a integracdo de saldo e da sua aplicacdo em despesa, excetuado o saldo
relativo a verba transferida pelo Orcamento da Administracio Central. Por outro lado, importa
salvaguardar a competéncia do Parlamento de aprovar alteragdes or¢gamentais entre programas — com a
excegdo, Obvia, de transferéncia de verbas do regime contributivo de reparticio para o regime
contributivo de capitaliza¢do, no FRSS (atento o modelo de capitalizacdo vigente), e também a exce¢do
conveniente de transferéncia de verbas entre os programas “Regime Contributivo de Reparticdo”, no
que respeita as verbas para financiamento do regime transitdrio e regime ndo contributivo, para
financiamento de prestacoes sociais de direito devidas aos beneficidrios dos regimes em causa, atenta a
natureza materialmente contributiva do regime transitério. Noutro aspeto da execugdo orgamental, de
notar que persistirdo em 2021, nos termos do artigo 15.°, n.°1, da proposta de lei, execugdes or¢gamentais
de alguns institutos publicos, entes autbnomos da administragdo indireta, no ambito do orgamento do
Ministério da Tutela — anunciada a sua plena autonomia financeira para o OGE de 2022, peca por tardia.

Quanto aos debates trimestrais sobre a execugao orgamental, previsao habitual nas leis de or¢amento
e para 2021, constante do artigo 20.° da proposta, de saudar a correcdo este ano da lacuna juridica do
artigo 44.° LOGF (enquanto se aguarda pela aprovacdo da ja anunciada nova Lei de Enquadramento
Orcamental), que ndo refere um relatorio de execugdo orgamental ao 12.° més, apesar de tal relatorio
constar do artigo 171.° do Regimento do Parlamento Nacional.

Relativamente a outra matéria sempre presente e também importante das leis orgamentais, a da
responsabilidade por execu¢do or¢amental, também aqui se notam novidades em face de anos anteriores

que importa salientar:
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- Desapareceu a referéncia genérica a responsabilidade financeira, civil e criminal no exercicio de
funcdes de execugao orcamental, incluindo reporte e reconciliagdo (limitada que era a direcdo de entes
com autonomia administrativa da Administragdo Central e aos dirigentes que regem verbas da
Seguranca Social) — o que se aplaude, pois que ndo s6 carecia de conteudo util acrescido em face da
demais legislagao em vigor como poderia ser interpretado, pelo leitor mais incauto, como dispondo, a
contrario, que as responsabilidades destes Orgdos seriam substancialmente diferentes das
responsabilidades dos demais dirigentes que executam orgamentos do Setor Publico Administrativo;

- Por outro lado, ¢ bem, o artigo 21°, n.° 3, da proposta adita a costumeira referéncia a
responsabilidade financeira por pagamentos indevidos dos titulares de cargos politicos referéncia aos
orgaos de direcdo e aos titulares de cargos dirigentes dos 6rgaos e servigos da Administragdo Central,
da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse, Ambeno e da Seguranca Social, cuja omissao, de facto,
ndo se compreendia € mais uma vez poderia levar a interpretagdes mais incautas em como sobre tais
orgaos e dirigentes, sem referéncia expressa, impenderia responsabilidade substancialmente diversa por
pagamentos indevidos. De notar apenas que, neste nimero, a referéncia a “conduta” que consubstancia
pagamento indevido ¢ demasiado genérica, pelo que deve ser afinada para “realizacdo de pagamentos
sem prévia assunc¢ao de compromisso € cabimento or¢amental”, pois que a “assun¢do de compromissos
sem cabimento or¢amental”, ainda que constitua ilicito, ndo constitui decerto, em si mesma, um
pagamento.

Ainda quanto a matéria de responsabilidade, de reiterar (como em relacdo ao OGE de 2020) que,
enquanto a responsabilidade criminal, financeira e disciplinar opera por tipificagdo de ilicitos, a
responsabilidade politica e civil tem pressupostos e termos de responsabilizagdo, o que importa
clarificar na redacdo do artigo 21.°, n° 1, da PPL OGE 2021.

Terminem-se estas discussoes juridicas relativas as disposi¢cdes da PPL OGE 2021 sobre execucao
orcamental com uma breve abordagem a determinagdo de inconstitucionalidade da proposta de lei por
parte da Comissdo Especializada Permanente do Parlamento encarregue dos Assuntos Constitucionais
e Justica (Comissao “A”), constante do seu parecer setorial recebido nesta Comissdao “C”. Pela
importancia da matéria em causa, ndo pode esta deixar de ser alvo de consideracao especificada.

O parecer da Comissao “A” aponta a PPL OGE 2021 quatro viola¢des da Constitui¢ao, sucintamente:

a) O artigo 14.°, n° 1, da proposta de lei, sobre transferéncia de fundos da dotagdo orgamental
“Reserva de Contingéncia”, ao permitir transferéncias para qualquer 6rgao e servigo da Administragao
Central (e ndo s6 para um Ministério ou Secretaria de Estado) alegadamente violaria o disposto no artigo
37.° da LOGF, que regula as despesas de contingéncia — com a cominagdo proposta de
inconstitucionalidade indireta, por violagdo de uma lei hierarquicamente superior (a LOGF);

b) O artigo 14.°, n.° 2, da proposta de lei, sobre alteragdes orgamentais em resultado da utilizagao

“Reserva de Contingéncia”, ao referir a ndo aplicacao a essa utiliza¢dao dos limites (quantitativos e por
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categoria) constantes do artigo 38.2 da LOGF, que regula as alteragdes or¢camentais dos entes da
Administragdo Central sem autonomia financeira, alegadamente violaria este artigo 38.° da Lei
Orcamento Gestao Financeira, aqui também com a cominacdo proposta de inconstitucionalidade
indireta, por violacao de uma lei hierarquicamente superior (a Lei do Orgamento e Gestdo Financeira);

c) O artigo 21.%, n.° 3, da proposta de lei sobre efetivacdo da responsabilidade financeira, ao
(alegadamente) dizer quem sdo os titulares de cargos politicos alegadamente violaria o disposto no
artigo 46.° da Lei Orcamento Gestao Financeira, que regula a responsabilidade (também dos titulares
de cargos politicos) pela execucdo orcamental, aqui uma vez mais com a cominacdo proposta de
inconstitucionalidade indireta, por violagdo de uma lei hierarquicamente superior (a Lei do Or¢amento
e Gestdo Financeira);

d) Finalmente, o mesmo artigo 21.%, n.° 3, da proposta de lei, sobre efetivagdo da responsabilidade
financeira, se aprovada tal qual proposta alegadamente violaria o disposto no artigo 95.%, n.® 2, alinea
k), da Constituicao, que reserva em exclusivo para o Parlamento legislar sobre o estatuto dos titulares
dos orgaos do Estado, com referéncia a maioria qualificada de confirmacao apds veto presidencial, nos
termos do artigo 88.°, n.® 3, da Constituigdo — aqui, portanto, com a cominagdo proposta de
inconstitucionalidade direta.

Diga-se, desde ja e sem mais, que, salvo o devido respeito ao douto parecer da Comissdo “A”, ndo
parece assistir qualquer fundamento a alegacdo de que o artigo 21.°, n.® 3, da proposta de lei diz quem
sdo os titulares de cargos politicos, alegadamente em violagdo do disposto no artigo 46.° da Lei do
Orcamento e Gestdo Financeira, desde logo porque o artigo 21.°, n.° 3, da proposta de lei simplesmente
ndo dispde, de modo algum, sobre quem sdo os titulares de cargos politicos. Presume-se ter ocorrido
nesta instancia um lapso de leitura e/ou de escrita.

Quanto as demais alegacdes de inconstitucionalidade, e porque duas delas se referem a chamada
inconstitucionalidade indireta, ou seja, a violagdo de uma lei hierarquicamente superior que nao
diretamente, hoc sensu, a Constitui¢do, importa discorrer sucinta e previamente sobre a existéncia em
Timor-Leste de leis (que ndo a Lei Fundamental) hierarquicamente superiores a legislagdo em geral.

Neste ponto, e sempre salvo o devido respeito, estamos em crer ter o parecer, alids douto, da
Comissao “A” laborado na equivaléncia entre a categoria doutrinal de “leis de valor reforcado” em
sentido amplo e a categoria constitucional e jurisprudencialmente positivada de “leis de valor refor¢ado”
em sentido estrito, ou seja, leis hierarquicamente superiores cuja violagdo determina uma declaragdo de
ilegalidade (ou inconstitucionalidade indireta nas palavras do parecer da Comissdo “A”) pela justi¢ca
constitucional.

Nao se duvida por um momento que a Lei do Or¢amento e Gestao Financeira, como todas as demais

leis de enquadramento, de bases, de regime geral e de politica geral, ¢ uma lei que visa, por objeto e
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ambito, regular e assim conformar o conteudo de outras leis (no caso da Lei do Orgamento e Gestao
Financeira as leis anuais que aprovam o Or¢amento do Estado) e por tanto classificada por muita e douta
doutrina de “lei de valor reforcado” em sentido amplo.

Alias, em variadas instancias deste e de outros (muitos) pareceres desta Comissao “C” se refere, e
repete, e analisa o dever de as leis orcamentais (e as suas propostas) cumprirem o disposto na Lei do
Orcamento e Gestdo Financeira. Mas o que ndo se pode ¢ equiparar sem mais tal realidade com a
determinagdo de que, se uma lei orgamental viola a Lei do Or¢camento e Gestdo Financeira, ¢ a primeira
ilegal ou, como se cunha frequentemente, inconstitucional indiretamente.

Para que uma lei seja declarada ilegal (ou indiretamente inconstitucional), ¢ naturalmente essencial
que no ordenamento juridico em causa exista a figura, substantiva e processual, de declaracao de
ilegalidade de leis e a existéncia de tal figura em Timor-Leste ¢ muito incerta.

Ainda que a Constituicao indicie, a nivel processual, a possibilidade de leis hierarquicamente
superiores cuja violacdo determina uma declaragdo de ilegalidade pela justica constitucional, no seu
artigo 126.%, n.° 1, alineas a) e b), tal indicio processual ndo ¢ acompanhado, no texto da Constitui¢do
de Timor-Leste, de referéncia alguma de natureza substantiva, referéncia constitucional expressa e
substancial consensualmente exigida pela melhor doutrina para a existéncia da figura de lei de valor
reforcado com cominacdo de ilegalidade. E a tal teremos de compulsar a jurisprudéncia ja uniforme do
Tribunal de Recurso que vem, com poucas e antigas excegoes, repetindo a cada passo que a questio ¢
suscitada (e até expressamente quanto a propria Lei do Or¢amento e Gestao Financeira) que nao ha, no
ordenamento juridico timorense, lei alguma hierarquicamente superior cuja violacdo determine uma
declaragdo de ilegalidade (ou inconstitucionalidade indireta) pela justica constitucional. Parece assim
de concluir que, no estadio atual de desenvolvimento do Direito timorense, ndo ha leis hierarquicamente
superiores cuja violagdo possa determinar uma declaracao de ilegalidade pela justi¢a constitucional.

Entdo que sentido terd o valor de conformacdo de algumas leis em Timor-Leste sobre outras, como
da Lei do Or¢amento e Gestao Financeira sobre as leis or¢amentais? O sentido politico-legislativo de
cunhar um determinado sentido dispositivo geral numa determinada 4rea do direito, com o objetivo
(alids por vezes constitucionalmente imposto) de imprimir uma orientagdo estruturada e uma coeréncia
sistematica a determinada area do Direito, ao aprovar uma lei, ja se disse, de enquadramento, de bases,
de regime geral ou de politica geral.

Mas algo permanece certo: se a cada passo o legislador autor da demais legislacdo enquadrada,
incluindo o Governo dentro da sua competéncia legislativa, decidir afastar-se ou derrogar, em
determinada instancia, a lei enquadradora, tal legislacdo enquadrada ndo serd ilegal ou (indiretamente)
inconstitucional, mas (eventualmente) politica e doutrinariamente censuravel, pelo desvio

circunstancial de grandes opg¢des previamente legisladas e pela inconsisténcia sistémica que se introduz,
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assim, no ordenamento juridico; poderd, claro estd, a lei enquadrada ser inconstitucional, mas apenas e
sO por violagdo (direta, hoc sensu) da Constituicao.

Pelo que fica dito, conclui-se que, ainda que sem inconstitucionalidade indireta possivel, convira
perceber se de facto o artigo 14.2, n.*® 1 e 2, ao regular a reserva de contingéncia, viola os artigos 37.° e
38.2 da Lei do Or¢camento e Gestao Financeira conforme afirma o parecer da Comissao “A”, a fim de
poder ainda evitar tal incongruéncia em sede de aprovagdo parlamentar.

Nao parece haver qualquer violagdo da Lei do Or¢camento e Gestdo Financeira, salvo o devido
respeito:

a) O artigo 14.%, n.° 1, da proposta de lei, sobre transferéncia de fundos da dotagdo orgamental
“Reserva de Contingéncia”, ao permitir transferéncias para qualquer 6rgao e servico da Administracao
Central (e ndo s6 para um Ministério ou Secretaria de Estado), limita-se a ir além do que o artigo 37.°
da Lei do Orcamento e Gestao Financeira dispoe, sendo que este artigo da Lei do Or¢amento e Gestao
Financeira ndo comporta uma interpretacao em como fica proibida qualquer transferéncia para além das
que prevé expressamente. Mal seria que uma lei tdo lacunosa e desajustada como a Lei do Orcamento
e Gestdo Financeira fosse interpretada genericamente como proibindo tudo o que ndo prevé
expressamente, caso em que quase todos (ou todos) os or¢amentos violariam a Lei do Orgamento e
Gestao Financeira repetidamente;

b) O artigo 14.°, n.® 2, da proposta de lei, sobre alteracdes or¢amentais em resultado da utilizagdo
“Reserva de Contingéncia”, ao referir a ndo aplicag@o a essa utilizacdo dos limites (quantitativos e por
categoria) constantes do artigo 38.° da Lei do Or¢amento e Gestdo Financeira limita-se a clarificar o
que ja resulta claro da leitura da prépria Lei do Orgamento e Gestao Financeira pela propria definigao e
natureza de uma reserva de contingéncia, ela visa acorrer a necessidades urgentes e imprevistas, sejam
elas quantitativamente superiores a 20% dos montantes em causa ou ndo, e sejam elas relativas a “capital
de desenvolvimento” e a ““salarios e vencimentos” ou nao.

Por fim, importa ndo esquecer, aponta o doutro parecer da Comissao “A” ao artigo 21.°, n.? 3, da
proposta de lei, sobre efetivacdo da responsabilidade financeira, inconstitucionalidade (direta) por
violagdo do artigo 95.%, n.° 2, alinea k), da Constituicdo, que reserva em exclusivo para o Parlamento
legislar sobre o estatuto dos titulares dos 6rgaos do Estado. Tao pouco aqui, salvo o devido respeito, se
logra acompanhar a Comissao de Assuntos Constitucionais e Justica.

Desde logo porque legislar sobre responsabilidade financeira em geral, como faz o artigo proposto
em causa, sem curar da especial condicdo de um titular de cargo politico em face dos demais
“responsabilizados”, ndo ¢, salvo melhor opinido, legislar sobre o estatuto desses politicos, titulares de
orgaos do Estado, mas antes legislar sobre defini¢cdes ou tipos de ilicito, suas penas e pressupostos, ou

seja, ¢ matéria de reserva legislativa relativa pelo artigo 96.°, n.° 1, alinea a), da Constituicao,
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interpretado alids extensivamente para incluir responsabilidade financeira, e ndo reserva legislativa
absoluta pelo artigo 95.°, n.° 2, alinea k), da Constituigdo.

Mas ainda que fosse legislar sobre estatuto de politicos, ainda assim ndo se anteveria qualquer
violacdo da reserva legislativa (nesse caso absoluta) do Parlamento, pois que a lei do orcamento ¢
aprovada pelo Parlamento (alias, a propria lei do orcamento € sujeita, ela sim claramente, a reserva
legislativa absoluta pelos artigos 95.%, n.° 3, alinea d), e 145.° da Constitui¢do, como se referiu ja varias
vezes).

Quanto a maioria qualificada para a confirmagao da lei do orgamento em caso de veto presidencial,
invocada pela Comissdo “A” ao convocar o artigo 88.%, n.° 3, da Constitui¢do, ndo se descortina a sua
relevancia para a apreciagdo da proposta de lei nesta fase legislativa; ainda que se aplicasse tal maioria
de confirmagdo (o que ndo se cré, porque nao dispde o proposto artigo 21.%, n.® 3, sobre “estatuto de
titulares de o6rgdos de soberania”, como ficou explicado), aplicar-se-ia entdo tal maioria aquando da
confirmacao da lei do orcamento apods veto presidencial, se e quando tal veto viesse a ocorrer, como
retira daqui a Comissdo “A” uma conclusdo de inconstitucionalidade da PPL OGE 2021 (seja
inconstitucionalidade formal, como aponta a Comissdo “A”, ou qualquer outra) ¢ algo que ndo se
alcanga.

De qualquer modo, esclareca-se de antemdo e mais uma vez que, ainda que tal veto presidencial
venha a ocorrer, ndo se aplicard uma maioria qualificada a confirmagao da lei do orcamento contendo o
artigo 21.°, n.? 3, tal qual proposto pelo Governo porque, repita-se, tal artigo ndo versa sobre o estatuto
de titulares de o6rgdos de soberania, mas sobre defini¢cdes ou tipos de ilicito (financeiros), suas penas e
pressupostos.

Conclui assim esta Comissao ndo acompanhar a Comissao de Assuntos Constitucionais e Justica nas
suas qualificacdes da Proposta de Lei Orcamento Geral de Estado 2021 como inconstitucional, a

qualquer titulo.»

St. Presidente: — Distintos Deputados, Ita-Boot sira se dehan para, ita para! Ha’u lakohi ordena atu
para, porque selae ha’u impede.

Ita halo gestdo ba tempo, debate ne’e la to’o 3 dias, iha Guido ne’e Ita-Boot sira haree ona ka lae?
Lider Bancada sira aprova Guido ne’e mak questiona fali dehan tem que to’o loron tolu, € Mesa tenta
halo gestdo mak halo proposta sira-ne’e para ita concentra ba buat ne’ebé importante loos para ita atu
debate.

Entdo, se relator ne’e halo leitura hotu, dehan horas haat, se ita to’o 9h00, e horas rua para hela ba
aban, ita fahe hanessan ne’e! Mas agora kala saida!... Ha’u lakohi hapara ida, Ita-Boot sira dehan para,
ita para. Mas, ha’u regista hela horas sira-ne’e, tanba horas sira-ne’e orsida ha’u converte ba loron

ne’ebé aprova tiha ona Guido ne’e. Ha'u regista hela tempo sira-ne’e.
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Distinta Deputada Olinda desde ohin ponto de ordem, sira halo hela leitura, ha’u la bele hapara, tanba

ne’e mak agora ha’u foin f6. Halo favor.

Sr.* Olinda Guterres (KHUNTO): — Sr. Presidente, desculpa!

Ha’u haree iha-ne’e «Os Deputados Relatoresy, la'6s iha-ne’e Deputada Relatora, kabeen maran ona
tem que passa fali ba relator na’in-rua ne’e. Ami tuur iha-ne’e to’o ami la rona.

Sr. Presidente, ha’u {6 sinal ba Ita-Boot ne’e atu pindah, t6 tempo ba relator na’in-rua ne’ebé tuur
iha leten atu 1€ lissuk para ami bele rona nia lian ne’e halo mos uitoan. Sr. Presidente, ami la rona duni,
ka ha’u mak tilun diuk, la passa liu kedas ne’e hanu’ussd! Sira na’in-rua tuur iha-ne’eba «para inglés
ver»? Nao, nio e isso!

Ha’u hakarak 1€, quando kabeen maran ona f6 fali ba seluk, tanba iha-ne’e kala sira seluk ne’e ha’u
la hatene, mas iha-ne’e «Os Deputados Relatores», la'dos Deputada Relatora. Ne’e ka, desculpa, ha’u
ko’alia hanessan ne’e! Ha’u tuur to’o fali aban mos ha’u pronto. Ha'u bele ferik, ha'u tuur to’o aban,
bele! Maibé, Relatora ne’e f6 netik tempo ba Senhor na’in-rua be tuur iha-ne’eba, pelo menos 1€ netik
uitoan. Kabeen maran ona, Sr.* Deputada. Ha’u la'6s critica, desculpa! Ha’u la’6s critica, maibé Ita-
Boot 6 tempo ba Ita-Boot nia colega na’in-rua ne’ebé tuur iha leten para 1€ lissuk buat ne’e. To’o fali
aban mos ha’u pronto.

Obrigada.

Sr. Presidente: — Obrigado, Sr.* Deputada.
Orsida relator sira-ne’e troca malu, maibé Presidente Comissao mak organiza leitura ida-ne’e, to’o
capitulo ida-ne’e relator ida-ne’ebé mak halo leitura, tuir fali relator ida-ne’ebé, orsida organiza malu.

Distinto Deputado «Mandati».

Sr. David Dias Ximenes (FRETILIN): — Obrigado, Presidente.

Questao de tempo be 1€ ne’e mds ha’u haree ba katak sao 148 paginas, se sira na’in-tolu ne’e 50 e 50
paginas, to’o hela. Ne’ebe, parece-me sira-nia gestdo mak ne’e, ha’u bele haree. La’6s la {6 tempo ba
malu, mas parece que sira halo gestdo mak hanessan ne’e. Ita haree didi’ak buat sira-ne’e.

Segundo, karik bele, ita iha-ne’e entende malu de’it, hakarak péara, ita hotu-hotu dehan para,
cansados! Karik ita bele continua, to’o 9h00 ita para. Ha’u-nia hanoin, ha’u la impde ida, mas karik
bele, ita to’o 9h00, ou entdo to’o tiha pagina 50 ita para; aban sira na’in-rua, distinto Deputado relator
na’in-rua seluk, ida halo 50 e ida halo 50. Amanha vamos ter ja feito isto. Eu penso que sim. Ne’e ha’u-
nia hanoin de’it, maibé depende mos ba maluk sira seluk, sira-nia hanoin halo nu'ussa.

Muito obrigado, Presidente.
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Sr. Presidente: — Obrigado.
Distinto Deputado Anténio Verdial.

Sr. Antonio Verdial de Sousa (KHUNTO): — Desculpa, Sr. Presidente, ha’u la regista ida.
Muito obrigado.

Sr. Presidente: — Parece confunde ho Deputado Bianco karik.

Distinto Deputo Bianco.

Sr. Antoninho Bianco (FRETILIN): — Obrigado, Presidente.
Ba FRETILIN, se KHUNTO, mana Olinda ne’e iha-ne’e ita bele dehan tertua, se nia pronto,
FRETILIN pronto. Agora hussu ba relator e relatora sira, se sira pronto, ita continua. Tanba Presidente

lakohi decide, ita continua!

Sr. Presidente: — Atu to’o loron ne’e bele hela, mas ha’u iha Mesa ne’e, ha’u tem que considera mos
Governo nia presenga iha-ne’e, ita labele obriga Governo tuir ita-nia hakarak.

Distinto Deputado Luis Roberto.

Sr. Luis Roberto da Silva (KHUNTO): — Obrigado, Presidente.

Boa noite ba ita hotu.

Ha’u hakarak baseia de’it ba Presidente Parlamento ohin anuncia tiha ona iha entrada katak ita to’o
tha 8h00, ne’e 8h00 para ita bele konsisten. Tanba ohin atrasa uitoan atu debate kona-ba Generalidade,
ita foin atu halo completa tiha horas, to’o 8h00 ne’e halo completa loron ohin nian ba primeiro dia.
Tanba ida ne’e mak quando la consegue hotu, ita bele adia filafali ba iha loron aban tanba ita declara
tiha ona iha entrada.

Obrigado, Presidente.

Sr. Presidente: — Obrigado.

Ha’u hanoin assunto hanessan, iha ponto de ordem barak iha-ne’e, Mesa decide ona, ita encerra ita-
nia plenaria ohin, ita continua aban 9h00.

Obrigado ba hotu-hotu nia participagdo, especialmente membro Governo sira.

Boa noite.

Horas hatudu tuku 8 liu minuto 50 kalan.
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