PARLAMENTO
NACIONAL

Reptiblica Democritica de Timor-Leste

Comissao de Assuntos Constitucionais e Justica

RELATORIO DE VISITA AO MUNICIPIO DE BAUCAU

l. INTRODUCAO

O Parlamento Nacional € um 6rgdo de soberania da Republica Democréatica de Timor-Leste,
representativo de todos os cidaddos timorenses, com poderes legislativos, de fiscalizacdo e de
decisdo politica (art.° 92° da CRDTL).

Para além das suas funcdes constitucionais, o artigo 35° do Regimento do Parlamento Nacional
prevé as competéncias das Comissdes Especializadas Permanentes e, em conformidade com o
plano de acdo anual da Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica, estd prevista a
realizacdo de visitas as instituicdes e 6rgaos do Estado sob a sua dependéncia direta, seguindo as
areas tematicas desta Comisséo.

Neste contexto, enquanto 6rgao colegial, os Deputados reuniram-se no dia 25 de novembro de
2019, e decidiram a realizacdo das primeiras visitas a RAEOA-ZEESM.

No dia 3 dezembro de 2019, a Comissdo apresentou o pedido da mudanca da mesma visita para
0s Municipios de Baucau e Covalima e o mesmo foi deferido pelo Presidente do Parlamento
Nacional.

A sua realizacdo naqueles Municipios decorreu entre os dias 11 e 14 de dezembro de 2019.
1. COMPOSICAO

Por consenso dos deputados, foram constituidas uma delegacdo por cada municipio. A primeira
delegacgéo para Covalima foi composta pelos seguintes Deputados:

Senhora Carmelita Caetano Monis, Presidente da delegacéo e chefe da delegacao;
Senhor Oscar de Araujo, Secretario da Comisso;

Aniceto Longuinhos Guterres Lopes;

José Pacheco Soares;

Dério Madeira;
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6. Antdénio Maria Nobre Amaral Tilman;
7. Adriano do Nascimento.
Acompanhou esta delegacéo o técnico da Comissao, Jorge Paiva Araujo.

A segunda delegacdo para Baucau foi composta pelos seguintes Deputados:

1. Senhor Francisco de Vasconcelos, Vice-Presidente da Comissao e chefe da delegacdo;
2. Senhor Patrocinio Fernandes, membro da Comisséo;
3. Senhor Joaquim dos Santos, membro da Comissao.

Acompanhou esta delegacéo o técnico da Comissao, Francisco Ximenes Sequeira.

. OBJETIVO

Este programa tem por objetivo auscultar os dirigentes intermédios e funcionarios das
instituicOes, de modo a obter informagdes precisas sobre o funcionamento das instituicOes e
6rgdos do Estado descentralizados nos Municipios, onde se considera existir menos acesso as
informagdes, promovendo uma aproximagéo entre a instituicdo parlamentar e as entidades mais
remotas no territorio nacional.

Assim, os dirigentes, através dos seus representantes, podem inquirir sobre qualquer area do
Governo, bem como fazer perguntas sobre assuntos que estdo a causar motivo de preocupacéo
em todos.

IV.  ATIVIDADES REALIZADAS

Para a realizacdo da missdo de informacdes, no Municipio de Baucau, entre os dias 11 e 14 de
dezembro de 2019, a delegacdo reuniu-se com as seguintes entidades:

Adjunto do Presidente da Autoridade do Municipio de Baucau;
Juiz Presidente do Tribunal Distrital de Baucau;

Procuradora da Procuradoria Distrital de Baucau;

Defensor da Defensoria Distrital de Baucau.

P onRE

Nos encontros previstos e realizados, foram discutidos e questionados os temas sobre a
percentagem da execucdo do Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2019 e a previsédo do
Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2020, a implementacdo e a existéncia de lacunas nas leis
em vigor, o Regime da Definic¢do da Titularidade de Bens Imdveis, os desafios enfrentados pelos
oficiais da justica na entrega de notificagdes, 0s processos pendentes e os transitados em julgado,
as condicOes fisicas dos edificios dos tribunais e da Procuradoria distrital de Baucau e as
residéncias dos Juizes e Procuradores Distritais de Baucau.



Quinta-feira, 12 de dezembro de 2019: o encontro dividiu-se em duas sessdes, de manhd e de
tarde, conforme a agenda preparada pelo protocolo das respetivas instituicoes.

O encontro com a Secretaria da Autoridade Municipal de Baucau, Senhora Maria Celestina
Viegas, comecgou pelas 10h00 com a seguinte ordem de trabalhos:

1.
2.

3.

4.

Rececdo da delegacdo da Comisséo A;

Palavras de boas-vindas e abertura do encontro proferidas pela Secretaria da Autoridade
Municipal de Baucau, Senhora Maria Celestina Viegas;

Apresentacdo da delegacdo pelo Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado
Francisco de Vasconcelos;

A reunido foi presidida pela instituicdo anfitrid, Secretaria da Autoridade em
representacdo do Presidente da Autoridade do Municipio de Baucau, Senhora Maria
Celestina Viegas.

As preocupacdes expressas na sessdo de encontro foram as seguintes:

1.

A senhora Maria Celestina Viegas, Secretaria do Presidente da Autoridade de Baucau,
manifestou que a Merenda Escolar ndo devia ser alocada na categoria de Transferéncias
Publicas, mas numa categoria especial.

Na estimativa do Orcamento Geral do Estado para o ano de 2020 estd prevista a
realizacdo de um recrutamento para o preenchimento de vagas do quadro de pessoal nas
estruturas Municipais e Postos Administrativos em todo o Municipio de Baucau.

No orcamento acima referido, foi previsto um fundo de contingéncia que se destina para
alugar maquinas e equipamentos pesados para ajudar nas situacdes de desastres naturais
enfrentadas pela comunidade nas areas de Sama Lari e de Seixal. Informou que, naquela
altura, se encontravam por la dez companhias que estavam a fazer servicos de
manutengdo das estradas, iniciando do Posto Administrativo de Laga até aos sucos e
areas mais remotas no Municipio de Baucau, nomeadamente Baguia, Quelicai e Venilale.
Informou, ainda, que a populacdo local nessas areas, para além de ter uma ambuléncia
que transportava doentes, precisava de ter mais um veiculo multifuncdo, que prestasse
apoio a populacdo em condi¢des mais carenciadas.

O senhor Mateus da Costa, Chefe do Departamento do Sistema Nacional Cadastral, disse
que, no seu departamento, ndo havia or¢camento para prosseguir com as suas atividades
diarias, trabalhando apenas com o or¢camento alocado na categoria de bens e servicos.
Ainda assim, o seu departamento tinha conseguido realizar varias actividades,



nomeadamente o levantamento cadastral e a realizacdo de encontros com a comunidade
antes da publicacdo de mapas.

Lamentou que a consequéncia da falta da lei da Divisdo Administrativa e da Divisao
Territorial gerasse varios problemas de disputas de terreno e da demarcagéo de fronteiras
que envolvem sucos, Postos e até Municipios. Um destes problemas est4d agora a
acontecer entre o suco Lelalai do Posto Administrativo de Quelicai do Municipio de
Baucau e o suco Uaibobo do Posto Administrativo de Ossu do Municipio de Viqueque.
Recomendou ao Governo, atraves da Comissdo A, que o Municipio de Baucau, no uso da
sua autoridade, possa fazer a sua gestdo de fornecimento de combustivel que, neste
momento, é gerido pelo Ministério da Administracdo Estatal.

3. Marcelino Gama, Diretor Municipal da Direcdo de Conservatorio, Registo e Notariado,
informou que a sua direcdo recebeu varios pedidos de casamento barlaqueado
monogamico e de casamento civil, mas a direcdo ndo podia atender, porque ainda ndo ha
uma lei que complete o Codigo Civil para a sua implementagdo. Por isso, sugeriu aos
Senhores Deputados e ao Governo que apresentem alguma iniciativa de lei do Cadigo de
Registo Civil para que possam atender as necessidades da populacdo em curto espaco de
tempo.

O encontro com o Juiz Presidente do Tribunal Distrital de Baucau comecou pelas 14h00 com a
seguinte ordem de trabalhos:

1. Rececdo da delegacdo da Comissdo A,

2. Palavras de boas-vindas e abertura do encontro proferidas pelo Juiz Presidente do
Tribunal Distrital de Baucau;

3. Apresentacdo da delegacdo pelo Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado
Francisco de Vasconcelos;

4. A reunido foi presidida pela instituicdo anfitrid, Juiz Presidente do Tribunal Distrital de
Baucau.

As preocupacdes expressas na sessao de encontro foram as seguintes:

O Juiz Presidente do Tribunal Distrital de Baucau informou que a saida dos Juizes da
residéncia dos Tribunais Distritais de Baucau ocorreu por falta de condicbes e do
problema de seguranga interna da prépria residéncia; por isso, os Juizes decidiram viver
nas casas da comunidade. Acrescentou que a falta de transportes para a deslocacéo dos
Juizes do trabalho para a residéncia constitui uma dificuldade enfrentada pelos proprios.



Assim, o Juiz Presidente, em nome do Tribunal, concedeu senhas de combustivel aos
Juizes que tém veiculos privados, de forma a facilitar a sua deslocacédo para o trabalho.

Relatou, ainda, que o Tribunal Distrital de Baucau esta a precisar da extenséo do edificio,
que permite a abertura de mais duas salas, em que uma serd utilizada para guardar e
preservar arquivos e outra para guardar os objetos apreendidos. Acrescentou que 0S
mobiliarios para o ano de 2020 ja tinham sido requisitados, mas, de momento, estavam a
aguardar a sua chegada em meados de janeiro de 2020.

Relativamente ao processo civil ou criminal, informou que as principais dificuldades no
processo de julgamento existem na entrega de notificacdo aos arguidos, testemunhas e
outros intervenientes que vivem nas areas mais remotas do Municipio.

O encontro com a Procuradora Distrital de Baucau comegou pelas 15h38 com a seguinte ordem
de trabalhos:

Rececdo da delegacdo da Comissédo A;

Palavras de boas-vindas e abertura do encontro proferidas pela Procuradora Distrital de
Baucau;

Apresentacdo da delegacdo pelo Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado
Francisco de Vasconcelos;

A reunido foi presidida pela Procuradora Distrital de Baucau.

As preocupacdes expressas na sessdo de encontro foram as seguintes:

A Procuradora informou que a Procuradoria Distrital de Baucau abrange a de Manatuto,
Lospalos e Viqueque. Destas, Baucau e Lospalos apresentam maior nimero de casos em
processos civis e criminais que estao por resolver com a seguinte descricao:
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Confronto entre grupos rivais de arte marciais;

Disputa de propriedades e de bens imoveis;

Violacéo da Lei n°® 5/2017 — Artes Marciais, Rituais, Armas Brancas e Rama Ambon;
Violéncia doméstica;

Corrupcao: 12 processos desde 2018.

Relatou que a Procuradoria recebeu e registou a entrada de 1077 casos desde 2018, os arguidos
foram notificados e deu seguimento a 683 processos transitados em julgado, 394 em processos
pendentes e alguns foram entregues a Comissao de Anti-Corrupcéo (CAC) e a Policia Cientifica
de Investigacdo Criminal para a continuagao do processo.



Relativamente ao processo civil ou criminal, informou que as principais dificuldades no processo
de julgamento existem na entrega de notificacdo aos arguidos, testemunhas e outros
intervenientes que vivem nas areas mais remotas do Municipio, devido a falta de seguranca dos
oficiais de justica e a condicéo dos veiculos operacionais que ndo correspondiam com as estradas
OuU com 0s proprios terrenos em que seguiam.

Relatou que a Procuradoria Distrital de Baucau esta a precisar da construcdo de um edificio que
disponha de duas salas, em que uma sera utilizada para guardar os objetos apreendidos e outra
para guardar os objetos de provas. Acrescentou, ainda, que o julgamento moével que tinha sido
apoiado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) nos trés
Municipios, nomeadamente, Manatuto, Lospalos e Viqueque deixara de funcionar ha muito
tempo, porgue o contrato terminou em 2018.

Pelo facto, foi previsto um montante de USD $ 720.00 (setecentos e vinte délares americanos)
para a deslocacdo de trabalho aos trés Municipios, durante o ano de 2019. Também foi prevista
uma verba de peti cash, no montante de USD $400.00 (quatrocentos délares americanos) que se
destinava para a compra de agua potavel, durante o ano de 2019, com a seguinte descri¢do: USD
$ 12.00 (doze ddlares americanos) por cada abastecimento de 5000 (cinco mil) litros de agua.

Pelo exposto, solicitou a Comissdo A que mantivesse o pedido adicional apresentado no encontro
de audiéncias publicas com o Procurador-Geral da Republica.

O encontro com a Defensoria Distrital de Baucau comegou pelas 17h30 com a seguinte ordem de
trabalhos:

1. Rececdo da delegacdo da Comissdo A,

Palavras de boas-vindas e abertura do encontro proferidas pela Defensoria;

3. Apresentacdo da delegacdo pelo Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado
Francisco de Vasconcelos;

4. A reunido foi presidida pelo Defensor da Defensoria de Baucau.

N

As preocupacdes expressas pela Defensoria na sessao de encontro foram as seguintes:

A Defensoria defende e garante o direito de todos os cidaddos ao acesso a justica. Reforgou
ainda a sua declaragdo com o numero 1 do art.° 26° da Constituicdo da Republica que diz que “A
todo € assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos”.

A nossa Constituicdo garante 0 acesso a justica pelas pessoas necessitadas, prestando assisténcia
juridica integral e gratuita. Esta funcdo jurisdicional s6 pode ser exercida por um Defensor
Pablico, que, portanto, ndo desempenha a funcdo de um advogado privado.



Lamentou que a Defensoria, como 6rgédo jurisdicional do Estado, sofresse a falta de apoios
materiais, transportes e outros equipamentos técnicos, o que dificultava a realizacdo das suas
atividades junto dos tribunais, questionando em que pais € que um Defensor apostava 0 seu
sentimento e a sua dignidade de ir a boleia no mesmo veiculo onde seguia o proprio Juiz que ia
presidir a audiéncia de julgamento moével nos Municipios de Manatuto, Lospalos e Viqueque.

Sentia-se envergonhado perante os clientes quando descia do carro do Meritissimo Juiz. Na sua
consciéncia, era dificil de aceitar, mas essa era a situacdo real enfrentada por todos os Defensores
timorenses em todo o territdrio nacional.

V.

1.

VI.

INTERVENCOES DOS DEPUTADOS, RESPOSTAS E TENTATIVAS DE
RESOLUCAO

O Deputado Francisco de Vasconcelos disse que a Comissdo A ja tinha conhecimento de
algumas informacdes sobre a implicacdo do atendimento dos Orgdos da justica a
comunidade no acesso a justica. Informou que, no encontro de audiéncia publica, a
Comissao A ja pedira a responsabilidade do Ministério da Justica sobre as condicdes ou
bem-estar dos Juizes Distritais nos Tribunais Distritais, ao servi¢o da justica, em todo o
territério nacional.

No encontro com a Procuradora, questionou qual a capacidade de gestdo de cada
Procurador que era obrigado a concluir 25 (vinte e cinco) processos por més e perguntou
qual a dificuldade enfrentada pela Procuradoria de Baucau.

O Deputado Patrocinio Fernandes dos Reis questionou a rejeicdo dos Juizes de ocupar a
residéncia oficial por falta de condicGes, que ndo permitia a ocupagdo da mesma.

O Deputado Joaquim dos Santos pediu o esclarecimento da Senhora Procuradora sobre a
construcdo do edificio da Procuradoria Distrital de Lospalos e, no encontro com o
Defensor, afirmou que a regra interna da Defensoria, para além da sua fungdo principal
de prestar assisténcia juridica integral e gratuita, também Ihe permitia fazer advocacia
privada.

ANEXOS

Em anexo a este relatdrio estdo todas as fotografias de registo e as listas de presencas relativas as
atividades, no Municipio de Baucau, que documentam a realizacéo dos trabalhos da Comissao e
que poder&o ser utilizadas para memoria futura.



VII. RECOMENDACOES
Na sequéncia dos trabalhos realizados, a Comisséo faz as seguintes recomendacdes:

1. Considerando a falta da Lei do Codigo de Registo Civil que implemente o Codigo Civil e
que dificulta os servicos da Direcdo de Conservatério, Registo e Notariado relativamente
ao atendimento da comunidade nos pedidos de celebracdo de casamento barlaqueado e
casamento civil. Solicita aos Deputados do Parlamento Nacional e ao Governo que
apresentem alguma Proposta ou Projeto de Lei do Codigo de Registo Civil para que
possam atender as necessidades da comunidade em curto espaco de tempo.

2. Os dirigentes e funcionarios da Administracdo do Municipio de Baucau com quem esta
Comissdo se encontrou exigiram que a Proposta de Lei da Divisdéo Administrativa e
Territorial seja discutida o mais depressa possivel, porque a falta desta gera o aumento da
disputa e invaséo do territdrio administrativo de outros Sucos, Postos ou até Municipios.

3. Considerando a falta de receitas para cobrir as despesas das atividades realizadas pela
Procuradoria Distrital, solicita ao Parlamento Nacional, através da Comissdo A, que

mantenha o pedido adicional apresentado no encontro de audiéncias publicas com o
Procurador-Geral da Republica.

VIIl. APROVACAO
Este relatdrio foi aprovado no dia 11 de mar¢o de 2020 por 6 votos a favor, 0 votos contra e 0
abstencoes.

Parlamento Nacional, 11 de marco de 2020

O Vice-Presidente da Comisséo O Deputado Relator

Deputado Francisco de Vasconcelos Deputado Joaquim dos Santos






